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1. HYRJE

Monitorimi elektronik i personave té dyshuar apo té akuzuarve né proceduré penale, dekadave
té fundit ka zéné vend té posagém né sistemet e drejtésisé s€ shteteve té ndryshme anembané
botés. Sipas raporteve dhe hulumtimeve t€ ndryshme, monitorimi elektronik vlerésohet si njé
ményré efektive e trajtimit t€ rasteve penale né€ pérgjithési, e né veganti né mbrojtjen e viktimave
té dhunés né familje. Népérmjet monitorimit elektronik né drejtésiné penale pretendohet se né
shkallé té theksuar mund té ndikohet né zvogélimin e shqiptimit t& masave té burgimit, né
ekzekutimin efikas té vendimeve gjyqésore pér personat té ciléve iu éshté kufizuar lévizja, uljen
serioze té recidivizmit penal, imponimin e sjelljeve disiplinore pér té€ mbikéqyrurit, parandalimin
e kryerjes sé veprave penale, si dhe ngritjen e nivelit té sigurisé publike.

Né fushén e dhunés né familje, monitorimi elektronik mund té arrijé géllimin e dyfishté
té monitorimit té respektimit té€ kushteve té vendimeve gjygésore nga té pandehurit nga
njéra ané, dhe té pérmirésojé siguriné e té mbijetuarve viktima duke kontrolluar lévizjet e té
pandehurit nga ana tjetér.

Autoré té studimeve dhe hulumtimeve té ndryshme e pérkufizojné monitorimin elektronik
si njé ndér format e mbikéqgyrjes me té cilat monitorohet vendndodhja, |évizjet dhe sjelljet
specifike té personave né kuadér té procedurés penale. Shtete té ndryshme e pérdorin
sistemin e mbikéqyrjes elektronike né forma, raste dhe né ményra té ndryshme, si p.sh.: gjaté
fazave para-gjyqésore té procedurés penale, si metodé e shqiptimit t€ ndonjé mase penale, kur
vlerésohet nése ekzekutimi i dénimit me burg mund té zévendésohet me burgimin shtépiak, si
kombinim me masat e tjera té provés, ne kuadér té lirimit me kusht nga burgu, si mbikéqyrje
e vazhdueshme e sjelljeve té té liruarit pas pérfundimit te burgut etj.” Pérdorimi i byzylykut si
mjet i mbikéqyrjes elektronike nga ana e policisé dhe gjykatave ka pér géllim té sigurojé se njé
person po i respekton kushtet e pércaktuara nga gjykata dhe vendimi pérkatés.

Burime té ndryshme pohojné se ndérmjet byzylykut elektronik jané arritur géllimet penologjike
né uljen e aktiviteteve kriminale.

Pérdorimi i monitorimit elektronik nga institucionet e Kosovés rregullohet dhe parashihet
me ligj, mirépo zbatimi i tij ka ngecur disa vite me radhé. Pér mé tepér, moszbatimi i tij Eshté
pérséritur edhe né rastet kur institucionet kompetente jané akuzuar se nuk kané ndérmarré
veprimet e duhura pér parandalimin e kryerjes sé veprave penale dhe kjo ka gené temé e
nxehté e diskutimit né shogériné kosovare. Viteve té fundit, humbja e jetés sé grave né duart
e dhunuesve té tyre €shté kthyer né njé shqetésim shumé serioz pér shoqériné dhe njé sfidé
pér institucionet e zbatimit té ligjit dhe policiné. Né kété drejtim, pérdorimi i monitorimit
elektronik pretendohet té jeté njé mjet g€ mund té rrisé né ményré efektive nivelin e arritjes
s€ objektivave t€ institucioneve té prokurorisé, policisé dhe gjyqésorit.

Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té personave, té ciléve u kufizohet liria me vendim té gjykatés
(né tekstin e métejmé: Ligji pér Mbikéqyrje Elektronike i cili éshté né zbatim nga 1 korriku

1 Pér mé shumé informacion, shih: Mike Nellis and Dominik Lehner, Scope and Definitions electronic monitoring, European
Committee on crime problems (cdpc), Council for Penological Cooperation (PCCP), Council of Europe, Strasbourg, 2012.




i vitit 2015, ka vendosur standarde té reja té arritjes sé qgéllimeve né proceduré penale, si
reformé thelbésore né sistemin e drejtésisé penale. Sipas tekstit té ligjit, me mbikéqyrje
elektronike nénkuptohet mekanizmi qé garanton zbatim efektiv té vendimit té€ gjykatave,
népérmjet pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi, me ané té pérdorimit
té mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij. Ajo gé éshté e réndésishme té thuhet mbi
sistemin e mbikéqyrjes elektronike éshté se ndértohet mbi disa parime themelore: parimi
i ligjshmérisé, mbrojtés sé rendit dhe sigurisé publike, garantimit té lirisé personale té té
démtuarit nga vepra penale apo té viktimeés, respektimit té té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, mos diskriminimit, proporcionalitetit t€ mbikeqgyrjes elektronike me rrethanat e
rastit dhe personalitetin e personit, objektivitetit dhe efektivitetit. Organi kompetent dhe ¢do
institucion pérgjegjés duhet gé gjaté punés dhe zbatimit té ligjit, t'i keté parasysh parimet
mbi te cilat jané té ndértuara dispozitat ligjore.

Ky ligj éshté miratuar me géllim gé té plotésojé nevojat e sistemit té drejtésisé penale pér
shumé forma té ndryshme té ¢éshtjeve penale, duke pérfshiré rastet e dhunés né familje.
Megijithaté, duke gené se institucionet kané hasur né véshtirési né zbatimin praktik té tij,
nuk ka gené e mundur té identifikohet ndikimi konkret gé mund té keté ky ligj né mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje dhe né parandalimin e rasteve té pérséritjes sé veprés penale.




2. METODOLOGJIA

Qéllimi kryesor i kétij raporti éshté avokimi dhe térhegja e vémendjes sé institucioneve
pérgjegjése pér réndésiné e zbatimit té Ligjit pér Mbikéqyrje Elektronike né mbrojtjen e
viktimave té krimit né pérgjithési, e né veganti né mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje.
Ky raport gjithashtu synon té shtjelloj mekanizmat ligjoré dhe institucionalé pér mbrojtjen
nga dhuna né familje né dritén e njé pérdorimi efikas dhe té bazuar né té drejtat e njeriut té
monitorimit elektronik dhe té pérshkruajé situatén aktuale dhe nivelin e pérhapjes s€ késaj
dukurie né shogériné toné.

Lévizja FOL né kété raport i éshté referuar statistikave té marra nga Policia e Kosoveés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjygésor i Kosoveés, té siguruara pérmes kérkesave pér
gasje né dokumente publike. Statistikat jané marré gqé nga muaji korrik 2015, pra qé nga
koha kur ka hyré né fuqi Ligji pér Mbikéqyrje Elektronike, né ményré gé késhtu té vérehet
efekti i mundshém i pérdorimit té& mbikéqyrjes elektronike tek viktimat e dhunés né familje.

Né raport gjithashtu jané inkorporuar pérgjigjet e pranuara nga Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Punéve té Brendshme, Policia e Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe
Késhilli Gjygésor i Kosovés, si institucione kompetente né zbatimin e dispozitave té kétij ligji,
sa i pérket réndésisé sé krijimit t€ kushteve né jetésimin e kétij ligji né praktiké, né mbrojtjen
e viktimave té dhunés né familje, si dhe nése té njéjtat kané marré ndonjé veprim konkret né
drejtim té funksionalizimit té dispozitave té kétij ligji.

Raporti tutje i referohet pérvojés dhe sfidave t€ zbatimit té kétij ligji né vendet e rajonit, si dhe
té disa shteteve té cilat kané pérvojé té gjaté né zbatimin e kétij ligji.

Né pérpunimin e té dhénave te kétij raporti, Lévizja FOL ka pérdorur metodén statistikore dhe
metodén analitike. Né fillim té kétij raporti jané analizuar né pérgjithési té gjitha dispozitat
e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike, ndérsa gjetjet e Lévizjes FOL pérkitazi me kété formé
té kriminalitetit dhe pér réndésiné e jetésimit té kétij ligji, me fokus té€ veganté né rastet e
dhunés né familje, jané pasqyruar né pjesén e dyté té raportit.

Né fund, raporti ofron edhe njé séré rekomandimesh pér Ministriné e Drejtésisé, Ministriné
e Punéve té Brendshme, Policiné e Kosovés, si dhe Késhillin Gjygésor dhe Prokurorial té
Kosoveés.




3. KORNIZA E ZBATUESHME LIGJORE

3.1 Korniza ligjore kombétare

Kuvendi i Kosovés ka ratifikuar Ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike t€ Personave, té ciléve u
kufizohet |évizja me vendim té gjykatés, mé 7 maj 2015, me géllim qé té rregullojé pérdorimin
e monitorimit elektronik né procesin e drejtésisé penale dhe, pérfundimisht, té rrisé siguriné
publike dhe té garantojé ekzekutimin efektiv té vendimeve té gjykatés.?

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje ka hyré né fugi né korrik té vitit 2010 me géllim té
parandalimit t€ dhunés né familje, né té gjitha format e saj, me masat e duhura ligjore.®
Lidhur me kété, duhet té theksohet se pér té pérmbushur mé miré nevojat dhe kérkesat e
identifikuara dhe pért’i harmonizuar ato me Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit), Kuvendi
i Kosovés aktualisht éshté duke hartuar Projektligjin e ri pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje
dhe nga Dhuna kundér Grave.

Né maj té vitit 2015, Kuvendi i Kosovés ka miratuar edhe Ligjin pér Barazi Gjinore*, i cili
garanton, mbron dhe promovon baraziné gjinore, si vleré themelore pér zhvillimin demokratik
té shoqérisé.

Me géllimtékrijimitté procedurave té qarta pér luftimin e dhunés né familje dhe dhunés kundér
grave, Ministria e Drejtésisé né vitin 2016 ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje dhe Planin e Veprimit 2016-2020, e cila megjithaté nuk pérfshinte
asnjé referencé pér pérdorimin e byzylykéve elektroniké. Ndérkohé, duhet té theksohet se
gjaté pérpilimit té kétij raporti éshté duke u hartuar Strategjia dhe Plani i ri i Veprimit pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna kundér Grave 2022-2026 dhe i referohet nevojés
sé sistemit té monitorimit digjital pér zbatimin e duhur té urdhrave mbrojtés.

Kodi Penal i Kosovés i cili éshté né fugi gé nga prilli 2019 e parasheh dhunén né familje si
vepér penale té veganté né nenin 248° té tij. Sipas késaj dispozite, kushdo qé kryen dhuné
ose keqtrajtim fizik, psikologjik, seksual ose ekonomik ose keqtrajtim me qgéllim té cenimit
té dinjitetit té personit tjetér brenda njé marrédhénieje familjare, dénohet me gjobé dhe me
burgim deri né 3 vjet.

Dokumentet referuese jané edhe Udhézimi Administrativ Nr. 11/2016 pér realizimin e
mbikéqyrjes elektronike dhe raportimit nga policia®, i nxjerré nga Ministria e Punéve té
Brendshme, si dhe Udhézimi Administrativ Nr. 04/2016 pér kriteret qé duhet té plotésojé
organi gé realizon mbikéqyrjen elektronike, té drejtat dhe detyrimet e tij si dhe si dhe
pércaktimi i kritereve pér dhénien e autorizimeve’, i nxjerré nga Ministria e Drejtésisé.

N

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té Ciléve u Kufizohet Lévizja me
Vendim té Gjykatés, Ligji Nr. 05/L-03, 7 maj 2015.

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 1.

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore.

KODI PENAL | REPUBIKES SE KOSOVES NR. 06/L-074, Neni 248.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12880

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=13207
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3.2 Korniza ligjore ndérkombétare

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut €shté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové sipas
nenit 22 té Kushtetutés sé Kosovés. Kjo konventé sjell me vete parimin kryesor té kujdesit
té duhur dhe detyrimet pozitive shtetérore pér sa i pérket parandalimit dhe mbrojtjes nga
dhuna né familje, e ashtuquajtura detyré e shteteve pér t€ mbrojturs.

Né shtator té vitit 2020, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar njé amendament té
Kushtetutés sé Kosovés, g€ i jep efekt té drejtpérdrejté Konventés sé Késhillit t€ Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje (e njohur si Konventa e
Stambollit)°, si traktati mé i avancuar ndérkombétar pér trajtimin e kétyre shkeljeve té té drejtave
té njeriut. Ky akt éshté konsideruar si njé hap pozitiv pér garantimin e té drejtave themelore, pér
mbrojtjen e té drejtave té grave dhe pér luftén kundér dhunés né familje né Kosove.

Qéllimet e Konventés sé Stambollit jané: mbrojta e grave nga té gjitha format e dhunés dhe
parandalimi i dhunés; ndjekja penale dhe eliminimi i dhunés kundér grave dhe i dhunés né
familje; kontribuimi né eliminimin e té gjitha formave té€ diskriminimit ndaj grave dhe promovimi
i barazisé themelore midis burrave dhe grave, duke pérfshiré fugizimin e grave; hartimi i njé
kornize gjithépérfshirése té politikave dhe té mbrojtjes dhe ndihma pér té gjitha viktimat e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; promovimi i bashképunimit ndérkombétar, me géllim
té eliminimit té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; ofrimi i mbéshtetjes dhe i ndihmés
pér organizatat dhe agjencité e zbatimit t€ ligjit pér té bashképunuar né ményré efektive me
géllim gé té miratohet njé politiké e integruar pér eliminimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje.

Neni 52 i késaj Konvente, ndérkohé gé i referohet pérdorimit té urdhrave pér mbrojtje
emergjente, pércakton detyrimin e shteteve palé pér té garantuar mbrojtjen e viktimave té
dhunés né familje. Masat e ndérmarra né bazé té kétij neni i japin pérparési sigurisé sé
viktimave ose personave né rrezik. " Né kété drejtim, né frymén e Konventés, monitorimi
elektronik shihet si njé mjet gé ndihmon potencialisht né trajtimin e kryesve té veprave té
cilét mund té konsiderohen se jané té prirur pér té shkelur urdhrin e mbrojtjes ose né rastet e
rrezikut té larté pér viktimén monitorimi elektronik i kryesve té veprave shihet si njé ményré
pér té zbatuar urdhrin.?

Pér mé tepér, mé 19 shkurt 2014, Késhilli i Evropés miratoi Rekomandimin CM/Rec (2014)
pér monitorimin elektronik, me dyzet (40) rregulla themelore qé pércaktojné standardet pér
té siguruar pérdorim efikas dhe té bazuar né té drejtat e njeriut t€ kétij lloji té teknologjisé sé
mbikéqyrjes. ™

o]

Shih aktgjykimin e GJEDNJ-sé né rastin Opuz kundér Turgisé (2009).

9 Traktati nr. 210, 5/11/2011 Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés
né familje, Stamboll, 2011.

10 Ibid.

11 Ibid, neni 52.

12 Shih “Urdhérat pér mbrojtje emergjente né situatat e dhunés né familje: neni 52 i Konventés sé Stambollit”, 084117GBR_
Convention Istanbul Article 52.pdf.

13 Rekomandimi CM/Rec(2014)4 i Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétare mbi monitorimin elektronik (I miratuar nga Komiteti

i Ministrave mé 19 shkurt 2014, né mbledhjen e 1192-té t€ Zévendés Ministrave);

Shih po ashtu: KOMITETI EVROPIAN PER PROBLEMET E KRIMIT (CDPC) Késhilli pér Bashképunim Penologjik (PC-CP), Draft

Komentari i Rekomandimit pér Monitorimin Elektronik, 26 mars 2013._




4. ZBATIMI | MONITORIMIT ELEKTRONIK
NE PRAKTIKE

Edhe pse éshté shprehur friké e kuptueshme né lidhje me monitorimin elektronik dhe shumé
shérbime sprovuese evropiane kané theksuar shqetésimet e tyre se teknologjia nuk duhet
té pérdoret kurré si zévendésim pér marrédhéniet konstruktive profesionale me té dyshuarit
dhe kryesit e veprave nga personeli kompetent gé merret me ta né komunitet, monitorimi
elektronik éshté pérdorur né Evropé qé nga vitet 1990-ta dhe vazhdon té zgjerohet.™

Monitorimi elektronik i kryesve té veprave éshté njé nga ményrat e zbatimit té respektimit
té urdhrave dhe kjo masé mund té pérdoret rregullisht kur kryesit e veprave shkelin masat
mbrojtése né rastet e dhunés né familje.

Me qéllim té pérshtatjes me standardet e Bashkimit Evropian, Kuvendi i Kosovés né maj té
vitit 2015 kishte ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike, me géllim té€ miratimit t€ njé mekanizmi
efektiv pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés.

Me qéllim té pérshtatjes me standardet e Bashkimit Evropian, Kuvendi i Kosovés né maj
té vitit 2015 kishte miratuar Ligjin pér Mbikéqyrje Elektronike, me qéllim té krijimit té njé
mekanizmi efektiv pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés.

Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike paraget njé standard bashkékohor t€ masave mbrojtése né
drejtésiné penale. Sjellja e kétij ligji ishte béré duke u bazuar né Rekomandimin CM/Rec (2014) 4,
té sjellé me 19 shkurt té vitit 2014 nga Komiteti i Ministrave, si organi vendimmarrés i Késhillit té
Evropés. Qéllimi i kétij rekomandimi ishte té pércaktojé parimet bazé qé lidhen me ¢éshtjet etike
dhe standardet profesionale gé u mundésojné autoriteteve kombétare té sigurojné pérdorim té
drejté, proporcional dhe efektiv té formave té ndryshme té€ monitorimit elektronik né kuadér té
procedurés penale, duke respektuar plotésisht té drejtat e personave té pérfshiré.

Ky ligj né ményré té detajuar e rregullon ¢éshtjen e pérdorimit dhe realizimit t€ mbikéqyrjes
elektronike, parimet né té cilat mbéshtetet, si dhe zbatimin e vendimit pér vendosjen e
pajisjeve dhe byzylykéve elektroniké.

Cka éshté pajisja elektronike?

Mbikéqyrja elektronike nénkupton mekanizmin qé garanton zbatimin efektiv té€ vendimit té
gjykatave ndérmjet pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi’®, ndérkaq pajisja
apo byzylyku elektronik nénkupton mjetin elektronik qé vendoset né pjesé té ndryshme té
trupit té personit (zakonisht né kycin e dorés apo té kémbés) dhe gé mundéson pércaktimin
e vendndodhjes reale té tij."”

Pajisja elektronike, bazuar né kérkesat e kétij ligji, duhet té keté pérmasa té vogla né ményré
gé té mbulohet lehtésisht nga veshjet dhe té€ mos shikohet nga té tretét, té mos léshoj tingu;j
ose drité, té pérbéhet nga materiale té parrezikshme pér jetén dhe shéndetin e personit dhe

14 ibid
15 Ibid.
16 Supra nota 2, neni 3.
17 Ibid.




té personave té tret€, té vendoset né njé pjesé te trupit qé e bén té pamundur shikimin e
saj nga te tretét, si dhe té lejojé personin té kryejé pa véshtirési té gjitha veprimtarité e tij té
zakonshme.

Gjithashtu, sa i pérket karakteristikave teknike, pajisja duhet té jeté né gjendje té transmetojé
sinjal nga ¢do pjesé eterritorit t€ Kosovés, té keté rezistencé t€ larté ndaj elementeve natyrore,
gé té mundésoj funksionim normal edhe gjaté ekspozimit ndaj tyre, té jeté e véshtiré pér t'u
hequr, si dhe té transmetojé sinjal té posagém nése démtohet ose higet.

Né fotografiné e paragitur mé poshté éshté shfaqur pamja e byzylykéve elektroniké dhe
meényra e vendosjes sé tyre né trupin e njeriut.

Fotografia 1. Byzylykeé elektroniké i vendosur né kémbé

Kush mund te mbikéqyret elektronikisht?

Pajisja pér mbikéqyrje elektronike mund té vendoset ndaj personave qé me vendim té
gjykatés u jané vendosur masat pér sigurimin e pranisé s€ té pandehurit né procedurég, té
pércaktuara né nenin 176, 177, 178 dhe 183 té Kodit té Procedurés Penale, pérkatésisht:

- né vendimin pér ndalimin pér t'iu afruar vendit apo personit té caktuar,

- névendimin pérdhénien e premtimitté t€ pandehurit se nuk do ta braktis€ vendgéndrimin,
- né vendimin pér paraqitjen né€ stacionin policorg,

- né vendimin pér arrest shtépiak,




si dhe pér masat mbrojtése pér ndalimin e afrimit viktimés sé dhunés né familje, té parashikuar
me nenin 5 té Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje’®.

Vendosja e mbikéqyrjes elektronike, sipas ligjit, béhet vetém me pélgim té personit gé éshté
nén mbikéqyrje. Pérjashtimisht, vendosja e mbikéqyrjes elektronike mund té vendoset edhe
pa pélgimin e personit, nése gjykata vleréson se éshté e domosdoshme pér té garantuar té
drejtat kushtetuese té paléve té treta dhe ekziston dyshimi i arsyeshém, se personi paraget
rrezikshmeéri pér cenimin e kétyre té drejtave’.

Kush vendos péer mbikéqyrjen elektronike?

Sipas ligjit, vendosja e mbikéqyrjes elektronike béhet me kérkesén e prokurorit, t€ pandehurit,
mbrojtésit té tij, prindérve ose kujdestarit (pér persona té mitur), ndérkaq pérdorimii mbikéqyrjes
elektronike urdhérohet nga gjykata né vendimin gjygésor. Gjykata, pérpara shpalljes sé vendimit
pérfundimtar, apo té ndonjé vendimi pér masat e sigurimit t€ pranisé sé té pandehurit, pyet
personin nése jep pélgimin pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike dhe i shpjegon atij té
drejtat dhe detyrimet qé burojné nga pérdorimi i saj, té pércaktuara me kéteé ligj.

Gjykata gjaté gjykimit (para marrjes sé vendimit) mund t'i kérkojé Shérbimit Sprovues njé
raport para-ndéshkues pérté pandehurin dhe nevojén e pérdorimit té mbikéqyrjes elektronike.

Pérkitazi me vendimin me té cilin shqiptohet masa e ndalimit té€ afrimit viktimés sé€ dhunés
né familje, gjykata cakton vendin, regjionin dhe largésiné brenda sé cilés kryerési nuk guxon
t'i afrohet viktimés sé dhunés né familje. Vendimi gjithashtu pérmban edhe pélgimin e
personit ndaj té cilit vendoset mbikéqyrja, si dhe kohézgjatja e vendimit?.

Cka ndodh nése shkelen kushtet?

Personit té ciliti éshté vendosur mbikéqyrja, sipas dispozitave t€ ligjit, detyrohet té respektojé
kushtet e pércaktuara né vendimin gjyqgésor, t'i sigurojé gjykatés dhe organit qé realizon
mbikéqyrjen elektronike adresén e sakté té banimit dhe té punés, si dhe numrin e telefonit i
cili duhet té€ jeté né dispozicion né ¢do kohé, té kthehet brenda zonés sé lejuar t€ lévizjes ose
té largohet nga zona e ndaluar brenda 15 minutave nga casti kur ai ose ajo éshté kontaktuar
nga salla operative, mos té démtoj ose heqé né asnjé rast pajisjen, té njoftojé menjéheré
organin gé realizon mbikéqyrjen elektronike pér ¢do démtim aksidental té pajisjes ose
mosfunksionimin e sa;.

Kur informacioni né harté evidenton daljen nga zona e lejuar ose hyrjen né zonén e ndaluar
té levizjes, si edhe démtimin ose hegjen e pajisjes, salla operative kontakton menjéheré
personin. Nése ky i fundit nuk mund té kontaktohet, atéheré salla operative kontakton
personin e afért té pércaktuar né vendimin e gjykatés. Nése personi kthehet né zonén e
lejuar ose largohet nga zona e ndaluar brenda 15 minutave nga momenti gé ai ose personi i
afért i tij kontaktohen nga salla operative, atéheré nuk ndérmerret asnjé veprim i métejshém.
Né kété rast salla operative e evidenton kété fakt né njé regjistér té posacém.

18 Ibid., neni 2, par.1.2.
19 Ibid., neni 6, par. 3.
20 Ibid., neni 9.




Nése personi ndaj té cilit éshté vendosur mbikéqyrja apo personi i afért, nuk mund té
kontaktohen, salla operative njofton menjéheré policing, duke ia pércjell informacionin pér
vendndodhjen e personit. Salla operative, brenda 24 oréve, njofton gjykatén dhe prokuroriné
pér shkeljen dhe veprimet e kryera.

Sa mund té zgjase vendimi dhe cilat jané institucionet

pérgjegjése pér realizimin e tij né Kosové?

Afati i kohézgjatjes s€ mbikéqyrjes elektronike pércaktohet me vendim té gjykatés, por ky
afat nuk mund té jeté mé i gjaté se 1 vit?'.

Pérgjegjése pér vendosjen, hegjen dhe funksionimin e rregullt té pajisjes elektronike, sipas
ligjit, éshté Policia e Kosovés. Policia ndérmjet sallés operative mbledh, pérpunon dhe
raporton té dhénat gé vijné nga pajisja, si dhe éshté e detyruar qgé ti ofroj gjykatés té dhéna
té pérditésuara pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike, sipas kérkesés sé gjykatés dhe
Shérbimit Sprovues.

Policia e Kosovés e informon dhe e njofton personin gé do té jeté nén mbikéqyrje dhe
anétarét e familjes sé tij lidhur me ményrén e funksionimit té pajisjeve, si dhe me té drejtat
dhe detyrimet qé ka me rastin e mbikéqyrjes elektronike.

Pér ményrén e realizimit t&€ mbikéqyrjes elektronike dhe pér ményrén e raportimit nga ana e
policisé, Ministria e Punéve té Brendshme ka nxjerré Udhézimin Administrativ pér realizimin
e Mbikéqyrjes Elektronike dhe raportimin nga ana e policisé??, ndérkaq pér pércaktimin e
kritereve qé duhet té plotésoj organi gé realizon mbikéqyrjen elektronike, Ministria e
Drejtésisé kishte nxjerré Udhézimin Administrativ nr. 04/2016 pér kriteret qé duhet té plotésoj
organi qé realizon mbikéqyrjen elektronike, té drejtat dhe detyrimet e tij, si dhe pércaktimi i
kritereve pér dhénien e autorizimeve?.

Realizimi i mbikéqyrjes elektronike béhet gjithmoné duke u bazuar né parimet e pércaktuara
me ligj, né até ményré gé personit dhe familjes sé tij t'i respektohet dinjiteti njerézor dhe t'i
respektohen té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

21 lbid., neni 8, par. 3
22 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12880
23 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13207




5. ZBATIMI AKTUAL | LIGJIT
PER MBIKEQYRJEN ELEKTRONIKE

Ekzistimi i infrastrukturés ligjore dhe pérgjigjja e institucioneve shtetérore jané ¢éshtje
gé duhet shtruar pér diskutim té gjithmbarshém, né kuptim té vlerésimit t€ pérpjekjeve
institucionale pér zbatim té ploté té Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike né lidhje me kornizén
pér mbrojtje nga dhuna né familje.

Gjashté vite pas hyrjes né fuqi té tij, institucionet e Kosovés vazhdojné té kené probleme né
ndérmarrjen e hapave konkret né drejtim té koordinimit institucional dhe funksionalizimit té
ploté dhe efikas té Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike. Pra, ekzistimi i kétij ligji vetém né letér
dhe mos krijimi i kushteve pér zbatimin e tij né praktiké ende vazhdon té mbetet shqetésuese.

Si¢ do té shtjellohet mé poshté, sipas té dhénave té siguruara, né Kosové nuk ekzistojné
as salla operative pér mbikéqyrje elektronike, si¢ pércaktohet me Ligjin pér Mbikéqyrjen
Elektronike, nuk éshté ofruar asnjé trajnim pér gjyqésorin né lidhje me vendimet pér
mbikéqyrej elektronike si dhe nuk ka pajisje pér sigurimin e mbikéqyrjes (byzylyké
elektroniké, si¢ quhen né bazé té ligjit). Prandaj, sipas kétyre té dhénave, nuk ka gené e
mundur marrja e ndonjé vendimi nga gjykatat péer shqgiptimin e késaj mase.

Réndésia e zbatimit té kétij ligji éshté pérmendur né njé Raport té Avokatit t& Popullit té
Kosovés?, ku éshté theksuar se “..me déshtimin né zbatimin e Ligjit pér Mbikéqyrje Elektronike
té personave, té ciléve ju kufizohet liria me vendim té gjykatés, Kosova nuk e ka pérmbushur né
térési obligimin e saj pozitiv pér mbrojtjen e viktimave, e as té viktimave té dhunés né familje”.

Avokatii Popullit gjithashtu ka konstatuar se dhuna né familje duhet té luftohet né até ményré
qé shteti t'i pérdoré té gjitha masat, pérfshiré edhe ato gé burojné nga Ligji pér Mbikéqyrjen
Elektronike, pér té€ mundésuar parandalimin né masén sa mé té madhe té dhunés né familje.

Mbikéqyrja elektronike do té mund té ishte me réndési thelbésore né mbrojtjen e viktimave
té krimit né pérgjithési, e né vecanti té viktimave té€ dhunés né familje. Zbatimi i kétij ligji
padyshim se do té ishte garanci gé shteti do té kujdesej pér viktimat e dhunés né familje.
Megijithaté, pérkundér garancisé dhe sigurisé gé ky ligj do t€ mund t'iu ofronte viktimave té
dhunés né familje, krijimi i kushteve pér jetésimin e tij né praktiké nuk éshté pérmendur as né
Strategjiné Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Plani
i Veprimit 2016 — 2020, té sjellé nga Ministria e Drejtésisé njé vit pas hyrjes né fuqi té Ligjit
pér Mbikéqyrjen Elektronike.

Mundésimi i kushteve pér zbatimin e mbikéqyrjes elektronike éshté planifikuar pérmes
Strategjis€ s€ re Kombétare t€ Republikés sé€ Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2022-
2026, e cila éshté né proces té hartimit. Né kuadér t€ objektivit “pérmirésimi i kornizés ligjore
pér té gjitha rastet e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave” té késaj draft strategjie, njé
aktivitet i vecanté parasheh krijimin e njé sistemi té monitorimit digjital pér zbatimin adekuat
té Urdhrave té Mbrojtjes.?®

24 Raport i Avokatit té Popullit té€ Kosovés, Ex Officio, Rasti nr.621/2018 né lidhje me masat operative parandaluese pér mbrojtjen
nga dhuna né familje, sipas Ligjit nr. 05/L-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té personave, té ciléve ju kufizohet liria me vendim té
gjykatés.

25 Draft Strategjia Kombétare pér Mbrotje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna Kundér Grave, I1.1.11




5.1 GKA THONE INSTITUCIONET PER MOS-ZBATIMIN E KETIJ LIGJI?

Institucionet e Kosoves, pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té Ligjit pér Mbikéqyrjen
Elektronike, shprehin optimizém né lidhje me efektet qé zbatimi i kétij ligji mund té keté né
mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje. Sipas tyre, implementimi i kétij ligji padyshim
se do té ndikonte né uljen e kriminalitetit dhe se situata do té pérmirésohej né raport me
periudhén e tanishme ku nuk ka monitorim elektronik.

Megjithaté, pérkundér vetédijes sé tyre né lidhje me réndésiné e tij, deri tani nuk kané
ndérmarré asnjé veprim konkret pér krijimin e kushteve pér jetésimin e tij.

Né pyetjet e FOL drejtuar Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike
nése éshté né plan ndérmarrja e ndonjé veprimi né jetésimin e kétij ligji né praktiké, ky
institucion ka théné:

“Policia e Kosovés ka hartuar projektin, me ané té té cilit projekt synon realizimin
e mbikéqyrjes elektronike pér personat qé€ ju kufizohet Iévizja me vendim té
gjykatés. Realizmi i projektit varet nga sigurimi i mjeteve financiare pérmes donatoréve
te cilét do té na mundésojné fillimisht blerjen e pajisjeve pér mbikéqyrje elektronike
dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale pér personelin pérgjegjés, qé do té caktohet
pér mbikéqyrje elektronike” 2.

Sipas pérgjigjes zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me pyetjet e Lévizjes FOL se ku
géndron problemi i mos vénies né lévizje té institucioneve pér zbatimin e kétij ligji g€ nga hyrja e tij
né fuqi, si dhe nése do té ndérmarré hapa konkret ky institucion drejt koordinimit me institucionet
kompetente pér zbatim té ploté dhe efektiv té kétij ligji, Ministria e Drejtésisé ka théné:

“Ministria e Drejtésisé, brenda mandatit té saj si dhe né fushén e pérgjegjésisé sé saj
administrative, do té koordinojé punét me institucionet e tjera pérkatése si dhe do té

26 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Ministrisé pér Puné té Brendshme dhe
Administraté Publike pérmes e-maili mé 24.09.2021, ndérsa pérgjigja éshté pranuar mé 27.09.2021.

27 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Ministrisé sé Drejtésisé pérmes e-maili mé
21.09.2021 dhe ishin i ri-dérguar pérséri mé 24.09.2021, ndérsa pérgjigja ishte pranuar mé 27.09.2021.




Policia e Kosovés né lidhje me pyetjen e FOL se sa do té ndikonte zbatimi i kétij ligji né uljen
e kriminalitetit né pérgjithési, e né vecanti né uljen e viktimave té€ dhunés né familje, tha:

“Vlerésojmé se zbatimi i kétij ligji, ve¢anérisht né lidhje me monitorimin elektronik té
personave qé marrin urdhér mbrojtés nga gjykatat do té ndikonte né uljen e kriminalitet
edhe pse nuk éshté njée metodé gé garanton siguri te plote te viktimave duke u nisé€ nga
pérvoja e treguar nga shtetet qé e kané né aplikim kété metodé té monitorimit. Si do qé

té jete, besojmé se situata do té jeté mé e miré né krahasim me periudhén qé nuk ka

pasur monitorim elektronik”. 2

NEé lidhje me pyetjen e FOL se sa ka kapacitete policia té filloj zbatimin e kétij ligji (a éshté e
pajisur me salla operative, byzylyk elektronik etj.), Policia e Kosovés ka théné se jané né proces
té sigurimit té pajisjeve té monitorimit pér personat me masén e urdhrit mbrojtés, sidomos pér
personat e dyshuar pér rastet e dhunés né familje. Né fund, Policia e Kosovés ka théné:

“Momentalisht kemi identifikuar mostrat e pajisjeve té cilat do té vendosen tek personi i
dyshuar, mirépo edhe njé pajisje tek viktima qé né rast té shkeljes sé zonés sé kufizuar,
pajisja tek viktima té aktivizohet pér té i dhéné hapésiré viktimés pér strehim deri
sa té vijné policia. Kapacitetet e policisé sé Kosovés me sallat e komunikimit si dhe
me kompjuterét monitorues jané né nivel dhe njékohésisht vazhdojné te pajisen dhe
trajnohen sipas nevojés personeli népér njési té ndryshme né kuadeér té PK-sé" 2,

Gjithashtu edhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés ka shprehur optimizém sai pérket efekteve té zbatimit
té ketij ligji né mbrojtjen e viktimave té krimit. Né pyetjen e FOL se sa do té ndikonte zbatimi i kétij
ligji né arritjen e géllimeve té procedurés penale, dhe se a do té ndikonte si preventivé efikase pér
rastet e mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje, Késhilli Gjygésor tha:

“KGJK konsideron se zbatimi i Ligjit né fjalé, padyshim se do té ndikonte pozitivisht né
arritjen e géllimeve té procedurés penale, konkretisht do té ndikonte si preventivé efikase
pér rastet e mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje, per aq sa nuk cenohet integritetit

personal i personave te ciléve ju éshté kufizuar lévizja me vendim té gjykatés, si dhe

té mos preken lirité dhe té drejtat themelore té njeriut té garantuara me Kushtetutéen e

vendit, si dhe me instrumentet ndérkombeétare, direkt teé zbatueshme né Kosove”, 3°

28 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Policisé sé Kosovés pérmes e-maili mé
21.09.2021, ndérsa pérgjigja ishte pranuar mé 22.09.2021.

29 Ibid.

30 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Késhilit Gjygésor té Kosovés pérmes e-maili mé




Sa i pérket koordinimit institucional brenda pér brenda sistemit gjyqésor té Kosovés drejt
funksionalizimit ligjor dhe zbatimit efikas dhe té ploté té kétij ligji, Késhilli Gjygésoré i
Kosovés tha:

nevojshme qé hyné né kuader té autorizimeve té veta ligjore lidhur me kété ¢éshtje™’.

Lévizja FOL ka dérguar pyetje né lidhje me réndésiné e jetésimit té kétij ligji né mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje si dhe nése kané ndérmarré ndonjé veprim dhe nése kané
avokuar né drejtim té zbatimit té tij, edhe né Késhillin Prokurorial té Kosovés?®? dhe né Zyrén
pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave?®, mirépo nuk ka pranuar asnjé pérgjigje.

20.09.2021, ndérsa pérgjigja ishte pranuar mé 07.10.2021.

31 Ibid.

32 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Késhillit Prokurorial t€ Kosovés pérmes e-maili
mé 21.09.2021 dhe ishin ri-dérguar mé 24.09.2021.

33 Pyetjet ishin dérguar te zyrtari pérgjegjés pér komunikim me publikun prané Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave
pérmes e-maili mé 21.09.2021.
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6. PERHAPJA E DHUNES NE FAMILJE NE KOSOVE

Dhuna né familje éshté njé formé e pérhapur e krimit né Kosové dhe krijimi i mekanizmave
té rinj dhe forcimi i mekanizmave ekzistues mbrojtés paragitet si nevojé e menjéhershme
pér té luftuar kété dukuri.

Si¢ u theksua mé sipér né kapitullin 3, kuadri ligjor dhe institucional né kété fushé éshté
kryesisht né pérputhje me BE-né dhe me standardet ndérkombétare, por ¢éshtja e zbatimit
té tij mbetet sfidé e vazhdueshme. Prandaj mbetet pérgjegjési e shtetit pér té marré hapa
konkret drejt pérmirésimit té praktikave té€ mbrojtjes dhe parandalimit té pérhapjes s€ dhunés
né familje dhe zbatimin e té gjithé mekanizmave qé e parandalojné mundésiné e kontaktit té
abuzuesit me viktimén e dhunés né familje. Krijimi dhe forcimi i mekanizmave ekzistues té
mbrojtjes paragitet si nevojé e pashmangshme pér luftimin e késaj dukurie.

Dhuna né familje vazhdon té€ mbetet njé nga krimet mé té paraportuara né shogériné toné
dhe shumé gra né Kosové (48%) ende e konsiderojné dhunén né familje si njé ¢éshtje private,
prandaj dhuna me bazé gjinore shpesh kalon pa u vérejtur dhe nuk raportohet kurré®*. Né
bazé té raporteve dhe hulumtimeve té ndryshme té organizatave té shogérisé civile né
Kosové, vlerésohet se njé (1) né ¢do tri (3) gra ka pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale
nga partneri, ndérsa njé (1) né ¢do dhjeté (10) gra ka pérjetuar marrédhénie seksuale té
dhunshme ose akte té tjera seksuale té€ dhunshme né njé moment té jetés se tyre.®®

Edhe pse éshté e véshtiré té vlerésohet ndikimi efektiv i pandemisé COVID-19 né rritjen e
numrit té rasteve té dhunés né familje, statistikat tregojné se Policia e Kosovés gjaté muajit
mars 2020 ka pranuar raportime pér 169 raste té dhunés né familje, pérkatésisht 36% mé
shumé se né muajin mars té njé viti mé paré, ndérsa vetém né 6 muaijt e paré té vitit 2021
jané raportuar 1374 raste.

Dhuna né familje parashihet né nenin 248 té Kodit Penal, pérkatésisht né nenin e fundit
té kapitullit XXI té kétij kodi (Veprat penale kundér martesés dhe familjes). Si¢ u theksua
meé larté, sipas dispozitave té kétij kodi, kushdo gé e kryen dhunén ose keqtrajtimin fizik,
psikologjik ose ekonomik me géllim té cenimit té dinjitetit t€ personit tjetér brenda njé
marrédhénieje familjare, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né 3 (tre) vjett. Pér mé tepér,
kur cfarédo vepre né Kodin Penal kryhet brenda marrédhénies familjare, do té konsiderohet
si rrethané rénduese®’.

Duhet theksuar se Kodii vjetér Penal®, i cilitashmé éshté shfugizuar, nuk e parashihte dhunén
né familje si vepér penale té vecanté. Kryesit e kétyre veprave né até kohé akuzoheshin
pér vepra té tjera penale té parashikuara né Kodin Penal, né formé té réndé, si: Kanosja
(neni 185); Ngacmimi (neni 186); Sulmi (neni 187); Léndimi i lehté trupor (neni 188); Léndim
i réndé trupor (neni 189), Privimi i kundérligjshém i lirisé (neni 196); Tortura (neni 199);
Dhunimi (neni 230); Sulmi seksual (neni 232); Degradimi i integritetit seksual (neni 233);

34 Pér mé tepér, shih: https://womensnetwork.org/ép-content/uploads/2021/05/KWN-GBV-Report-ALB-final.pdf

35 Pér mé tepér, shih: http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_
viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB_gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_
mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf

36 KORI NR. 06/L-074, KODI PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, Neni 248, para. 1.

37 lbid., neni 248, para 2.

38 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 04/L-082 (i shfugizuar).




Marrédhéniet seksuale brenda familjes (neni 243); Moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave
penale (neni 385); Dhénia e ndihmés kryesve pas kryerjes sé veprave penale (neni 388).

Sipas Raportit té Progresit pér Kosovén té Komisionit Evropian pér vitin 2020, dhuna né
familje vazhdon té jeté forma mé e spikatur e dhunés me bazé gjinore né Kosové. Sipas
kétij raporti, ndryshimet né legjislacionin penal, pérkatésisht né kodin penal té Kosoveés, gé
e klasifikojné dhunén si vepér penale té vecanté, kané hyré né fuqi né prill té vitit 2019, por
mungesa e familjarizimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve me legjislacionin e ri ka rezultuar né
zbatim té ngadalshém. Pér mé tepér, sipas kétij raporti, ndjekja penale dhe gjykimi efektiv
i rasteve (pérfshiré dénimin e duhur) mbeten té kufizuara®®. Ndérkohé, raportin i vitit 2021
thekson se “[..]Ligji pér dhunén né familje nuk éshté ende né pérputhje me Kodin Penal
té rishikuar dhe as me Konventén e Stambollit...[dhe] ..Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje ka skaduar né vitin 2020, ndérsa ende nuk ka zévendésim.
Né pérgjithési, raportimi i dhunés né familje mbetet i ulét (1,632 raste né vitin 2020; 889
raste nga janari deri né maj 2021). Gjyqtarét dhe prokurorét duhet té familjarizohen me
legjislacionin e ri dhe bazén e té dhénave pér ndjekje penale dhe gjykimin efikas té rasteve
(pérfshiré dénimin e duhur).”#°

Sipas Raportit té Monitorimit né Drejtési nga Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit (shtator 2019
- mars 2020)*, rrethanat rénduese shpesh nuk merren parasysh nga gjyqtarét gjaté nxjerrjes
sé dénimeve ose konsiderohen si té pabalancuara né lidhje me rrethanat lehtésuese, ndérsa
arsyetimi i detajuar né lidhje me kéto dénime ofrohet rrallé. Pér mé tepér, né shumé raste té
dhunés né familje, té cilat pérfshijné pérdorimin ose posedimin e armés, ky element shpeshheré
nuk konsiderohet si faktor réndues, edhe pse né Kodin Penal*? pérshkruhet si i tillé.

6.1 RAPORTIMI DHE NDJEKJA PENALE E DHUNES NE FAMILJE

Policia e Kosovés éshté reaguesi i paré gé bie né kontakt me viktimat e dhunés né familje
dhe si e tillé éshté institucioni i paré pérgjegjés pér krijimin e njé ambienti té sigurt pér to.
Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér pérdorimin e mjeteve té arsyeshme pér mbrojtjen
e viktimave té dhunés né familje, si dhe pér ndalimin e kryesve té pretenduar té€ dhunés né
familje me qgéllim té parandalimit té€ dhunés sé métejshme ndaj tyre.

Bazuar né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Policia e Kosovés duhet t'i pérgjigjet cdo
njoftimi pér akte apo kércénime té dhunés né familje apo pér shkelje té urdhrit pér mbrojtje
apo urdhrit pér mbrojtje emergjente, pavarésisht se kush e bén njoftimin*®. Ky ligj pércakton
né ményré té detajuar edhe pérgjegjésité e policisé né rastet e dhunés né familje. Sipas
kétij ligji, Policia e Kosovés mbetet pérgjegjése pér reagimin e shpejté ndaj ¢do raportimi
pér dhuné né familje apo té ngjashme, si dhe pér ¢farédo shkelje té urdhrit pér mbrojtje.
Ekzistojné tri lloje té urdhrave pér mbroijtje, té cilét ekzekutohen nga Policia e Kosovés:

39 Pér mé tepér, shih: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf

40 DOKUMENTI | PUNES SE STAFIT TE KOMISIONIT, Raporti pér Kosovén* 2021, KOMUNIKATA NGA KOMISIONI PER PARLAMENTIN
EVROPIAN, KESHILLIN, KOMITETIN EKONOMIK DHE SOCIAL EVROPIAN, KOMITETIN E RAJONEVE.

41 Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raporti i Monitorimit né Drejtési, Gjetjet dhe Rekomandimet shtator 2019 -
mesi i muajit mars 2020.

42 Ibid.

43 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, neni 24, para. 1.




1. Urdhri pér Mbroijtje;
2. Urdhri pér Mbrojtje Emergjente;
3. Urdhri pér Mbrojtje té Pérkohshme Emergjente.

Urdhri pér Mbrojtje dhe Urdhri pér Mbrojtje Emergjente jané urdhra té léshuar nga gjykatat,
ndérkaq Urdhri pér Mbrojtje té Pérkohshme Emergjente, si urdhri me urgjencén me té larté,
mund té léshohet nga Policia e Kosovés né rastet jashté orarit zyrtar té gjykatave. Pérmes
kétij urdhri, né rast se policia ka fakte apo beson se éshté kryer njé vepér penale e dhunés
né familje, ka té drejté té ploté né arrestimin e kryesit té veprés penale, edhe pa vendim

gjygésor.

Policia e Kosovés ka krijuar né secilén komuné Njésiné pér Hetimin e Dhunés né Familje,
e cila pérbéhet nga dy polic: njé grua dhe njé burré. Policia e Kosovés gjithashtu éshté
angazhuar né disa fushata pér ngritjen e vetédijes pér té avokuar pér raportimin e rasteve.
Sidoqofté, edhe pérkundér ekzistimit té infrastrukturés ligjore, dhuna né familje mbetet
njé nga problemet mé té theksuara né Kosové, pér shkak té pengesave dhe barrierave pér
zbatimin e ligjeve né fuqi.

Né tabelén e méposhtme jané pasqyruar té dhénat né lidhje me numrin e rasteve té raportuara
pér dhuné né familje né Policiné e Kosovés prej korrikut té vitit 2015 deri né korrik 2021.

PERIUDHA RASTET E RAPORTUARA PER DHUNE NE FAMILJE

Korrik - Dhjetor 2015 533 raste
2016 1225 raste
2017 1269 raste
2018 1533 raste
2019 1914 raste
2020 2069 raste
Janar - Korrik 2021 1374 raste

Figura 1. Numri i rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés gjaté periudhés
korrik 2015 — korrik 2021 pér shkak té dhunés né familje.

Né bazé té kétyre statistikave, numri i pérgjithshém i rasteve té dhunés né familje té
raportuara né polici gjaté periudhés korrik 2015 - korrik 2021 ishte 9917, me njé normé
mesatare té rritjes prej rreth 20% ¢do vit. Tendenca e nj€jté e rritjes ka vazhduar edhe gjaté
muajve té paré té vitit 2020, periudhé kjo e prekur edhe nga pandemia Covid-19, e cila mé
voné né gjysmeén e dyté té vitit kishte réné dhe rritja totale deri né fund t€ vitit ishte rreth 8%.

Sipas studimeve dhe hulumtimeve té ndryshme té organizatave té shoqeérisé civile gé merren
me monitorimin e rasteve té dhunés né familje, numri i rasteve té dhunés né familje gé nuk
jané raportuar nga viktimat né polici éshté dukshém mé i larté, dhe kjo pér shkak se dhuna
né familje éshté trajtuar mé shumé si njé problem individual gé i pérket vetém anétaréve té
familjes, e jo edhe shoqérisé.




Né tabelén e méposhtme, té marré gjithashtu nga Policia e Kosovés, jané paraqitur té
dhénat né lidhje me rastet qé kané pérfunduar me fatalitet si pasojé e dhunés né familje
gjaté periudhés korrik 2015 - korrik 2021.

PERIUDHA RASTET E VRASJEVE S| PASOJE E DHUNES NE FAMILJE

Korrik - Dhjetor 2015 3 vrasje
2016 3 vrasje
2017 8 vrasje
2018 8 vrasje
2019 6 vrasje
2020 13 vrasje
Janar - Korrik 2021 5 vrasje

Figura 2. Numri i rasteve qé€ kané pérfunduar me fatalitet si pasojé e dhunés né familje gjaté
periudhés korrik 2015 — korrik 2021.

Kjo tabelé tregon se gjaté késaj periudhe jané kryer 46 vrasje si pasojé e dhunés né familje.
Rasti i Diana Kastratit, e cila u vra mé 18 maj 2011 nga ish-partneri i saj, si dhe rasti i vrasjes
sé€ Valbona Ndrecajt dhe vajzés sé saj, té cilat ishin vraré nga bashkéshorti/babai** i tyre,
jané vetém dy shembuj té kétyre rasteve, dhe kéto kané ngjallur reagime dhe protesta té
gytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile, duke treguar se institucionet pérkatése
duhet té intensifikojné bashképunimin drejt krijimit t€& mbrojtjes efektive té viktimave.

Bazuar né statistikat zyrtare té Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés, gjaté periudhés korrik 2015-
korrik 2021 nga prokurorité themelore té Kosovés lidhur me veprat penale t€ dhunés né
familje jané ngritur 12,813 aktakuza. Ndérkaq sipas statistikave zyrtare t€ Késhillit Gjygésor
té Kosovés, né vitin 2020 jané sjellé 408 aktgjykime fajésuese pér veprat penale té dhunés
né familje né Gjykatat e Kosovés, ndérsa né gjashté mujorin e paré té vitit 2021 jané sjellé
104 aktgjykime fajésuese.

6.2 EFEKTET E MBIKEQYRJES ELEKTRONIKE NE MBROJTJEN
E VIKTIMAVE TE DHUNES NE FAMILJE

Disa hulumtime dhe vlerésime avokojné pér ndikimin pozitiv qé ka pérdorimi i monitorimit
elektronik né uljen e rasteve dhe té numrit té viktimave té dhunés né familje dhe né sigurimin
e mbrojtjes mé té miré dhe té njé mjedisi mé té sigurt pér viktimat. N& lidhje me kété, besohet
se kryesit e veprave té monitoruar me GPS kané mé pak gjasa té kryejné vepra té reja dhe kjo
déshmohet nga pérvoja e shtjelluar mé poshté nga disa prej shteteve ku kryesit e veprave té
dhunés né familje nuk e kané pérséritur até*. Byzylykét elektroniké do ta bénin mé té véshtiré
gé i pandehuri t'i afrohej viktimés dhe né kété ményré do té forcohej mbrojtja e viktimave
nga veprimet e tjera joligjore dhe parandalimi i pérséritjes sé veprés penale. Qéllimi i ligjit
dhe i ligjbérésve do té arrihej me shpétimin e té pakén njé jete.

44 Pér mé shumé, shih: https://indeksonline.net/vrasje-e-lejuar/
45 Shih mé poshté kapitullin 7.




Zbatimi i urdhrave pér mbrojtje mund té arrijé mé miré géllimin pér té cilin jané nxjerré duke
krijuar kushte pér monitorimin elektronik té kryesve té veprave t€ ciléve u ndalohet afrimi me
viktimat e dhunés né familje.

Edhe pse éshté e véshtiré té kesh déshmi sasiore pér pérséritien e njé vepre penale,
vecganérisht né Kosové ku ende ka probleme me marrjen e té dhénave“® té konsoliduar té
dhunés né familje, déshmité nga shtetet e tjera (shih seksionin 7 mé poshté) sugjerojné
ndikimin pozitiv t€ njé sistemi qé éshté i fokusuar te viktima dhe gé ka si synim pérfundimtar
pérmirésimin e sigurisé sé viktimés, duke penguar pérséritjen e veprés penale.

Neni 52 i Konventés sé Stambollit kérkon mbrojtjen e viktimave dhe personave né rrezik né
shtépité e tyre si dhe né vende publike pér njé kohé té mjaftueshme. Pér té arritur realizimin e
kérkesave t€ kétij neni, éshté deklaruar se monitorimi elektronik mund té ndihmojé né trajtimin
e kryesve té veprave té cilét mund té konsiderohen se kané prirje pér té shkelur urdhrin dhe
kjo éshté njé ményré pér té zbatuar respektimin e urdhrit dhe ofron mbrojtje efikase pér
viktimat dhe personat e rrezikuar nga dhuna né familje, duke mbrojtur njekohésisht té drejtat
e kryesve té veprave ndaj té ciléve éshté Iéshuar urdhri pér mbrojtje emergjente (urdhri pér
mbrojtje). Prandaj, Konventa e Stambollit kérkon gjithashtu marrjen e masave té duhura té
monitorimit, duke pérfshiré monitorimin elektronik®’.

46 Baza e té dhénave e Ministrisé sé Drejtésisé ende ka probleme me pranimin e informacionit nga palét relevante té interesit.

47 Shih"EMERGENCY BARRING ORDERSIN SITUATIONS OF DOMESTIC VIOLENCE: ARTICLE 52 OF THEISTANBUL CONVENTION:A
collection of papers on the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence”.




7. PRAKTIKAT E SHTETEVE TE RAJONIT
DHE SHTETEVE TE TJERA NE ZBATIMIN E
MONITORIMIT ELEKTRONIK

Qé nga viti 2000, shtetet e ndryshme kané miratuar legjislacione qé urdhérojné ose
rekomandojné gé institucionet e drejtésisé té pérdorin GPS pér té mbrojtur viktimat e dhunés
né familje né kushte specifike, ndérkag né shumé shtete kéto ligje jané ende né proces
té implementimit. Kjo formé népér shtete t€ ndryshme pérdoret zakonisht si njé formé e
arrestit shtépiak, si sanksion alternativ ose né kontekstin e lirimit paraprak, si njé hap drejt
parandalimit té fataliteteve té dhunés né familje apo dhunés né baza gjinore.

Shtetet gé€ e pérdorin mbikéqgyrjen elektronike né pérgjithési sigurohen qé té plotésohen disa
kushte pér pérdorimin e saj. Fillimisht kérkohet gé mbledhja elektronike e provave éshté e
domosdoshme pér té mbledhur déshmité ose informacionet e kérkuara; gé format e tjera
mé pak ndérhyrése té hetimit nuk jané té mjaftueshme pér té mbledhur informacione; se
ekzistojné mekanizma pér té€ mbrojtur konfidencialitetin e informacionit t€ marré, duke
pérfshiré privatésiné e paléve t€ treta qé€ nuk jané objekt i autorizimit ose urdhrit; dhe qé
ndérhyrja né privatési éshté né proporcion me seriozitetin e veprés sé dyshuar.

Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té€ ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjyqésor
i Republikés sé Shqipérisé*® éshté sjellé nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né dhjetor té
vitit 2011, géllimi i té cilit ishte rritja e sigurisé publike dhe garantimi i ekzekutimit efektiv té
vendimeve gjygésore. Mirépo pér dallim nga pérvoja e Kosovés, né Shqipéri ligji po zbatohet
né praktiké, e jo vetém né letér.

Implementimi i procesit t€ mbikéqyrjes elektronike né Shqipéri realizohet pérmes njé
bashképunimi té ngushté ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme dhe
Prokurorisé sé Pérgjithshme té Shqipérisé. Sipas dispozitave té kétij ligji, gjykata vendos
pérdorimin e mbikéqgyrjes elektronike kryesisht ose me kérkesén e prokurorit, t€ pandehurit,
mbrojtésit té tij, t&é démtuarit nga vepra penale, viktimés apo prindérve ose kujdestarit té
té miturit. Gjithashtu, pérpara caktimit té masave shtrénguese, shpalljes sé vendimit
pérfundimtar té gjykatés, apo |éshimit té urdhrit té€ mbrojtjes ose urdhrit té¢ menjéhershém té
mbrojtjes, gjykata pyet subjektin nése jep pélgimin pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike
dhe i shpjegon atij té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga pérdorimi i saj. Pra pérdorimi i
mbikéqyrjes vendoset vetém me pélgimin e té pandehurit dhe pasi gjykata sigurohet se ai
ose ajo i kupton té drejtat dhe detyrimet gé burojné nga pérdorimi i saj, me pérjashtim té
rasteve kur gjykata vleréson se éshté e domosdoshme pér té garantuar té drejtat kushtetuese
té paléve té treta dhe ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né prova, se i pandehuri paraqet
rrezikshmeéri pér cenimin e kétyre té drejtave.

Shérbimi i Provés né Shqipéri raportoi se né vitin 2017 té€ paktén 113 persona u mbikéqyrén
né ményré elektronike. Kjo shifér ka ardhur né ulje né raport me vitin paraardhés kur ky numeér
ishte 187. Natyrisht, pérdorimi i njé sistemi té tillé ka njé kosto. Shpenzimet kané shénuar

48 LIGJINR. 10 494, i datés 22.12.2011, PER MBIKEQYRJEN ELEKTRONIKE TE PERSONAVE, TE CILEVE U KUFIZOHET LEVIZJA
ME VENDIM GJYQESOR, http://www.sherbimiproves.gov.al/images/pdf/2_LIGJ_10_494_ME.pdf .




njé kosto pér njési dukshém meé té larté né vitin 2017. Referuar shifrave zyrtare rezulton
gé kosto pér njési né vitin 2017 né lidhje me mbikéqgyrjen elektronike ishte 1.1 milioné leké
(péraférsisht nénté mijé (9000) euro), kurse né vitin 2016 kjo kosto ishte té paktén 45 pér
gind mé e vogél.*

Me géllim té zbatimit dhe arritjes sé géllimeve té Strategjisé pér Zhvillimin e Shérbimit
Sprovues, si dhe té uljes sé mbipopullimit té té burgosurve né burgje dhe té parandalimit té
recidivizmit,institucionet e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut né vitin2015kishinndérmarré
hapa drejt krijimit té sistemit per mbikéqyrje elektronike té t€ dénuarve dhe miratimit té Ligjit
pér Shérbimin Sprovues dhe akteve té tjera nénligjore. Aktualisht, Drejtoria pér Zbatimin e
Sanksioneve né Republikén e Magedonisé sé Veriut posedon rreth 400 byzylyké elektroniké,
té cilét jané té dedikuar pér personat ndaj té ciléve do té shqgiptohet masa penale e arrestit
shtépiak. Sipas praktikés sé kétij institucioni, byzylyku elektronik vendoset né kémbén e
personit dhe dérgon sinjale né sistemin gendror té€ gjurmimit, ku gjurmohet vazhdimisht nga
zyrtarét e institucionit nése personi i dénuar |éviz né perimetrin e hapésirés sé lejuar.

Ndérkaq Ligji pér Mbikéqgyrjen Elektronike té personave té ciléve ju kufizohet |évizja me
vendim gjygésor né Serbi ka hyré né fugi né vitin 2018. Ky ligj aplikohet vetém né rastet kur
té pandehurit i éshté shqgiptuar dénimi me arrest shtépiak. Kur gjykata urdhéron aplikimin e
dénimit me arrest shtépiak ndaj té pandehurit, kontrolli i respektimit té kufizimit t€ vendosur
ndaj té pandehurit béhet nga Shérbimi i Kujdestarisé, ndérmjet Komisionerit. Gjykata tregon
né vendimin e saj se nése masa e arrestit shtépiak do té kryhet me apo pa aplikimin e
mbikéqyrjes elektronike.

Nése gjykata merr vendim qé masa e arrestit shtépiak té kryhet duke aplikuar mbikéqyrjen
elektronike, pérgatitja e pajisjes elektronike fillon menjéheré pas marrjes sé vendimit. Pajisja
pér mbikéqyrjen e té pandehurit, e cila éshté e padémshme pér shéndetin, instalohet nga
personi zyrtar, i cili ja jep informatat e nevojshme té pandehurit se si funksionon pajisja.
Personi zyrtar e menaxhon si dhe e monitoron lévizjen e t€ pandehurit me ané té asaj pajisje.
Gjaté kontrollit té€ zbatimit té késaj mase, Komisioneri bashképunon me policiné e atij shteti
apo me ndonjé organ tjetér kompetent. Ne njé hulumtim té béré sa i pérket dhunés né familje
dhe dénimeve té shqiptuara né Serbi, me géllim té kontrollimit té pérdorimit t& monitorimit
elektronik, rezulton seishin nxjerré disa dénime té€ arrestit shtépiak me mbikéqyrje elektronike.

Né ligjin penal malazez® momentalisht monitorimi elektronik pérdoret ekskluzivisht me
dénimin pér arrest shtépiak, megjithése kodi penal e parasheh pérdorimin e tij edhe pér
té siguruar praniné e té pandehurit gjaté procedurave (neni 166.3). Emri zyrtar ligjor i kétij
sanksioni penal éshté “dénim me burgim né ambientet e banimit té personave té dénuar”.
Sikurse né shtetet tjera, ky sanksion ekzekutohet teknikisht duke pérdorur byzylykée pér kycin
e kémbés.

49 Pér mé shumé, shih: http://www.gazetadita.al/mbikeqyrja-elektronike-kostot-e-larta-dhe-funksionimi-i-procesit/
50 Kodi Penal i Malit té Zi, i gasshém né: https://www.legislationline.org/download/id/8406/file/Montenegro_CC_am2018_
en.pdf




Suedia ka gené vendi i paré evropian qé e ka krijuar mbikéqyrjen elektronike si alternativé té
burgimit. Raportet tregojné se kjo metodé ka treguar té jeté efektive dhe e besueshme né
uljen e viktimave né pérgjithési, duke zvogéluar pérdorimin e dénimeve té shkurtra me burg,
si dhe zvogélimin e pérséritjes sé veprimeve kriminale®'.

Né Gjermani, sistemi i mbikéqyrjes elektronike ishte krijuar pér heré té paré né vitin 2000 si
njé alternativé ndaj paraburgimit. Ndérkohé né vitin 2011, kjo metodé kishte filluar t€ pérdore;j
nga Qeveria Federale pér kryesit té veprave té rénda té dhunés seksualé dhe pér kryesit e
dhunshém té veprave penale®.

Né Gjeorgji, sistemi i monitorimit elektronik krijuar pérmes iniciativés sé UN Women,
mbéshtetjes sé BE -sé dhe Qeverisé sé Suedisé dhe né partneritet té ngushté me Ministriné
e Punéve té Brendshme. Pér té siguruar mbéshtetjen e sistemit té ri, UN Women né Gjeorgji
bleu 100 byzylyké elektroniké dhe infrastrukturén e pérshtatshme pér Ministriné.

Pér sa i pérket efektit pozitiv t¢ mbikéqyrjes elektronike, né vitin 2010 Connecticut-i né
Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés kishte filluar monitorimin e 168 personave té akuzuar pér
dhuné né familje me gjurmues GPS dhe asnjé nga viktimat nuk ishte prek pérséri nga kryesit
e veprave®.

Ndérkohé qé nga viti 2005 né Massachusetts (gjithashtu né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés),
Ekipi kundér rrezikut té dhunés né familje ka pranuar 172 raste me rrezikshméri té larté. Ky
ekip konstatoi se personat e gjurmuar me GPS nuk kané kryer pérséri dhuné ndaj partneréve
té tyre® .

Sa i pérket kostos sé pajisjeve elektronike dhe pérparésive té tyre né raport me koston e
shérbimeve korrektuese, megjithése raportet dhe artikujt ndérkombétaré tregojné se nuk
ka ndonjé ¢mim té standardizuar né lidhje me kushtimin e tyre népér shtetet e ndryshme,
vlerésimet kané treguar se pérdorimi i tyre mund té jeté kosto-efektiv. Sipas raportit
“Standardet dhe Etika e Monitorimit Elektronik™s, ku pérshkruhet pérvoja e Danimarkés né
mbikéqyrjen elektronike (Danimarka e pérdoré kété metodé té mbikéqyrjes qé nga viti 2005),
né vitin 2013 kostoja e kalimit té njé dite né burgje té mbyllura ishte rreth 238 euro, né burgje
té hapura rreth 156 euro, ndérsa kostoja e monitorimit pérmes pajisjeve elektronike ishte 63
euro® .

51 Pér mé shumé: https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/EM14Final-report-EM-2014.pdf

52 Praktikat aktuale né mbikéqgyrjen elektronike né hetimin e krimit té réndé dhe krimit té organizuar.

53 Ibid.

54 Ibid.

55 Mike Nellis, STANDARDS AND ETHICS IN ELECTRONIC MONITORING, Handbook for professionals responsible for the
establishment and the use of Electronic Monitoring, 2015.

56 Ibid, fage 15.




8. PERFUNDIM

Kuvendi i Kosovés né maj té vitit 2015 kishte miratuar Ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike me
géllim gé té rregulloj pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike né procesin e drejtésisé penale,
té avancojé siguriné publike dhe té sigurojé ekzekutimin efektiv té vendimeve té gjykatés,
duke i respektuar plotésisht té drejtat e personave té pérfshiré. Mirépo edhe 6 vite pas hyrjes
né fuqi té kétij ligji, institucionet e Kosovés vazhdojné t€ mos ndérmarrin asnjé hap konkret
né drejtim té krijimit t€ kushteve pér zbatimin e tij.

Dhuna né familje dhe pérfundimi me fatalitet i viktimave té kétij lloji té krimit né Kosové,
kohéve té fundit ka marré pérmasa shqetésuese, prandaj forcimi i mekanizmave ekzistues
dhe gjetja e mekanizmave té tjeré pér minimizimin e késaj forme té krimit dhe mbrojtjen e
viktimave, paragitet si domosdoshmeéri e veprimit té institucioneve shtetérore.

Pérdorimi i pajisjeve elektronike ndaj personave gé me vendim té gjykatés u jané vendosur
masat pér sigurimin e pranisé sé tyre né procedurén penale, apo ndaj té ciléve jané
vendosur masat pér ndalimin e afrimit té viktimés sé€ dhunés né familje, mund té keté rol té
jashtézakonshém né mbrojtjen e viktimave nga pérséritja e dhunés sé métejme.

Institucionet e Kosovés g€ jané pérgjegjése pér propozimin, vendosjen dhe realizimin e
mbikéqyrjes elektronike shprehin optimizém mbi efektet e zbatimit t€ mundshém té kétij
ligji né mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, por pérkundér késaj, kané théné se nuk
kané ndérmarré ndonjé hap serioz pér funksionalizimin praktik té dispozitave teé tij.

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé kané miratuar aktet e nevojshme
nénligjore/udhézimet administrative pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji, por ende nuk kané
siguruar kushtet pér zbatimin e tij né praktiké. Kosova ende nuk posedon byzylyke elektroniké,
si mjete pér zbatimin e mbikéqyrjes elektronike dhe as dhomat e operimit g€ nevojiten sipas
kétij ligji. Rrjedhimisht, gjykatat nuk mund té nxjerrin asnjé vendim né kété drejtim. Pér kéte
arsye, mjetet e monitorimit elektronik mbeten vetém né letér, por jo né praktike.

Pér domosdoshmériné dhe réndésiné e zbatimit té kétij ligji éshté folur né njé Raport té
Avokatit té Popullit t€ Kosové, ku éshté theksuar se “...me déshtimin né zbatimin e Ligjit
pér Mbikéqyrje Elektronike té personave, té ciléve u kufizohet liria me vendim té gjykatés,
Republika e Kosovés nuk e ka pérmbushur né térési obligimin e saj pozitiv pér mbrojtjen e
viktimave, e as té viktimave té dhunés né familje”.

Saipérket kostos sé pajisjeve elektronike, nuk ka gmime té standardizuara pér koston e tyre né
shtete té ndryshme. Bazuar né raportet nga organizatat e ndryshme ndérkombétare, kostoja e
pérdorimit té kétyre pajisjeve pér njé dité éshté mé e ulét sesa kalimi i njé dite né burg.

Sipas pérgjigjes zyrtare té Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme né lidhje me pyetjet e parashtruara
nga Lévizja FOL, Policia e Kosovés ka hartuar projektin me ané té té cilit synon realizimin e
mbikéqyrjes elektronike pér personat gé iu kufizohet lévizja me vendim té gjykatés, mirépo
realizimi i projektit varet nga sigurimi i mjeteve financiare pérmes donatoréve té cilét do té
mundésojné fillimisht blerjen e pajisjeve pér mbikéqyrje elektronike dhe ngritjen e kapaciteteve
profesionale pér personelin pérgjegjés, qé do té caktohet pér mbikéqyrje elektronike.

Ndérkohé gé Késhilli Gjygésor i Kosovés konsideron se zbatimi i kétij ligji do té€ kishte ndikim
pozitiv n€ arritjen e gé€llimeve té procedurave penale, pérkatésisht do té vepronte si parandalim
efektiv ndaj pérséritjes s€ veprave penale né rastet e dhunés né familje.




9. REKOMANDIME

Duke béré ndérlidhjen né mes té gjetjeve kryesore té kétij raporti dhe géllimit pér t'i mbrojtur
viktimat e dhunés né familje dhe pér krijimin e njé mjedisi t€ sigurt pér to, Lévizja FOL jep
kéto rekomandime:

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé té sigurojné kushte (salla
operative, byzylyké elektroniké, trajnime té specializuara) pér zbatimin e Ligjit nr. 05/L-
003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim
té gjykatés.

Né kété drejtim, té realizohet njé vlerésim i shpenzimeve dhe té ndahet njé linjé e veganté
buxhetore pér shpenzimet e parapara dhe pér géndrueshmériné e tyre, né bashképunim me
donatorét

Té formohet njé grup punues ndérministror, ku anétaré té€ jené pérfagésues té institucioneve
kompentente né bazé té ligjit dhe pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, me géllim
té diskutimit, propozimit dhe gjetjes s€ ményrave pér zbatimin e ploté té dispozitave té kétij
ligji.

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé té zbatojn€ aktet nénligjore té

miratuara me qéllim té zbatimit té kétij ligji.

T€ sigurohet buxhet dhe té€ mbahen trajnime me personelin pérkatés, lidhur me njohjen e
obligimeve té tyre qé rriedhin nga dispozitat e kétij ligji.

Té€ intensifikohet bashképunimi i Ministrisé sé Drejtésisé/Zyrés sé Koordinatorit Nacional
Kundér Dhunés né Familje me institucionet tjera pérkatése (me qéllim té forcimit té
pérpjekjeve pér zbatimin e ligjit).
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1.UVOD

Elektronsko oznacavanje osumnjiCenih ili optuzenih lica u krivicnom postupku, poslednjih
decenija zauzima posebno mesto u pravosudnim sistemima raznih zemalja sveta. Prema
razliCitim izveStajima i istrazivackim studijama, elektronsko oznaCavanje se smatra
efikasnim nacinom reSavanja krivi¢nih predmeta uosteno, a posebno u zastiti Zrtava nasilja
u porodici. Tvrdi se da se, kroz elektronsko oznacavanje u krivicnom pravosudu, moze u
znacajnoj meri uticati na smanjenje izricanja zatvorskih mera, efikasno izvrSenje sudskih
odluka za lica kojima je ograniceno kretanje, ozbiljno smanjenje kriviénog recidiva, izricanje
disciplinskog ponasanja za lica koja su pod nadzorom, sprecavanje Cinjenja krivicnih dela,
kao i podizanje nivoa javne bezbednosti.

U oblasti nasilja u porodici, elektronskim pra¢enjem se moze postici dvostruki cilj, s jedne
strane, pracenje ispunjavanja uslova sudskih odluka od strane okrivljenog, a sa druge strane,
poboljSanje sigurnosti zrtava koje su prezivele proveravanjem kretanja okrivljenog.

Autori razlicitih istrazivackih studija definiSu elektronsko oznacavanje kao jedan od oblika
nadzora kojim se prati lokacija, kretanje i specificno ponasanje lica u krivicnom postupku.
Razlicite zemlje koriste sistem elektronskog nadzora u razli¢itim oblicima, slu¢ajevima i
nacinima, kao §to su: u pretkrivi¢noj fazi krivicnog postupka, kao nacin izricanja krivicne
mere, kada se proceni da se moze izvrsiti izvrSenje kazne zatvora u zamenu za kuéni pritvor,
kao kombinacija sa drugim merama uslovne slobode, u okviru uslovhog pustanja iz zatvora,
kao kontinuirano pracenje ponasanja pustenih po prestanku zatvora itd." Upotreba oznake
kao elektronskog alata za nadzor od strane policije i suda sastoji se u tome da se osigura da
osoba ispunjava uslove koje je odredio sud i odgovarajucu odluku.

Razli¢iti izvori tvrde da su uspesni penoloski ciljevi postignuti elektronskim oznakama
(narukvicama) u smanjenju kriminalnih aktivnosti.

Upotreba elektronskog oznacavanja od strane institucija Kosova je zakonski regulisana i
predvidena, ali njena primena stagnira veé nekoliko godina. Stavi$e, njeno nesprovodenije je
ponovljeno u vezi sa prilikama u kojima su nadlezne institucije optuzene da nisu preduzele
odgovarajuce radnje za sprecavanje izvrsenja krivicnih dela i to je bila vru¢a tema razgovora
u kosovskom drustvu. Poslednjih godina, gubitak zivota zena od strane njihovih nasilnika
postao je veoma ozbiljna briga za drustvo i izazov za institucije za sprovodenje zakona
i policiju. U tom smislu, upotreba elektronskog oznacCavanja se smatra sredstvom koje
bi moglo efektivho povecati stepen ostvarivanja ciljeva institucija tuzilastva, policije i
pravosuda.

Zakon o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda (u daljem
tekstu: Zakon o elektronskom nadzoru),koji je na snazi od 1. jula 2015. godine, postavio
je nove standarde ostvarivanja ciljeva u krivicnom postupku, kao temeljnu reformu
krivicno-pravnog sistema. Prema tekstu zakona, elektronski nadzor je mehanizam koji
garantuje efikasno sprovodenje odluka suda, utvrdivanjem u realnom vremenu lokacije

1 Zavise informacija pogledajte: Mike Nellis i Dominik Lehner, Obim i definicije elektronskog praéenja, Evropski komitet za prob-
leme kriminala (cdpc), Vece za penolosku saradnju (PCCP), Vece Evrope, Strazbur, 2012.




lica koriSc¢enjem elektronskih uredaja koji se nalaze na njegovom telu. Ono Sto je bitno
re¢i o sistemu elektronskog nadzora jeste da je izgraden na nekoliko osnovnih principa:
princip zakonitosti, zastita javnog reda i sigurnosti, garantovanje licne slobode strane
koja je oSteCena krivicnim delom ili Zrtve, postovanje ljudskih prava i osnovnih slobode,
nediskriminacija, proporcionalnost elektronskog nadzora sa okolnostima slucaja i licnosc¢u
osobe, objektivhosti efektivnost. Nadlezni organ i svaka odgovorna institucija moraju u radu
i primeni zakona voditi racuna o principima na kojima su zakonske odredbe izgradene.

Ovaj zakon je usvojen kako bi se zadovoljile potrebe sistema krivicnog pravosuda za mnoge
razlicCite oblike krivicnih predmeta, ukljucujuci sluc¢ajeve nasilja u porodici. Medutim, budugi
da suinstitucije nailazile na poteskoce u njegovoj prakticnoj implementaciji, nije bilo moguce
utvrditi konkretan uticaj koji bi ovaj zakon mogao imati u zastiti zrtava nasilja u porodici i
prevenciji ponavljanja krivicnih dela.




2.METODOLOGIJA

Osnovna svrha ovog izvestaja je da zagovara i skrene paznju nadleznih institucija na znacaj
primene Zakona o elektronskom nadzoru u zastiti zrtava kriminala uopste, a posebno u zastiti
zrtava nasilja u porodici. Ovaj izvestaj takode ima za cilj da razradi pravne i institucionalne
mehanizme zastite od nasilja u porodici u svetlu efikasne upotrebe elektronskog nadzora
zasnovanog na ljudskim pravima i da opiSe trenutnu situaciju i stepen rasprostranjenosti
ove pojave u nasem drustvu.

Pokret FOL se u ovom izvestaju pozivao na statistiCke podatke dobijene od Kosovske
policije, Tuzilackog saveta Kosova i Sudskog saveta Kosova, dobijene putem zahteva za
pristup javnim dokumentima. Statisticki podaci se prikupljaju od jula 2015. godine, odnosno
od stupanja na snagu Zakona o elektronskom nadzoru, kako bi se sagledao potencijalni
efekat koriS¢enja elektronskog nadzora nad Zrtvama nasilja u porodici.

Izvestaj takode ukljuCuje odgovore dobijene od strane Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Policije Kosova, Tuzilackog saveta Kosova i Sudskog saveta Kosova,
kao nadleznih institucija za sprovodenje odredaba ovog zakona, u vezi sa znacajem
uspostavljanja uslova u primeni ovog zakona u praksi, a radi zastite Zrtava nasilja u porodici,
kao i da li su preduzete bilo kakve konkretne radnje u cilju funkcionisanja odredaba ovog
zakona.

Izvestaj se dalje odnosi na iskustva i izazove primene ovog zakona u zemljama regiona, kao
i nekim zemljama koje imaju dugogodisnje iskustvo u primeni ovog zakona.

U obradi podataka ovog izvestaja, Pokret FOL je koristio statistiCku metodu i analiticku
metodu. Na pocCetku ovog izvesStaja uopsteno se analiziraju sve odredbe Zakona o
elektronskom nadzoru, a daju se i nalazi Pokreta FOL u vezi sa ovim oblikom kriminala i
vaznost primene ovog zakona sa posebnim osvrtom na slucajeve nasilja u porodici o c¢emu
se govori u drugom delu izvestaja.

Konacno, izvestaj pruza niz preporuka za Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Kosovsku policiju i Sudski Savet Kosova i Tuzilacki savet Kosova.




3.VAZECI PRAVNI OKVIR

3.1 Nacionalni pravni okvir

Skupstina Kosova ratifikovala je Zakon o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno
Odlukom Suda dana 07. maja 2015. godine sa ciljem da se reguliSe upotreba elektronskog
nadzora u krivicnom postupku i, na kraju, da se poveca javna bezbednost i da se garantuje
efikasno izvr§enje sudskih odluka.?

Zakon o zastiti od nasilja u porodici stupio je na snagu u julu 2010. godine sa ciljem da se
odgovarajucim zakonskim merama spreci nasilje u porodici, u svim oblicima.? S tim u vezi,
treba napomenuti da u cilju boljeg ispunjavanja identifikovanih potreba i zahteva i njihovog
uskladivanja sa Konvencijom Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama
i nasilja u porodici (Istambulska konvencija), Skupstina Kosova je trenutno u izradi novog
nacrta Zakona o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.

U maju 2015. Skupstina Kosova je usvojila i Zakon o rodnoj ravnopravnosti*, koji garantuje,
stiti i promovise rodnu ravnopravnost, kao temeljnu vrednost za demokratski razvoj drustva.

U cilju uspostavljanja jasnih procedura za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad
Zenama, Ministarstvo pravde je 2016. godine usvojilo Nacionalnu strategiju zastite od nasilja
u porodici i Akcioni plan (NAPDP) za 2016-2020. koja nije sadrzala nikakve reference na
upotrebu elektronskih oznaka. U meduvremenu, treba napomenuti da je tokom sastavljanja
ovog izvestaja u toku izrada nove Strategije i Akcionog plana za zastitu od nasilja u porodici
i nasilja nad Zenama 2022-2026, koja se odnosi na potrebu digitalnog sistema pracenja za
pravilnu implementaciju naloga za zastitu.

Krivicni zakon Kosova koji je na snazi od aprila 2019. godine u ¢lanu 248 predvida ukljucivanje
nasilja u porodici kao samostalno krivicno delo®. Prema ovoj odredbi, svako ko pocini nasilje,
ili fizicko, psihicko, seksualno ili ekonomsko zlostavljanje ili zlostavljanje s namerom da se
narusi dostojanstvo drugog lica u porodicnom odnosu, bi¢e kaznjen nov€éanom kaznom kao
i do 3 godine kazne zatvora.

Referentni dokumenti su i Administrativno uputstvo br. 11/2016 o vrsenju elektronskog
nadzora i prijavljivanja od strane policije®, izdato od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
i Administrativno uputstvo br. 04/2016 o kriterijumima koje telo za sprovodenje elektronskog
nadzora mora da ispunjava, njihovim pravima i obavezama za davanje ovlasc¢enja’, koju je
izdalo Ministarstvo pravde.

N

Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda, Zakon br. 05/L-
03, 7. maj 2015. godine.

Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon br. 03 / L-182 o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 1.

Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon br. 05 / L-020 o ravnopravnosti polova.

SIFRA BR. 06/L-074 KRIVICNI ZAKONIK REPUBLIKE KOSOVA, &lan 248.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12880

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=13207
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3.2 Medunarodni pravni okvir

Evropska konvencija o ljudskim pravima je direktno primenljiva na Kosovu prema ¢lanu 22.
Ustava. Konvencija sa sobom nosi glavno nacelo duzne paznje i pozitivhe obaveze drzave u
pogledu prevencije i zastite od nasilja u porodici, tzv. duznost drzava da stite®.

U septembru 2020. godine, Skupstina Kosova usvojila je amandman na Ustav Kosova kojim
se direktno primenjuje Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (poznata kao Istambulska konvencija)®, najnapredniji medunarodni
ugovor za resavanje ovih krsenja ljudskih prava. Ovaj akt se smatra pozitivhim korakom za
garantovanje osnovnih prava, zastitu prava zena i borbu protiv nasilja u porodici na Kosovu.

Ciljevi Istambulske konvencije su: zastititi zene od svih oblika nasilja i spreciti nasilje;
procesuiranje i otklanjanje nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici; doprineti eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena i promovisanju temeljne jednakosti izmedu muskaraca i zena,
uklju€ujuci i osnazivanje zena; izradu sveobuhvatnog okvira politike i zastite i pomoc¢ za sve
zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; unapredenje medunarodne saradnje, s ciljem
eliminacije nasilja nad zenamai nasilja u porodici; pruzanje podrske i pomoci organizacijama
i agencijama za provodenje zakona da efikasno saraduju u cilju usvajanja integrisane politike
za eliminaciju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici.™

Clan 52. ove konvencije, upuéujuéi na upotrebu hitnih zabrana, utvrduje obavezu drzava
ugovornica da osiguraju zastitu zrtvama nasilja u porodici. Mere preduzete u skladu sa
ovim ¢lanom daju prednost sigurnosti zrtava ili ugrozenih osoba.”. S tim u vezi, u duhu
Konvencije, elektronski nadzor se posmatra kao sredstvo koje potencijalno pomaze u
postupanju sa pociniocima za koje se moze smatrati da su skloni kr§enju naloga za zastitu
ili u slucajevima visokog rizika za zrtvu elektronsko prac¢enje pocinilaca smatra se jednim od
nacina nametanja uskladenosti'.

Nadalje, 19. februara 2014. Vece Evrope je usvojilo Preporuku CM/Rec (2014) o elektronskom
nadzoru, sa ¢etrdeset (40) osnovnih pravila koja postavljaju standarde kako bi se osigurala
efikasna upotreba ove vrste tehnologije nadzora zasnovana na ljudskim pravima.™

o]

Vidi znacajnu presudu ESLjP-a u Opuz protiv Turske (2009).

9 Sporazzum br.210, 5/11/2011 Konvencija Veéa Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici,
Istambul, 2011..

10 Ibid.

11 Ibid, ¢lan 52.

12 Vidi “Naredbe o hitnoj zabrani u situacijama nasilja u porodici: ¢lan 52 Istambulske konvencije”, 084117GBR_Clan 52 Istam-
bulske konvencije.pdf.

13 Preporuka CM/Rec(2014)4, Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o elektronskom pracenju (Usvojio Komitet ministara 19.

februara 2014. na 1192. sastanku zamenika ministara);

Vidi takoder: EVROPSKI KOMITET ZA PROBLEME KRIMINALA (CDPC) Vece za penolosku saradnju (PC-CP), Nacrt komentara

na Preporuku o elektronskom praéenju, 26. mart 2013.
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4. IMPLEMENTACIJA ELEKTORNOG
NADZORA U PRAKSI

lako su izrazeni razumljivi strahovi u vezi sa monitoringom nadzora i mnoge evropske
probacione sluzbe su zabrinute zbog potrebe da se naglasi da se tehnologija nikada ne sme
koristiti kao zamena za konstruktivne profesionalne odnose sa osumnji¢enima i pociniocima
od strane kompetentnog osoblja koje se s njima bavi u zajednice, elektronski nadzor se
koristi u Evropi od 1990-ih i nastavlja da se Siri'4.

Elektronsko pracenje nasilnika je jedan od nacina sprovodenja zakona, a ova mera se moze
redovno koristiti kada pocinioci krse zastitne mere u slucajevima nasilja u porodici.™

U cilju priblizavanja standardima Evropske unije, Skupstina Kosova je u maju 2015. godine
usvojila Zakon o elektronskom nadzoru, sa ciljem da stvori efikasan mehanizam za izvrSenje
sudskih odluka.

Zakon o elektronskom nadzoru predstavlja savremeni standard mera zastite u krivicnom
pravosudu. Usvajanje ovog zakona zasnovano je na Preporuci CM/Rec (2014)4, koju je
19. februara 2014. godine usvojio Savet ministara, kao telo za donosenje odluka Veca
Evrope. Svrha ove preporuke bila je da se utvrde osnovni principi vezani za eticka pitanja
i profesionalni standardi koji omogucéavaju nacionalnim vlastima da obezbede pravednu,
proporcionalnu i efektivnu upotrebu razli¢itih oblika elektronskog oznacavanja u krivicnom
postupku, uz potpuno postovanje prava ukljucenih lica.

Ovim zakonom se blize ureduje koris¢enje i sprovodenje elektronskog nadzora, principi na
kojima se on zasniva, kao i sprovodenje odluke o postavljanju elektronskih uredaja i oznaka.

Sta je elektronski uredaj?

Elektronski nadzor je mehanizam koji garantuje efektivho sprovodenje sudske odluke
utvrdivanjem u realnom vremenu lokacije osobe's, dok elektronski uredaj ili oznaka oznacava
elektronsku opremu koja se postavlja na razli¢ite delove tela osobe (najéesée na zglob ili
skoc¢ni zglob) koja omogucava odredivanje njegove lokacije u realnom vremenu."’

Elektronski uredaj, na osnovu zahteva ovog zakona, mora imati male dimenzije kako bi bio
lako prekriven ode¢om i da ga ne bi videli tre¢a lica, da ne emituje zvuk ili svetlost, da bude
sastavljen od materijala koji su bezbedni za zivot i zdravlja lica i treCih lica, da se moze staviti
na deo tela koji onemogucava da ga vide treca lica, kao i da omoguci licu da bez poteskoca
obavlja sve svoje uobicajene aktivnosti.

14 ibid
15 lbid.
16 Supra nota 2, ¢lan 3.
17 lbid.




Takode, u pogledu tehnickih karakteristika, uredaj mora biti u stanju da prenosi signal sa bilo
kog dela teritorije Kosova, da ima visoku otpornost na prirodne elemente, da omogucava
normalan rad ¢ak i tokom izlozenosti njima, da se tesko uklanja, kao i za prenos posebnog
signala ako je ostecen ili uklonjen.

Slika ispod prikazuje izgled elektronskih oznaka i nacin na koji se postavljaju na ljudsko telo.

Slika 1. Elektronska oznaka postavljena na nozi

Ko se moze elektronski nadzirati?

Uredaj za elektronski nadzor moze se postaviti licima kojima su odlukom suda izreCene mere
obezbedenja prisustva okrivljenog u postupku utvrdene ¢l. 176, 177, 178. i 183. Zakonika o
krivicnom postupku, odnosno:

- odluku o zabrani priblizavanja odredenom mestu ili osobi,

- odluku o davanju obecanja okrivljenog da ne¢e napustati mesto prebivalista,
- odluku o prijavljivanju u policijsku stanicu,

- resenje o ku¢nom pritvoru,




kao i za mere zastite za spreCavanje pristupa zrtvi nasilja u porodici, predvidene ¢lanom 5.
Zakona o zastiti od nasilja u porodici'.

Uspostavljanje elektronskog nadzora, prema zakonu, vrSi se samo uz saglasnost lica
pod nadzorom. Izuzetno, o uspostavljanju elektronskog nadzora moze se odluciti i bez
saglasnosti lica, ako sud smatra da je potrebno da se garantuju ustavna prava trecih lica, a
postoji osnovana sumnja da lice predstavlja opasnost od povrede ovih prava.®

Ko odlucuje o elektronskom nadzoru?

Prema zakonu, postavljanje elektronskog nadzora vrSi se na zahtev tuzioca, okrivljenog,
njegovog branioca, roditelja ili staratelja (za maloletne osobe), dok koris¢enje elektronskog
nadzora nalaze sud odlukom suda. Sud, pre donosenja konacne odluke, odnosno odluke o
merama za obezbedenje prisustva okrivljenog, pita lice da li daje saglasnost za koris¢enje
elektronskog nadzora i objasnjava mu sva njegova prava i obaveze koja pproizilaze iz
njegovog koris¢enja, kako je to i definisano ovim zakonom.

Sud u toku glavnog pretresa (pre donosenja odluke) moze zatraziti od Probacione sluzbe
izvestaj o okrivljenom prije izricanja kazne i potrebi koriS¢enja elektronskog nadzora.

U pogledu resenja kojim se izriCe mera zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u porodici, sud
utvrduje mesto, region i udaljenost na kojoj se pocinilac ne sme pribliziti zrtvi nasilja u
porodici. ReSenje sadrzi i saglasnost lica kome se izrie nadzor, kao i rok trajanja resenja.?.

Sta se desava ako se prekrse uslovi?

Lice koje je stavljeno pod nadzor, prema odredbama zakona, duzno je da postuje uslove
utvrdene u sudskoj odluci, da sudu i organu koji vrsi elektronski nadzor dostavi tacnu adresu
prebivalista i rada, kao i broj telefona koji mora biti dostupan u svakom trenutku, da se vrati u
dozvoljeno podrucje kretanja ili napusti zabranjeno podrucje u roku od 15 minuta od trenutka
kada njega ili nju kontaktira operativhaa soba sala, da ne osteti ili u bilo kom slucaju da ne
ukloni uredaj, da odmah obavesti telo koje vrsi elektronski nadzor o eventualnom slu¢ajnom
ostecenju uredaja ili njegovom nefunkcionisaniju.

Kada informacija na karti zabelezi izlazak iz dozvoljenog podrucja ili ulazak u zabranjeno
podrucje kretanja, kao i ostecenje ili uklanjanje uredaja, operativha soba odmah kontaktira
osobu. Ako se sa potonjim ne moze stupiti u kontakt, operativha soba kontaktira blisku
osobu koja je navedena u sudskoj odluci. Ako se osoba vrati u dozvoljenu zonu ili napusti
zabranjenu zonu u roku od 15 minuta od trenutka kada operativna soba stupi u kontakt sa
njim/njom ili njegovim/njenim rodakom, tada se vise ne preduzimaju nikakve radnje. U tom
slucaju operativna soba ovu Cinjenicu evidentira u posebnom registru.

Ako se ne moze kontaktirati osoba pod nadzorom ili bliska osoba, operativna soba odmah
obavestava policiju, prosledujuci podatke o tome gde se osoba nalazi. Operativha soba u
roku od 24 sata obavestava sud i tuzilastvo o prekrsaju i preduzetim radnjama.

18 Ibid., ¢lan 2, stav 1.2.
19 Ibid., ¢lan 6, par. 3.
20 Ibid., ¢lan 9.




Koliko bi ta odluka mogla da traje i koje su institucije odgovorne

za njeno sprovodenje na Kosovu?

Rok trajanja elektronskog nadzora utvrduje se odlukom suda, ali ne moze biti duzi od 1
godine?'.

Prema zakonu, Kosovska policija je odgovorna za instalaciju, uklanjanje i redovan rad
elektronskog uredaja. Policija putem operativne sobe prikuplja, obraduje i izveStava podatke
koji dolaze sa uredaja, te je duzna da sudu dostavi azurirane podatke za sprovodenje
elektronskog nadzora, na zahtev suda i Probacione sluzbe.

Kosovska policija obavestava i upucuje lice koje ¢e biti pod nadzorom i ¢lanove njegove
porodice o radu opreme, kao i pravima i obavezama koje ima u slucaju elektronskog nadzora.

O nacCinu vrSenja elektronskog nadzora i naCinu izveStavanja policije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je donelo Administrativno uputstvo o vrsenju elektronskog nadzora i
prijavijivanju od strane policije??, dok je za utvrdivanje kriterijuma koje mora da ispuni organ
koji vrsi elektronski nadzor Ministarstvo pravde donelo Administrativno uputstvo br. 04/2016
o kriterijumima koje telo za sprovodenje elektronskog nadzora mora da ispunjava, njihovim
pravima i obavezama za davanje ovlascenja?.

Implementacija elektronskog nadzora uvek se zasniva na principima utvrdenim zakonom,
na nacin da se postuje ljudsko dostojanstvo i sva osnovna ljudska prava i slobode osobe i
njene porodice.

21 Ibid., ¢lan 8, stav 3
22 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12880
23 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=13207




5. TRENUTNA IMPLEMENTACIJA ZAKONA O
ELEKTRONSKOM NADZORU

Postojanje pravne infrastrukture i odgovor drzavnih institucija su pitanja koja treba postaviti
na sveobuhvatnu raspravu, u smislu ocene institucionalnih napora za punu implementaciju
Zakona o elektronskom nadzoru u vezi sa okvirom zastite od nasilja u porodici.

Sest godina nakon njegovog stupanja na snagu, institucije Kosova nastavljaju da se bore
sa preduzimanjem konkretnih koraka ka institucionalnoj koordinaciji i punom i efikasnom
funkcionisanju Zakona o elektronskom nadzoru. | dalje zabrinjava postojanje ovog zakona
samo na papiru i nestvaranje uslova za njegovo sprovodenje u praksi.

Kao sto je dalje razradeno u nastavku, prema dostavljenim podacima, na Kosovu ne postoje
operativne sobe za elektronski nadzor, kako je to i definisano Zakonom o elektronskom
nadzoru, nije obezbedena obuka za pravosude u vezi sa odlukama o elektronskom nadzoru i
ne postoji oprema za obezbedivanje nadzora (‘elektronskih oznaka’, kako ih zakon naziva).
Stoga, prema ovim podacima, nije bilo moguce doneti nikakvu odluku suda o izricanju ove
mere.

Znacaj sprovodenja ovog zakona pominje se u lzvestaju Ombudsmana Kosova?, gde se
navodi da ,nesprovodenjem Zakona o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno
odlukom suda, Kosovo nije u potpunosti ispunilo svoju pozitivnu obavezu zastite Zrtava, niti
Zrtava nasilja u porodici”.

Ombudsman je naveo i da se protiv nasilja u porodici mora boriti na nacin da drzava svim
merama, ukljucujuéi i one koje proistiCu iz Zakona o elektronskom nadzoru, omoguci
prevenciju nasilja u porodici u najvec¢oj mogucoj meri.

Elektronski nadzor mogao bi se pokazati od sustinskog znacaja za zastitu zrtava kriminala
uopsteno, a posebno zrtava nasilja u porodici. Implementacija ovog zakona bi nesumnjivo
mogla biti garancija koju ¢e drzava pruziti zrtvama nasilja u porodici. Medutim, uprkos
garanciji i sigurnosti koju bi ovaj zakon mogao da ponudi, stvaranje uslova za njegovu
primenu u praksi nije adresirano u Nacionalnoj strategiji Republike Kosovo za zastitu od
nasilja u porodici i Akcionom planu 2016 — 2020, koju je doneo Ministarstvo pravde godinu
dana nakon stupanja na snagu Zakona o elektronskom nadzoru.

Omogucavanje uslova za sprovodenje elektronskog nadzora planirano je kroz novu
Nacionalnu strategiju Republike Kosovo za zastitu od nasilja u porodici 2022-2026, koja
je u procesu izrade. U okviru cilja ,unapredenje pravnog okvira za sve slucajeve nasilja u
porodici i nasilja nad zenama“ ovog nacrta strategije, posebnom aktivnoséu je predvideno
uspostavljanje digitalnog sistema pracenja adekvatne implementacije zastitnih naloga.?.

24 |zveStaj Ombudsmana, po sluzbenoj duZnosti, Slu¢aj br. 621/2018 o operativnim preventivnim merama za zastitu od nasilja u
porodici, prema Zakonu br. 05/L-003 o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda.
25 Nacrt Nacionalne strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, 11.1.11.




5.1 STA KAZU INSTITUCIJE O NESPROVODENJU OVOG ZAKONA?

Institucije Kosova, odgovorne za sprovodenje odredbi Zakona o elektronskom nadzoruy,
izrazavaju optimizam u pogledu efekata koje bi primena ovog zakona mogla da ima na
zastitu zrtava nasilja u porodici. Prema njima, primena ovog zakona bi nesumnjivo uticala
na smanjenje kriminala i istiCu da bi se situacija poboljsala u odnosu na sadasnji period gde

nije bilo elektronskog oznacavanja.

Medutim, uprkos njihovoj svesti o njegovom znacaju, do sada nije preduzeta nikakva

konkretna radnja za stvaranje uslova za njegovo sprovodenije.

Na pitanja FOL-a upucena Ministarstvu unutrasnjih poslova i javhe uprave da li se planira
preduzimanje bilo kakvih radnji u sprovodenju ovog zakona u praksi, iz ove institucije su rekli:

“Kosovska policija je izradila projekat, kojim ima za cilj da sprovede elektronski nadzor
za lica cije je kretanje ograniceno sudskom odlukom. Realizacija projekta zavisi od
obezbedivanja finansijskih sredstava preko donatora koji ¢e nam prvo omoguciti
nabavku opreme za elektronski nadzor i izgradnju strucnih kapaciteta odgovornog
osoblja koje ce biti rasporedeno za elektronski nadzor"?°.

Prema zvanicnom odgovoru Ministarstva pravde na pitanja Pokreta FOL o problemu
nepokretanja institucija za sprovodenje ovog zakona od njegovog stupanja na snagu, kao i
da li ¢e ova institucija preduzeti konkretne korake ka koordinaciji sa nadleznim institucijama

za punu i efektivnu primenu ovog zakona, saopsteno je iz Ministarstva pravde:

“Ministarstvo pravde ce, u okviru svog mandata i iz oblasti svoje administrativne
odgovornosti, koordinisati rad sa drugim nadleznim institucijama i bavice se svim
pitanjima u vezi sa sto efikasnijim sprovodenjem ovog zakona"?.

26 Pitanja su upucena sluzbeniku nadleznom za javnu komunikaciju MUP-a i javne uprave putem elektronske poste 24.09.2021.
godine, dok je odgovor primljen 27.09.2021. godine

27 Pitanja su upucena sluzbeniku nadleznom za javnu komunikaciju Ministarstva pravde putem elektronske poste 21.09.2021.
godine i ponovo su mu upucéena 24.09.2021. godine, dok je odgovor primljen 27.09.2021. godine.

43




Policija Kosova je povodom pitanja FOL-a koliko bi primena ovog zakona uticala na smanjenje
kriminala uopste, a posebno na smanjenje zrtava nasilja u porodici, istakla sledece:

“Smatramo da bi primena ovog zakona, posebno u pogledu elektronskog oznacavanja
lica koja dobijaju nalog za zastitu od sudova, smanjila kriminal, iako to nije metod koji
garantuje potpunu bezbednost Zrtava na osnovu iskustva koje pokazuju drzave koje
primenjuju ovaj metod pracenja. Medutim, verujemo da ce situacija biti bolja u odnosu na
period kada nije bilo elektronskog oznacavanja”.?

Povodom pitanja FOL-a koliki kapacitet ima policija da po¢ne sa primenom ovog zakona (da
li je opremljena operativnim prostorijama, elektronskim oznakama, itd.), Policija Kosova je
navela da je u procesu obezbedivanja opreme za prac¢enje lica pod merom zastitnog naloga,
posebno za lica osumnjicena za slucajeve nasilja u porodici. Na kraju, Policija Kosova je

istakla:

“Trenutno smo identifikovali vrste opreme koja ce biti postavljena na osumnji¢enog,
ali i na zivotni prostor Zrtve, sa ciljem da se aktivira kada se narusi zasti¢eno podrucje,
omogucavajuci Zrtvama da budu bezbedne dok policija ne reaguje. Kapaciteti Policije
Kosova u pogledu sala za komunikaciju i kompjutera za pracenje su na odgovaraju¢em
nivou, a istovremeno osoblje nastavlja da dobija opremu i obucava se u razli¢itim
jedinicama Policije Kosova na osnovu identifikovanih potreba“®.

Sudski savet Kosova je takode izrazio optimizam u pogledu efekata primene ovog zakona na
zastitu Zrtava zlocina. Na pitanje FOL-a koliko bi primena ovog zakona uticala na postizanje
cilieva krivicnog postupka i da li bi to bila efikasna prevencija za sluCajeve zasStite Zrtava nasilja
u porodici, Sudski savet je istakao:

“SSK smatra da bi primena predmetnog zakona nesumnjivo pozitivno uticala na
postizanje ciljeva krivicnog postupka, posebno kao efikasnu prevenciju za slucajeve
zastite Zrtava nasilja u porodici, sve dok licni integritet lica Cije je kretanje ograni¢eno
sudskom odlukom nije povredeno, kao i da ne utice na osnovna ljudska prava i slobode
zagarantovane Ustavom zemlje, kao i medunarodnim instrumentima, koji se direktno
primenjuju na Kosovu”.3°

28 Pitanja su poslata sluzbeniku odgovornom za javnu komunikaciju Policije Kosova putem elektronske poste 21.09.2021.
godine, dok je odgovor primljen 22.09.2021. godine.

29 Ibid.

30 Pitanja su poslata sluzbeniku odgovornom za javnu komunikaciju Sudskog saveta Kosova putem elektronske poste
20.09.2021. godine, dok je odgovor primljen 07.10.2021. godine
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Sto se tiGe institucionalne koordinacije u okviru pravosudnog sistema Kosova u pravcu
zakonitog funkcionisanja i efikasnog i potpunog sprovodenja ovog zakona, Sudski savet
Kosova je istakao:

“SSK ce, na bilo kojem od svojih sastanaka, odluciti da preduzme neophodne radnje
koje spadaju u delokrug njegovih zakonskih ovlaséenja u vezi sa ovim pitanjem™’.

FOL je takode poslao pitanja u vezi sa znacajem primene ovog zakona u zastiti Zrtava nasilja
u porodici i dali su preduzele bilo kakvu akciju i zalagale se za njegovu primenu, Tuzilackom
savetu Kosova®? | Kancelariji za zastitu i pomo¢ zrtvama,®, ali nije dobio nikakav odgovor.

31 Ibid.

32 Pitanja su poslata sluzbeniku odgovornom za javnu komunikaciju Tuzilackog saveta Kosova putem elektronske poste
21.09.2021. godine i ponovo su poslata 24.09.2021. godine

33 Pitanja su poslata sluzbeniku odgovornom za javnu komunikaciju Kancelarije za zastitu i pomo¢ Zrtvama putem elektronske
poste 21.09.2021. godine




6. SIRENJE NASILJA U PORODICI NA KOSOVU

Nasilje u porodici je Siroko rasprostranjen oblik kriminala na Kosovu i uspostavljanje novih
i jaCanje postojecih zastitnih mehanizama predstavlja se kao neposredna potreba za
suzbijanje ove pojave.

Kao sto je ve¢ naglaseno u Poglavlju 3, pravniiinstitucionalni okvir u ovoj oblastije uglavhomu
skladu sa standardima EU i medunarodnim standardima, ali pitanje njegove implementacije
ostaje stalni izazov. Stoga, ostaje odgovornost drzave da preduzme konkretne korake na
unapredenju prakse zastite i prevencije Sirenja nasilja u porodici i implementaciju svih
mehanizama koji spre¢avaju mogucénost kontakta nasilnika sa zrtvama nasilja u porodici.
Uspostavljanje i jacanje postojec¢ih mehanizama zastite predstavljeno je kao neposredna
potreba za suzbijanje ove pojave.

Nasilje u porodici i dalje ostaje jedan od najneprijavljenih zlo¢ina u naSem drustvu i mnoge
Zene na Kosovu (48%) i dalje smatraju nasilje u porodici privatnom stvari, tako da rodno
zasnovano nasilje Cesto ostaje neprimeceno, nikada se ne prijavi®*. 1z razlicitih izvestaja i
istrazivanja organizacija civilnog drustva na Kosovu procenjuje se da je jedna (1) od svake
tri (3) zene dozivela fiziko i/ili seksualno nasilje od partnera, dok je jedna (1) od deset (10)
zena dozivela nasilni odnos ili druge seksualne radnje u nekom trenutku svog zivota.*

lako je tesko proceniti efektivan uticaj pandemije COVID-19 na porast broja slucajeva nasilja
u porodici, statistika pokazuje da je Policija Kosova tokom marta 2020. godine primila
izvestaje o 169 slucajeva nasilja u porodici, odnosno 36% vise nego u martu prethodne
godine, dok je samo u prvih 6 meseci 2021. godine prijavljeno 1374 slucaja.

Nasilje u porodici je predvideno u ¢lanu 248. Krivicnog zakonika, odnosno u poslednjem ¢lanu
Glave XXI ovog zakonika (Krivicna dela protiv braka i porodice). Kao $to je ranije navedeno,
prema odredbama ovog zakonika, ko vrsi fizicko ili psihicko zlostavljanje ili ekonomski pritisak,
sa ciliem ugrozavanja dostojanstva drugog lica unutar porodice, kaznjava se novcanom
kaznom i kaznom zatvora do (3) godine.*. Pored toga, kada je bilo koje delo iz Krivicnog
zakonika ucinjeno u porodi¢nim odnosima, to ¢e se smatrati otezavajucom okolnosc¢u.*’

34 Zavise, vidi:

35 http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs
me_baz%C3%AB_gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_au-
tor%C3%AB_528871.pdf

36  KRIVICNI ZAKONIK BR. 06/L-074 REPUBLIKE KOSOVO, ¢lan 248, stav 1.

37 lbid., élan 248, stav 2.




Treba napomenuti da stari Krivicni zakonik®®, koji je ve¢ ukinut, nije predvidao nasilje u
porodici kao posebno krivicno delo. Pocinioci ovih dela su se u to vreme teretili i drugim
krivicnim delima koja su predvidena Krivicnim zakonikom, u teskoj formi, kao §to su: Pretnja
(¢lan 185); Uznemiravanje (¢lan 186); Napad (¢lan 187); Laka telesna povreda (Clan 188);
Teska telesna povreda (¢lan 189), Nezakonito liSenje slobode (¢lan 196); Mucenje (¢lan 199);
Silovanje (¢lan 230); Seksualni napad (¢lan 232); UniZenje seksualnog integriteta (¢lan 233);
Seksualni odnosi unutar porodice (Clan 243); Neprijavljivanje pripreme krivicnog dela (¢lan
385); PruZanje pomodi izvrsiocu nakon izvrsenog krivicnog dela (¢lan 388).

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku Kosova za 2020. godinu, nasilje u porodici
je i dalje najistaknutiji oblik rodno zasnovanog nasilja na Kosovu. Kako se navodi u
izvestaju, izmene krivicnog zakonodavstva, odnosno Krivicnog zakonika Kosova, koje
nasilje klasifikuju kao posebno krivi¢no delo, stupile su na snagu u aprilu 2019. godine, ali je
neupoznavanje sudija i tuzilaca sa novim zakonima dovelo do njihove spore implementacije.
StaviSe, prema izvestaju, efikasno krivicno gonjenje i dono$enje odluka u slu¢ajevima
(ukljuéujuéi odgovarajuce izricanje kazni) ostaju ograniceni.** U meduvremenu, u izvestaju
za 2021. godinu je navedeno kako ,[..] Zakon o nasilju u porodici jo$ uvek nije u skladu
sa revidiranim Kriviénim zakonikom niti sa Istanbulskom konvencijom ... [i] ... Strategija i
Akcioni plan za zastitu od nasilja u porodici je istekao 2020. godine dok zamene joS nema.
Sve u svemu, prijavljivanje nasilja u porodici je i dalje nisko (1.632 sluc¢ajeva u 2020. godini;
889 slucajeva od januara do maja 2021. godine). Sudije i tuzioci treba da se upoznaju sa
novim zakonodavstvom i bazom podataka za efikasno krivicnho gonjenje i donosenje odluka
u predmetima (uklju¢ujuéi odgovarajuce izricanje kazni)."*

Prema Izvestaju o prac¢enju pravde Misije vladavine prava EULEKS-a (septembar 2019 — mart
2020)*, sudije Cesto ne uzimaju u obzir otezavajuée okolnosti prilikom izricanja kazni ili se
smatraju nebalansiranim u odnosu na olakSavajuce okolnosti, dok se detaljno obrazlozenje
u vezi sa takvim kaznama retko pruza. Stavie, u mnogim sluéajevima nasilja u porodici koji
uklju€uju upotrebu ili posedovanje oruzja, ovaj element se cesto ne smatra otezavajuéim
faktorom, iako je kao takav opisan u Krivicnom zakoniku*2.

38 Kivicni zakonik br. 04/L-082 Republike Kosovo (ukinut).

39 Zavise, vidi: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Kosovo* 2021 Report, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.

41 EU Rule of Law Mission in Kosovo EULEX Justice Monitoring Report, Findings and Recommendations September 2019 —
Mid-March 2020.

42 |bid.
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6.1 PRIJAVLJIVANJE KRIVICNOG GONJENJA PROTIV
NASILJA U PORODICI

Policija Kosova je prva odgovorna za reagovanje koja dolazi u kontakt sa zrtvama nasilja u
porodici i kao takva, prva je institucija zaduzena za stvaranje bezbednog okruzenja za njih.
Policija Kosova je odgovorna za koris¢enje razumnih sredstava za zastitu zrtava porodi¢nog
nasilja, kao i za pritvaranje navodnog pocinioca nasilja u porodici kako bi sprecila dalje
nasilje nad njima.

Na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Policija Kosova mora da odgovori na svako
obavestenje o aktima ili pretnji nasiljem u porodici ili krSenju naloga za zastitu ili naloga za
hitnu zastitu, bez obzira na to ko dostavlja obavestenje*:. Ovim zakonom su takode detaljno
definisane odgovornosti policije u sluCajevima nasilja u porodici. Prema ovom zakonu,
Policija Kosova ostaje odgovorna za brzo reagovanje na svaku prijavu nasilja u porodici
ili slicno, kao i na svako krsenje naloga za zastitu. Postoje tri vrste naloga za zastitu, koje
izvrSava Policija Kosova:

1. Nalog za zastituy;
2. Nalog za hitnu zastitu;
3. Privremeni nalog za zastitu.

Nalog za zastitu i nalog za hitnu zastitu su nalozi koje izdaju sudovi, dok privremeni nalog
za zastitu, kao nalog sa najve¢om hitnosc¢u, moze izdati Policija Kosova u sluCajevima van
sluzbenog vremena suda. Ovim nalogom policija, u slu€aju da ima Cinjenice ili smatra da je
pocinjeno krivicno delo nasilja u porodici, ima puno pravo da uhapsi uc€inioca krivicnog dela
i bez odluke suda.

Policija Kosova je u svakoj opstini osnovala Jedinicu za istrazivanje nasilja u porodici, koju
bi trebalo da Cine dva policajca: zena i muskarac. Policija Kosova je takode ucestvovala u
nekoliko kampanja za podizanje svesti kako bi zagovarala prijavljivanje slucajeva. Medutim,
uprkos postojanju pravne infrastrukture, nasilje u porodici ostaje jedan od najznacajnijih
problema na Kosovu, zbog prepreka i barijera sa kojima se suoCavaju u primeni vazecih
zakona.

Sledeca tabela prikazuje podatke o broju slucajeva nasilja u porodici prijavljenih Policiji
Kosova od jula 2015. godine do jula 2021. godine.

43 Sluzbeni list Republike Kosovo, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ¢lan 24, stav 1.




PERIOD PRIJAVLJENI SLUCAJEVI NASILJA U PORODICI

Jul - decembar 2015 533 slucajeva
2016 1225 slucajeva

2017 1269 slucajeva

2018 1533 slucajeva

2019 1914 slucajeva

2020 2069 slucajeva
Januar - jul 2021 1374 slucajeva

Slika 1. Broj slucajeva prijavljenih Policiji Kosova u periodu jul 2015 - jul 2021
zbog nasilja u porodici.

Na osnovu ove statistike, ukupan broj slucajeva nasilja u porodici prijavljenih policiji u
periodu od jula 2015. godine do jula 2021. godine iznosio je 9917 slucajeva sa procenjenom
prose¢nom stopom rasta od priblizno 20% svake godine. Isti trend se nastavio i tokom prvih
meseci 2020. godine, period takode pogoden pandemijom Covid-19, da bi tek kasnije u
drugoj polovini godine opao za ukupan porast od oko 8% do kraja godine.

Prema razliCitim studijama i istrazivanjima organizacija civilnog drustva koje se bave
pracenjem slucajeva nasilja u porodici, znacajno je veci broj slucajeva nasilja u porodici koje
Zrtve nisu prijavile policijskim organima, a to je zbog toga sto se nasilje u porodici vise tretira
kao individualni problem koji pripada samo ¢lanovima porodice, a ne drustvu.

U sledecoj tabeli, takode dobijenoj od Policije Kosova, prikazani su podaci u vezi sa
sluc¢ajevima koji su zavrsili smrtnim ishodom od nasilja u porodici u periodu jul 2015 - jul
2021. godine.

PERIOD SLUCAJEVI UBISTVA U NASILJU U PORODICI

Jul - decembar 2015 3 ubistva
2016 3 ubistva

2017 8 ubistva

2018 8 ubistva

2019 6 ubistva

2020 13 ubistva
Januar- jul 2021 5 ubistva

Slika 2. Broj slucajeva koji su zavrsili smrtnim ishodom kao posledica
nasilja u porodici u periodu jul 2015 — jul 2021. godine

Ova tabela pokazuje da je tokom ovog perioda izvrSeno 46 ubistava kao posledica nasilja
u porodici. Slucajevi Diane Kastrati, koju je 18. maja 2011. godine ubio njen bivsi partner,
kao i slu¢aj ubistva Valbone Ndrecaj i njene ¢erke koje je ubio njen suprug/otac*, samo su
dva primera toga i izazvala su reakcije i proteste gradana i organizacija civilnog drustva,

44 Zavise, vidi: : https://indeksonline.net/vrasje-e-lejuar/




ukazujuci da je potrebno da relevantne institucije intenziviraju saradnju u cilju uspostavljanja
efikasne zastite Zrtava.

Na osnovu zvanicne statistike Tuzilackog saveta Kosova, u periodu od jula 2015. godine do
jula 2021. godine podignuto je 12.813 optuznica od strane osnovnih tuzilastava Kosova za
krivicna dela nasilja u porodici. U meduvremenu, prema zvanic¢noj statistici Sudskog saveta
Kosova, u 2020. godini u sudovima Kosova je izreceno 408 presuda za nasilje u porodici, dok
su u prvih Sest meseci 2021. godine izreCene 104 osudujuce presude.

6.2 EFEKTI ELEKTRONSKOG NADZORA U ZASTITI ZRTAVA
NASILJA U PORODICI

Nekoliko istrazivanja i procena zagovaraju pozitivan uticaj koriS¢enja elektronskog pracenja
na smanjenje slucajeva i zrtava nasilja u porodici i pruzanje bolje zastite i bezbednijeg
okruzenja. S tim u vezi, veruje se da je manja verovatnoc¢a da ¢e pocinioci praceni GPS-
om pociniti nova krivicna dela, a o tome svedoci dole razradeno iskustvo nekih drzava u
kojima pocinioci nasilja u porodici nisu ponovo pocinili krivicna dela*. Elektronske oznake
bi otezale pristup okrivljenom Zzrtvi, a na taj nacin bi se pojacCala zastita zrtava od drugih
protivzakonitih radniji i spreCavanje ponavljanja krivichog dela. Sa barem jednim spasenim
zivotom, efekat i svrha zakona i zakonodavaca bi bili postignuti.

Stvaranjem uslova za elektronski nadzor nasilnika kojima je zabranjeno priblizavanje
zrtvama nasilja u porodici, primenom naloga za zastitu bolje bi se ostvarila svrha zbog koje
su izreCene.

lako je tesko imati kvantitativne dokaze o ponovnom prestupu, posebno na Kosovu gde
jos uvek postoji problem sa konsolidovanim prikupljanjem podataka o nasilju u porodici“,
dokazi iz drugih drzava (vidi odeljak 7 dole) ukazuju na pozitivan uticaj sistema koji je
usredsreden na zrtve, a Ciji je krajnji cilj poboljSanje bezbednosti zrtve, uz odvraéanje od
ponovnog prestupa.

Clan 52. Istanbulske konvencije zahteva zastitu Zrtava i ugrozenih lica u sopstvenom domu,
kao i na javnim mestima, dovoljno dugo. Da bi se postigla realizacija uslova iz ¢lana, re¢eno
je da elektronsko pracenje moze pomoci u postupanju sa pociniocima za koje se moze
smatrati da su skloni krSenju naloga ili u sluCajevima visokog rizika za zrtvu i predstavlja
jedan od nacina sprovodenja postovanja, pruzajuci efikasnu zastitu zrtvama i osobama
izlozenim riziku od nasilja u porodici, uz istovremeno Cuvanje prava nasilnika protiv kojih se
izdaje naredba za vanredne barijere (nalog za zastitu). Istanbulska konvencija, stoga, takode
poziva na uspostavljanje odgovarajuc¢ih mera pracenja, ukljucujuéi i elektronsko pracenje.*’

45 Vidi dole, poglavlje 7.

46 Baza podataka Ministarstva pravde o nasilju u porodici i dalje ima problema sa dobijanjem informacija od svih relevantnih
aktera

47 Vidi ,HITNE ZABRANE U SITUACIJAMA NASILJA U PORODICI: CLAN 52 ISTANBULSKE KONVENCIJE: Zbornik radova o Kon-
venciji Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici”.




7. PRAKSE REGIONALNIH I DRUGIH
ZEMALJA U SPROVODENJU
ELEKTRONSKOG RPACENJA

0d 2000. godine, razne drzave su donele zakone kojima se nalaze ili preporucCuje da
pravosudne institucije koriste GPS za zastitu Zrtava nasilja u porodici u odredenim
okolnostima, a u mnogim drzavama ovi zakoni su jos$ uvek u procesu primene. Ovaj oblik se
obi¢no koristi u razli¢itim zemljama kao oblik ku¢nog pritvora, kao alternativna sankcija ili
u kontekstu prethodnog pustanja na slobodu, kao korak ka sprecavanju smrtnih slucajeva
nasilja u porodici ili rodno zasnovanog nasilja.

Drzave koje koriste elektronski nadzor generalno osiguravaju da su ispunjeni odredeni uslovi
za njegovu upotrebu. U pocCetku se zahteva da je elektronsko prikupljanje dokaza neophodno
za prikupljanje potrebnih dokaza ili informacija; da drugi manje nametljivi oblici istrage nisu
dovoljni za prikupljanje informacija; da postoje mehanizmi za zastitu poverljivosti dobijenih
informacija, ukljucujuéi privatnost tre¢ih lica koja ne podlezu ovlasceniju ili nalogu, i da je
zadiranje u privatnost srazmerno ozbiljnosti navodnog prekrsaja.

Zakon o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograniceno odlukom Suda Republike
Albanije *® donela je Skupstina Republike Albanije u decembru 2011. godine, €iji je cilj bio
povecanje javne bezbednosti i garantovanje efikasnog izvrSenja sudskih odluka. Medutim,
za razliku od kosovskog iskustva, u Albaniji se zakon sprovodi u praksi, a ne samo na papiru.

Implementacija procesa elektronskog nadzora u Albaniji se odvija kroz blisku saradnju izmedu
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Generalnog tuzilastva Albanije. Prema
odredbama ovog zakona, sud odlucuje da koristi elektronski nadzor uglavnom ili na zahtev
tuzioca, okrivljenog, branioca, oste¢enog krivicnog dela, ostecenog ili roditelja ili staratelja
maloletnika. Takode, pre izricanja prinudnih mera, objavljivanja pravosnazne odluke suda, ili
izdavanja naloga za zastitu ili naloga za hitnu zastitu, sud pita okrivljenog da li je saglasan sa
koriS¢enjem elektronskog nadzora i objasnjava mu prava i obaveze koje proizilaze iz njegove
upotrebe. Dakle, o kori§¢enju nadzora odlucuje se samo uz saglasnost okrivljenog i nakon
Sto se sud uveri da on ili ona razume prava i obaveze koje proizilaze iz njegovog korisc¢enja,
osim kada sud smatra da je potrebno da garantuje ustavna prava trecih lica i postoji osnovana
sumnja, na osnovu dokaza, da okrivljeni predstavlja rizik od povrede ovih prava.

Probaciona sluzba u Albaniji je izvestila da je 2017. godine najmanje 113 ljudi bilo elektronski
praéeno. Ova cifra je smanjena u odnosu na prethodnu godinu kada je ovaj broj bio 187.
Naravno, koriS¢enje ovakvog sistema kosta. Rashodi su zabelezZili znacajno veci troSak po
jedinici u 2017. godini. PozivajuCi se na zvanicne podatke, trosak za jedinicu u 2017. godini
u vezi sa elektronskim nadzorom je bio 1,1 milion albanskih leka (priblizno devet hiljada
(9000) evra), dok je u 2016. godini ovaj trosak bio najmanje 45 odsto nizi.*°

48 ZAKON br. 10 494 od 22.12.2011. GODINE O ELEKTRONSKOM NADZRU LICA CIJE JE KRETANJE OGRANICENO ODLUKOM
SUDA, http://www.sherbimiproves.gov.al/images/pdf/2_LIGJ_10_494_ME.pdf .
49 ZaviSe, vidi: http://www.gazetadita.al/mbikeqyrja-elektronike-kostot-e-larta-dhe-funksionimi-i-procesit/




U cilju sprovodenja i ostvarivanja ciljeva Strategije razvoja probacione sluzbe, kao i
smanjenja prenaseljenosti zatvorenika u zatvorima, prakticne primene adekvatnih krivicnih
odluka, a u cilju spreCavanja recidiva, institucije Republike Severne Makedonije su u 2015.
godini preduzele korake ka uspostavljanju sistema za elektronski nadzor osudenih lica i
donos$enju Zakona o uslovnoj osudi i drugih podzakonskih akata. Trenutno, Uprava za
izvrSenje sankcija Republike Severne Makedonije poseduje oko 400 elektronskih narukvica,
koje sunamenjene licima kojima ¢e biti izreCena krivicna mera ku¢nog pritvora. Prema praksi
ove institucije, elektronska narukvica se stavlja na nogu lica i emituje signale u centralni
sistem za pracenje, gde je stalno prate sluzbena lica institucije da li se osudeno lice krece
po perimetru dozvoljenog prostora.

U meduvremenu, 2018. godine stupio je na snagu Zakon o elektronskom nadzoru lica Cije
je kretanje ograniceno odlukom suda u Srbiji. Ovaj zakon se primenjuje samo u slucajevima
kada je okrivlienom odreden kucni pritvor. Kada sud nalozi primenu kazne kuénog zatvora
prema okrivljenom, kontrolu postovanja ogranicenja izreCene okrivljenom vrsi starateljska
sluzba, preko poverenika. Sud u odluci ukazuje da li ¢e mera kuénog pritvora biti izvrSena sa
ili bez primene elektronskog nadzora.

Ako sud odluci da se mera kuc¢nog pritvora sprovodi primenom elektronskog nadzora,
priprema elektronskog uredaja pocCinje odmah po donosSenju reSenja. Uredaj za nadzor
okrivljenog, koji je neskodljiv po zdravlje, postavlja sluzbeno lice, koje okrivlienom daje
potrebneinformacije o tome kako uredaj funkcionise. Sluzbeno lice preko tog uredaja upravlja
i prati kretanje okrivljenog. Prilikom kontrole sprovodenja ove mere poverenik saraduje sa
policijom te drzave ili sa drugim nadleznim organom. U istrazivanju koje je radeno u vezi
sa nasiljem u porodici i kaznama izrecenim u Srbiji u cilju provere koris¢enja elektronskog
pracenja, doslo je do toga da je izreCeno vise sankcija kuénog pritvora sa elektronskim
nadzorom.

U crnogorskom krivicnom zakonu®, elektronsko oznacavanje se trenutno koristi iskljucivo
uz kaznu ku¢nog zatvora, iako je krivicnim zakonom predvidena i njegova upotreba radi
obezbedivanja prisustva okrivljenog tokom postupka (¢l. 166.3). Zvanicni pravni naziv ove
krivicne sankcije je ,kazna zatvora u prebivalistu osudenih lica“. Kao i u drugim drzavama,
ova sankcija se tehnicki izvrSava koris¢enjem narukvica za glezan;.

Svedska je bila prva evropska drzava koja je uvela elektronski nadzor kao alternativu
zatvoru. Izvestaji pokazuju da se ovaj metod pokazao efikasnim i pouzdanim u smanjenju
zrtava uopsSte, smanjenju upotrebe kracih zatvorskih kazni, kao i smanjenju ponavljanja
krivicnih dela.®

U Nemackoj je sistem elektronskog nadzora prvi put uspostavljen 2000. godine kao
alternativa pritvoru. U meduvremenu, 2011. godine, ovaj metod je pocela da koristi Savezna
vlada za teske seksualne i nasilne prestupnike. 52

50 Kriviéni zakonik Crne Gore, dostupan na: https://www.legislationline.org/download/id/8406/file/Montenegro_CC_am2018_
en.pdf

51 ZaviSe, vidi: https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/EM14Final-report-EM-2014.pdf

52 Current practices in electronic surveillance in the investigation of serious and organized crime.




U Gruziji je sistem elektronskog pracenja kreiran na inicijativu UN Women, uz podrsku
EU i Vlade Svedske i u bliskom partnerstvu sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Da bi
obezbedile podrsku za novi sistem, UN Women u Gruziji je kupila 100 elektronskih narukvica
i odgovarajucu infrastrukturu za Ministarstvo.

Sto se tice pozitivnog efekta elektronskog nadzora, 2010. godine Konektikat u Sjedinjenim
Americkim Drzavama je poceo da prati 168 osoba optuzenih za nasilje u porodici pomocu
GPS tragaca, a niko od zrtava nije dodatno pogoden pociniocima.*?

U meduvremenu, od 2005. godine u Masacusetsu (takode Sjedinjene Ameri¢ke Drzave), Tim
zarizik od nasilja u porodici primio je 172 slucaja visokog rizika. Ovaj tim je otkrio da osobe
pracene GPS-om nisu pocinile dalje nasilje nad svojim partnerima.>*

Sto se tie cene elektronskih uredaja i njihovih finansijskih prednosti u odnosu na troskove
korektivnih usluga, iako medunarodni izvestaji i ¢lanci pokazuju da u razli¢itim zemljama
ne postoji standardizovana cena za njihovu cenu, procene su pokazale koliko njihova
upotreba moze biti isplativa. Prema izvestaju ,Elektronski standardi i etika nadzora”s, koji
opisuje iskustvo Danske u elektronskom nadzoru (Danska koristi ovaj metod nadzora od
2005. godine), u 2013. godini cena boravka u zatvorenim zatvorima iznosila je oko 238
evra, u otvorenim zatvorima oko 156 evra, dok su troskovi pracenja putem elektronskih
uredaja bili 63 evra.%®

53 Ibid.

54 Ibid.

55 Mike Nellis, STANDARDI | ETIKA U ELEKTRONSKOM NADZORU, Priru¢nik za profesionalce odgovorne za uspostavljanje i
upotrebu elektronskog nadzora, 2015 godine.

56 Ibid, stranica 15.




8. ZAKLJUCAK

Skupstina Kosova je u maju 2015. godine usvojila Zakon o elektronskom nadzoru, kako
bi regulisala upotrebu elektronskog nadzora u procesu krivicnog pravosuda, kako bi se
unapredila javna bezbednost i obezbedilo efikasno izvrSenje sudskih odluka, uz potpuno
postovanje prava uklju¢enih pojedinaca. Medutim, ni 6 godina nakon stupanja na snagu
ovog zakona, institucije Kosova i dalje ne preduzimaju nikakve konkretne korake ka stvaranju
uslova za njegovu primenu.

Nasilje u porodici i fatalni kraj Zzrtava ove vrste kriminala na Kosovu je u poslednje vreme
dostigao alarmantne razmere, stoga se jaCanje postoje¢ih mehanizama i pronalazenje
drugih mehanizama za minimiziranje ovog oblika kriminala i zastitu zrtava predstavlja kao
neophodnost delovanja drzavnih institucija.

Upotreba elektronskih uredaja prema licima kojima su odlukom suda izreCene mere
obezbedenja prisustva u krivicnom postupku, ili protiv kojih su izre¢ene mere sprecavanja
priblizavanja zrtvi nasilja u porodici, moze imati izuzetnu ulogu u ¢uvanju zrtava od daljeg
ponovnog prestupa.

Kosovske institucije odgovorne za predlaganje, uspostavljanjeiimplementaciju elektronskog
nadzora izrazavaju optimizam u pogledu efekata moguce primene ovog zakona u zastiti
Zrtava nasilja u porodici, ali su i pored toga istakli da nisu preduzeli ozbiljne korake za
prakti¢no funkcionisanje njegovih odredaba.

Ministarstvo unutrasnjih poslovai Ministarstvo pravde su doneli potrebna podzakonska akta/
administrativna uputstva za sprovodenje odredaba ovog zakona, ali jos uvek nisu obezbedili
uslove za njegovo sprovodenje u praksi. Kosovu jos uvek nedostaju elektronske oznake, kao
alati za sprovodenje elektronskog nadzora, kao i operacione sale koje su potrebne prema
ovom zakonu. Shodno tome, sudovi nisu mogli doneti nikakvu odluku u ovom pogledu. 1z
tog razloga, sredstva elektronskog oznacCavanja ostaju samo na papiru, ali ne i u praksi.

Neophodnost i znacaj primene ovog zakona se pominje i u Izvestaju Ombudsmana Kosova,
gde je naglaseno da ,, ... nesprovodenjem Zakona o elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje
ograni¢eno odlukom suda, Republika Kosovo nije u potpunosti ispunila svoju pozitivhu
obavezu zastite Zrtava, niti Zrtava nasilja u porodici”.

Sto se tice cene elektronskih uredaja, ne postoji standardizovana cena u vezi sa njihovom
cenom u razliitim drzavama. Na osnovu izvestaja razli¢itih medunarodnih organizacija,
cena korisc¢enja ovih uredaja po danu ima nizu cenu od dana provedenog u zatvoru.

Prema zvani¢nom odgovoru Ministarstva unutrasnjih poslova na pitanja koja je postavio
Pokret FOL, Policija Kosova je izradila projekat koji ima za cilj implementaciju elektronskog
nadzora za lica Cije je kretanje ograni¢eno odlukom suda, ali implementacija projekta zavisi
od obezbedivanja sredstava preko donatora koji ¢e inicijalno omoguciti nabavku opreme za
elektronski nadzor i struéno osposobljavanje odgovornog osoblja koje ¢e biti rasporedeno
za elektronski nadzor.

U meduvremenu, Sudski savet Kosova smatra da bi primena ovog zakona pozitivno uticala
na postizanje ciljeva krivicnog postupka, odnosno delovala bi kao efikasna prevencija za
ponavljanje krivicnog dela u slucajevima nasilja u porodici.




9. PREPORUKE

Povezujuci glavne nalaze ovog izvestaja i nameru da se zastiti i stvori bezbedno okruzenje
za zrtve nasilja u porodici, Pokret FOL iznosi sledece preporuke:

* Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo pravde da obezbede uslove (operacionu
salu, elektronske narukvice, specijalizovanu obuku) za sprovodenje Zakona br. 05/L-003 o
elektronskom nadzoru lica Cije je kretanje ograniceno odlukom suda.

« U tom smislu, izvrsiti procenu potreba za troskovima i izdvojiti jasnu budzZetsku liniju za
predvidene troskove i njihovu odrzivost u saradnji sa donatorima.

*  Formirati meduresornu radnu grupu, u kojoj bi ¢lanovi bili predstavnici nadleznih
institucija na osnovu zakona i predstavnici organizacija civilnog drustva, u cilju
razmatranja, predlaganja i pronalaZenja nacina da se odredbe ovog zakona u potpunosti
primene.

* Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo pravde da sprovode podzakonska akta
doneta u cilju sprovodenja ovog zakona.

+ Obezbediti budzet i odrZati obuke sa relevantnim osobljem u vezi sa priznavanjem
njihovih obaveza koje proizilaze iz odredaba ovog zakona.

* Intenzivirati saradnju Ministarstva pravde/Kancelarije nacionalnog koordinatora za borbu
protiv nasilja u porodici sa drugim relevantnim institucijama u cilju jacanja napora na
sprovodenju zakona.
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1. INTRODUCTION

Electronic tagging of suspects or accused persons in the criminal proceedings, in recent
decades has occupied a special place in the justice systems of various countries around the
world. According to various reports and research studies, electronic tagging is considered
as an effective way of dealing with criminal cases in general and in particular in protecting
victims of domestic violence. Through electronic tagging in criminal justice, it is claimed
that it can influence to a significant extent the decrease of the imposition of imprisonment
measures, the efficient execution of court decisions for persons whose movement is
restricted, serious reduction of criminal recidivism, imposition of disciplinary behaviour
for persons under surveillance, preventing the commission of criminal offenses, as well as
raising the level of public safety.

In the field of domestic violence, electronic monitoring can achieve the double aim of, on one
side, monitoring a defendant’s compliance with the conditions of a court decisions, and, on
the other side, improving victim survivors' safety by checking the defendant’s movements.

Authors of various research studies define electronic tagging as one of the forms of
surveillance that monitors the location, movements and specific conduct of persons
within the criminal procedure. Different countries use the electronic surveillance system in
different forms, cases and ways, such as: during the pre-trial stages of criminal proceedings,
as a method of imposing a criminal measure, when it is assessed that the execution of
an imprisonment sentence can be replaced by house arrest, as a combination with other
measures of probation, in the framework of conditional release from prison, as a continuous
monitoring of the behaviour of the released after the end of prison, etc..” The use of a tag
as an electronic surveillance tool by the police and the courts consists in ensuring that a
person is complying with the conditions set by the court and the respective decision.

Various sources claim that successful penological goals have been achieved by the
electronic tags (bracelets) in reducing criminal activities.

The use of electronic tagging by the institutions of Kosovo is legally regulated and foreseen,
but its implementation has stagnated for several years. Furthermore, its non-implementation
has been reiterated in relation to occasions where competent institutions have been accused
of not taking appropriate actions to prevent the commission of criminal offenses and this has
been a hot topic of discussion in Kosovo society. In recent years, the loss of life of women
at the hand of their abusers has become a very serious concern for society and a challenge
for law enforcement institutions and the police. In this sense, the use of electronic tagging is
claimed to be a tool that could effectively increase the level of achievement of the objectives
of the institutions of prosecution, police and judiciary.

The Law on the Electronic Supervision of Persons Whose Movement is Limited by the
Decision of the Court (hereinafter referred to as: The Law on Electronic Supervision),
which is in force since 1 July 2015, has set new standards of achieving goals in criminal
procedure, as a fundamental reform of the criminal justice system. According to the text

1 For more information, see: Mike Nellis and Dominik Lehner, Scope and Definitions electronic monitoring, European Committee
on crime problems (cdpc), Council for Penological Cooperation (PCCP), Council of Europe, Strasbourg, 2012.




of the law, electronic supervision means the - mechanism which guarantees effective
implementation of the decisions of the court, by determining in real-time the location of a
person through the utilization of electronic devices placed on his body. What is important
to say about the electronic surveillance system is that it is built on several basic principles:
the principle of legality, protection of public order and security, guaranteeing the personal
freedom of the injured party of the criminal offence or the victim, respect for human rights
and fundamental freedoms, non-discrimination, proportionality of electronic surveillance
with the circumstances of the case and the personality of the person, objectivity and
effectiveness. The competent body and each responsible institution must, during the work
and implementation of the law, take into account the principles on which the legal provisions
are built.

This law was adopted in order to meet the needs of the criminal justice system for many
different forms of criminal cases including domestic violence cases. However, since
institutions have encountered difficulties in its practical implementation, it has not been
possible to identify the concrete impact that this law could have in the protection of victims
of domestic violence and preventing incidence of re-offending.




2. METHODOLOGY

The main purpose of this report is to advocate and draw the attention of the responsible
institutions to the importance of the implementation of the Law on Electronic Supervision
in protecting victims of crime in general, and in particular in protecting victims of domestic
violence. This report also aims to elaborate the legal and institutional mechanisms for
protection against domestic violence in light of an efficient and human-rights based use of
electronic surveillance and to describe the current situation and the level of prevalence of
this phenomenon in our society.

The FOL Movement in this report referred to statistics obtained from the Kosovo Police, the
Kosovo Prosecutorial Council and the Kosovo Judicial Council, provided through requests
for access to public documents. Statistics have been obtained since July 2015, namely
since the entry into force of the Law on Electronic Supervision, in order to see the potential
effect of using electronic surveillance on victims of domestic violence.

The report also incorporates the responses received from the Ministry of Justice, the
Ministry of Internal Affairs, the Kosovo Police, the Kosovo Prosecutorial Council and the
Kosovo Judicial Council, as competent institutions in implementing the provisions of this
law, regarding the importance of establishing conditions in the implementation of this law
in practice, in the protection of victims of domestic violence, as well as whether they have
taken any concrete action towards the functioning of the provisions of this law.

The report further refers to the experience and challenges of implementing this law
in the countries of the region, as well as some countries which have long experience in
implementing this law.

In processing the data of this report, the FOL Movement has used the statistical method
and the analytical method. At the beginning of this report all the provisions of the Law on
Electronic Supervision are analyzed in general, while the findings of the FOL Movement
regarding this form of crime and the importance of the implementation of this law with
particular focus on domestic violence cases are reflected in the second part of the report.

Finally, the report provides a series of recommendations for the Ministry of Justice, the
Ministry of Internal Affairs, the Kosovo Police, and the Kosovo Judicial and Prosecutorial
Council.




3. THE APPLICABLE LEGAL FRAMEWORK

3.1 National Legal Framework

The Assembly of Kosovo ratified the Law on the Electronic Supervision of Persons Whose
Movement is limited by the Decision of the Court on 07th May 2015 with the purpose to
regulate the use of electronic surveillance in the criminal justice process and, ultimately, to
increase public safety and guarantee the effective execution of decisions of the court.?

The Law on Protection from Domestic Violence entered into force in July 2010 with the aim to
prevent domestic violence, in all its forms, with appropriate legal measures.? To this regard,
it should be noted that in order to better meet the identified needs and requirements and
to harmonize them with the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention), the Assembly of
Kosovo is currently drafting the new draft Law on Protection from Domestic Violence and
Violence against Women.

In May 2015 the Assembly of Kosovo also adopted the Law on Gender Equality*, which guarantees,
protects and promotes gender equality, as a fundamental value for the democratic development
of society.

In order to set up clear procedures for the fight against domestic violence and violence
against women, in 2016 the Ministry of Justice adopted the National Strategy for Protection
from Domestic Violence and the Action Plan (NAPDP) for 2016-2020, which however did not
include any reference to the use of electronic tags. Meanwhile, it should be noted that during
the compilation of this report the new Strategy and Action Plan for Protection from Domestic
Violence and Violence against Women 2022-2026 is being drafted and it does refer to the
need of digital monitoring system for the proper implementation of protection orders.

The Criminal Code of Kosovo in force since April 2019 saw the inclusion of domestic violence
as a standalone criminal offence in its Article 2485. According to this provision, anyone who
commits violence, or physical, psychological, sexual, or economic abuse or ill-treatment with
the intent to violate the dignity of another person within a family relationship, is punishable
by a fine and up to 3 years in prison.

Reference documents are also the Administrative Instruction No. 11/2076 on conducting
Electronic Surveillance and reporting by the policeS, issued by the Ministry of Internal
Affairs, and the Administrative Instruction no. 04/2016 on criteria that electronic supervision
implementing body shall meet, their rights and obligations for authorization granting’, issued
by the Ministry of Justice.

N

Official Gazette of the Republic of Kosovo, Law on the Electronic Supervision of Persons whose Movement Is Limited by the
Decision of the Court, Law No. 05/L -03, 7 May 2015.

Official Gazette of the Republic of Kosovo, Law no. 03 / L-182 on Protection from Domestic Violence, article 1.

Official Gazette of the Republic of Kosovo, Law no. 05 / L-020 on Gender Equality.

CODE NO. 06/L-074 CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF KOSOVO, Article 248.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12880

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=13207
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3.2 International Legal Framework

The European Convention on Human Rights is directly applicable in Kosovo under Article 22
of its Constitution. The Convention brings with itself the paramount principle of due diligence
and positive state obligations in so far as prevention and protection from domestic violence
is concerned, the so called duty of states to protect®.

In September 2020, the Assembly of Kosovo adopted an amendment to the Constitution of
Kosovo giving direct effect to the Council of Europe Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (known as the Istanbul Convention)®, the most
advanced international treaty to address these human rights violations. This act has been
considered a positive step to guarantee fundamental rights, to protect women’s rights and to
fight against domestic violence in Kosovo.

The aims of the Istanbul Convention are: to protect women from all forms of violence and
to prevent violence; prosecution and elimination of violence against women and domestic
violence; contribute to the elimination of all forms of discrimination against women and
the promotion of fundamental equality between men and women, including through the
empowerment of women; drafting a comprehensive policy and protection framework and
assistance for all victims of violence against women and domestic violence; promoting
international cooperation, with the aim of eliminating violence against women and domestic
violence; providing support and assistance to law enforcement organizations and agencies
to cooperate effectively in order to adopt an integrated policy to eliminate violence against
women and domestic violence.™

Article 52 of this Convention, while referring to the use of emergency barring orders,
establishes the obligation of state parties to ensure protection to victims of domestic
violence. Measures taken pursuant to this Article shall give priority to the safety of victims
or persons at risk.” . To this regard, in the spirit of the Convention, electronic monitoring
is seen as a tool to potentially help with dealing with perpetrators who can be considered
as prone to violating the protection order or in cases of high risk for the victim electronic
monitoring of perpetrators is seen as one way of enforcing compliance.

Furthermore, on 19 February 2014, the Council of Europe adopted Recommendation CM/
Rec (2014) on electronic monitoring, with forty (40) basic rules setting standards to ensure
an efficient and human-rights based use of this type of surveillance technology.

o]

See landmark ECtHR judgment in Opuz v. Turkey (2009).

9 Treaty No.210, 5/11/2011 Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence, Istanbul, 2011.

10 Ibid.

11 Ibid, Article 52.

12 See “Emergency Barring Orders in Situations of Domestic Violence: Article 52 of the Istanbul Convention”, 084117GBR_
Convention Istanbul Article 52.pdf.

13 Recommendation CM/Rec(2014)4, of the Committee of Ministers to member States on electronic monitoring (Adopted by the

Committee of Ministers on 19 February 2014, at the 1192nd meeting of the Ministers’ Deputies);

See also: EUROPEAN COMMITTEE ON CRIME PROBLEMS (CDPC) Council for Penological Cooperation (PC-CP), Draft

Commentary to Recommendation on Electronic Monitoring, 26 March 2013.




4. THE IMPLEMENTATION OF ELECTORNIC
SURVEILLANCE IN PRACTICE

While understandable fears have been voiced in relation to surveillance monitoring and
many European probation services have been concerned of the need to emphasize that the
technology should never be used as a replacement for constructive professional relationships
with suspects and offenders by competent staff dealing with them in the community, electronic
monitoring has been used in Europe since the 1990ties and continues to expand'.

Electronic monitoring of perpetrators is one way of enforcing compliance, and this measure
can be regularly used when protective measures are violated by perpetrators in cases of
domestic violence.™

For the purpose of approximation with the standards of the European Union, the Assembly
of Kosovo in May 2015 adopted the Law on Electronic Supervision, with the aim to create an
effective mechanism for the execution of court decisions.

The Law on Electronic Supervision presents a contemporary standard of protection
measures in criminal justice. The adoption of this law was based on Recommendation CM/
Rec (2014)4, adopted on 19 February 2014 by the Committee of Ministers, as the decision-
making body of the Council of Europe. The purpose of this recommendation was to set
out the basic principles related to ethical issues and professional standards that enable
national authorities to ensure the fair, proportionate and effective use of various forms of
electronic tagging in criminal proceedings, fully respecting the rights of the people involved.

This law regulates in detail the use and conducting of electronic surveillance, the principles on
which it is based, as well as the implementation of the decision for the placement of electronic
devices and tags.

What is an electronic device?

Electronic surveillance means the mechanism which guarantees effective implementation
of the court decision by determining in real-time the location of a person's, whereas the
electronic device or tag means the electronic equipment that is placed on different parts of
the person’s body (usually on the wrist or ankle) which enables to determine his/her location
in real-time."”

The electronic device, based on the requirements of this law, must have small dimensions in
order to be easily covered by clothing and not to be seen by third parties, not to emit sound
or light, to be composed of materials that are safe for life and health of a person and third
persons, to be placed on a part of the body that makes it impossible for it to be seen by third
parties, as well as to allow the person to perform without difficulty all his usual activities.

14 ibid
15 Ibid.
16 Supra nota 2, Article 3.
17 Ibid.




Also, in terms of technical characteristics, the device must be able to transmit a signal
from any part of the territory of the Kosovo, to have high resistance to natural elements, to
enable normal operation even during exposure to them, to be difficult to remove as well as
to transmit special signal if damaged or removed.

The picture below shows the appearance of electronic tags and the way they are placed on
the human body.

Picture 1. Electronic tag placed on the leg

Who can be electronically surveilled?

The device for electronic surveillance can be placed on the persons who by the decision of
the court have been imposed the measures for ensuring the presence of the defendant in
the procedure, established in Articles 176,177,178 and 183 of the Criminal Procedure Code,
namely:

- the decision to prohibit approaching a specific place or person,

- the decision to give the promise of the defendant not to leave the place of residence,
- the decision to attend the police station,

- the decision for house arrest,




as well as for the protection measures for preventing the approach of the victim of domestic
violence, provided by Article 5 of the Law on Protection Against Domestic Violence’®.

The establishment of electronic surveillance, according to the law, is done only with the
consent of the person under surveillance. Exceptionally, the establishment of electronic
surveillance may be decided even without the consent of the person, if the court deems it
necessary to guarantee the constitutional rights of third parties and there is a reasonable
suspicion that the person poses a risk of violation of these rights.®

Who decides on electronic surveillance?

According to the law, placement of electronic surveillance is done at the request of the
prosecutor, the defendant, his/her defense counsel, parents or guardians (for minors), while
the use of electronic surveillance is ordered by the court in the court decision. The court,
before announcing the final decision, or any decision on measures to ensure the presence of
the defendant, asks the person if he/she gives consent for the use of electronic surveillance
and explains to him/her the rights and obligations arising from its use, defined by this law.

The court during the trial (before making a decision) may request the Probation Service a
pre-sentencing report on the defendant and the need to use electronic surveillance.

With regard to the decision imposing the measure of prohibition of approaching the victim
of domestic violence, the court determines the place, region and distance within which the
perpetrator is not allowed to approach the victim of domestic violence. The decision also
contains the consent of the person on whom the supervision is imposed, as well as the
duration of the decision?.

What happens if the conditions are breached?

The person who has been placed under supervision, according to the provisions of the law,
is obliged to obey by the conditions set out in the court decision, to provide the court and
the authority that exercises the electronic supervision the exact address of residence and
work, as well as the telephone number which must be available at all times, to return within
the permitted area of movement or leave the restricted area within 15 minutes from the
moment he or she is contacted by the operating room, to not damage or in any case remove
the device, to notify immediately the body that performs the electronic supervision about
any accidental damage of the device or its non-functioning.

When the information on the map records the exit from the allowed area or the entry into the
prohibited area of movement, as well as the damage or removal of the device, the operating
room immediately contacts the person. If the latter cannot be contacted, then the operating
room contacts the close person specified in the court decision. If the person returns to the
permitted area or leaves the restricted area within 15 minutes from the moment, he or his or
her relative is contacted by the operating room, then no further action is taken. In this case
the operating room records this fact in a special register.

18 Ibid., Article 2, par.1.2.
19 Ibid., Article 6, par. 3.
20 Ibid., Article 9.




If the person under surveillance or a close person cannot be contacted, the operating room
immediately notifies the police, forwarding information on the person’s whereabouts. The
operating room, within 24 hours, notifies the court and the prosecution about the violation and
the actions performed.

How long could the decision last and which are the institutions

responsible for its implementation in Kosovo?

The term of electronic surveillance is determined by a court decision, but this term cannot
be longer than 1 year?'.

According to the law, the Kosovo Police is responsible for the installation, removal and
regular operation of the electronic device. The police through the operation room collects,
processes and reports the data coming from the device, and is obliged to provide the court
with updated data for the implementation of electronic surveillance, at the request of the
court and the Probation Service.

Kosovo Police informs and notifies the person that will be under surveillance and his family
members about the operation of the equipment, as well as the rights and obligations he has
in the case of electronic surveillance.

On the manner of conducting electronic surveillance and on the manner of reporting by the
police, the Ministry of Internal Affairs has issued the Administrative Instruction on conducting
Electronic Surveillance and reporting by the police??, whereas for the determination of the
criteria that must be met by the body that performs the electronic supervision, the Ministry
of Justice had issued the Administrative Instruction no. 04/2016 on criteria that electronic
supervision implementing body shall meet, their rights and obligations for authorization
granting®.

The implementation of electronic surveillance is always based on the principles set by law,
in such a way that human dignity and all fundamental human rights and freedoms of the
person and his/her family are respected.

21 lbid., Article 8, par.3
22 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12880
23 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=13207




5. CURRENT IMPLEMENTATION OF THE LAW ON
ELECTRONIC SUPERVISION

The existence of the legal infrastructure and the response of state institutions are issues
that need to be raised for comprehensive discussion, in terms of evaluating the institutional
efforts for full implementation of the Law on Electronic Supervision in connection with the
framework for protection from domestic violence.

Six years after its entry into force, the institutions of Kosovo continue to struggle with taking
concrete steps towards institutional coordination and full and efficient functioning of Law
on Electronic Supervision. The existence of this law only on paper and the non-creation of
conditions for its implementation in practice still remains concerning.

As elaborated further below, according to the data provided, in Kosovo there are no operation
rooms for electronic surveillance, as defined by the Law on Electronic Supervision, no
training has been provided for judiciary regarding electronic surveillance decisions and
there is no equipment for providing surveillance (‘electronic tags’, as they are called by
law). Therefore, according to these data, it was not possible to take any decision by the
courts to impose this measure.

The importance of the implementation of this law is mentioned in a Report of the
Ombudsperson’s of Kosovo?4, where it is stated that “with the failure to implement the Law
on Electronic Supervision of persons whose movement is limited by the decision of the court,
Kosovo has not fully fulfilled its positive obligation to protect victims, nor victims of domestic
violence”.

The Ombudsperson also stated that domestic violence must be combated in such a way
that the state uses all measures, including those stemming from the Law on Electronic
Supervision, to enable the prevention of domestic violence as much as possible.

Electronic surveillance could prove essential in the protection of victims of crime in general,
and victims of domestic violence in particular. The implementation of this law could
undoubtedly be a guarantee that the state would provide to victims of domestic violence.
However, despite the guarantee and security that this law could offer, the creation of
conditions for its implementation in practice was not addressed in the National Strategy
of the Republic of Kosovo for Protection from Domestic Violence and the Action Plan 2016
— 2020, brought by the Ministry of Justice one year after the entry into force of the Law on
Electronic Supervision.

Enabling the conditions for the implementation of electronic surveillance is planned through
the new National Strategy of the Republic of Kosovo for Protection from Domestic Violence
2022-2026, which is in the process of drafting. Under the objective “improvement of the legal

24 Report of the Ombudsperson, Ex Officio, Case no. 621/2018 regarding the operative preventive measures for protection from
domestic violence, according to Law no. 05/L-003 on Electronic Supervision of persons, whose movement is limited by the
decision of the court.
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framework for all cases of domestic violence and violence against women” of this draft
strategy, a special activity foresees the establishment of a digital monitoring system for the
adequate implementation of Protection Orders?®.

5.1 WHAT THE INSTITUTIONS SAY ABOUT THE NON-IMPLEMENTATION
OF THIS LAW?

The institutions of Kosovo, responsible for the implementation of the provisions of the Law
on Electronic Supervision, express optimism regarding the effects that the implementation
of this law could have towards the protection of victims of domestic violence. According to
them, the implementation of this law would undoubtedly affect the reduction of crime and
they assert that the situation would improve compared to the current period where there has
not been any electronic tagging.

However, despite their awareness of its importance, so far no concrete action to create the
conditions for its implementation have been taken.

To questions of FOL addressed to the Ministry of Internal Affairs and Public Administration
on whether it is planned to take any action in implementing this law in practice, this institution
said:

“The Kosovo Police has drafted a project, by which it aims to implement electronic
surveillance for persons whose movement is limited by a court decision. The
implementation of the project depends on the provision of financial means through
donors who will enable us to initially purchase equipment for electronic surveillance
and build professional capacity of the responsible staff that will be assigned for
electronic surveillance”?.

According to the official response of the Ministry of Justice regarding the questions of
the FOL Movement about the problem of not setting in motion the institutions for the
implementation of this law since its entry into force, as well as whether this institution
will take concrete steps towards coordination with the competent institutions for full and
effective implementation of this law, the Ministry of Justice said:

“The Ministry of Justice, within its mandate and in the field of its administrative
responsibility, will coordinate the work with other relevant institutions and will address
all issues related to the most effective implementation of this law,"%’.

25 Draft National Strategy on Protection against Domestic Violence and Violence Against Women, I1.1.11

26 The questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Ministry of Internal Affairs and Public
Administration via e-mail on 24.09.2021, while the answer was received on 27.09.2021.

27 The questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Ministry of Justice via e-mail on
21.09.2021 and were resent to him on 24.09.2021, while the answer was received on 27.09.2021.
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Kosovo Police regarding the question of FOL how much the implementation of this law
would affect the reduction of crime in general and in particular the reduction of victims of
domestic violence, said:

“We consider that the implementation of this law , particularly with regard to electronic
tagging of persons receiving protection orders from the courts, would reduce crime,
although it is not a method that guarantees the complete safety of victims based on
the experience shown by the states that apply this monitoring method. However, we

believe that the situation will be better compared to the period when there was no
electronic tagging”.?®

Regarding the question of FOL how much capacities the police have to start the implementation
of this law (is it equipped with operational rooms, electronic tags, etc.), Kosovo Police said
that they are in the process of providing monitoring equipment for persons under the measure
of the protection order, especially for persons suspected of domestic violence cases. In the
end, the Kosovo Police said:

“Currently we have identified types of equipment which will be placed on the suspect,
but also at the victim's housing with the aim to be activated when the protected area is
violated, allowing victims to be safe until the police responds. The capacities of the Kosovo
Police with regard to the communication halls and monitoring computers are getting at the
appropriate level and at the same time the personnel continues to get equipped and trained
on different units of the Kosovo Police based on the needs identified"?.

The Kosovo Judicial Council has also has expressed optimism regarding the effects of the
implementation of this law on the protection of victims of crime. Asked by FOL how much
the implementation of this law would affect the achievement of the goals of the criminal
procedure, and whether it would be an effective prevention for cases of protection of victims
of domestic violence, the Judicial Council said:

“The KJC considers that the implementation of the Law in question would undoubtedly
have a positive impact on achieving the goals of criminal proceedings, specifically as
an effective prevention for cases of protection of victims of domestic violence, as long
as the personal integrity of persons whose movement is restricted by a court decision
is not violated, as well as not to affect the fundamental freedoms and human rights
guaranteed by the Constitution of the country, as well as international instruments,
directly applicable in Kosovo”.?’

28 The questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Kosovo Police via e-mail on 21.09.2021,
while the answer was received on 22.09.2021.

29 Ibid.

30 The questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Kosovo Judicial Council via e-mail on
20.09.2021, while the answer was received on 07.10.2021.
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Regarding the institutional coordination within the judicial system of Kosovo towards the
legal functioning and efficient and full implementation of this law, the Kosovo Judicial
Council said:

“The KJC, in any of its meetings, will decide to take the necessary actions that fall
within the scope of its legal authority regarding this issue"'.

FOL has also sent questions regarding the importance of the implementation of this law in
the protection of victims of domestic violence and whether they have taken any action and
advocated for its implementation, to the Kosovo Prosecutorial Council®2 and the Office for
Victim Protection and Assistance?:, but did not receive any response.

31 Ibid.

32 The questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Kosovo Prosecutorial Council via e-mail
on 21.09.2021 and were resent to 24.09.2021.

33 Questions were sent to the Officer Responsible for Public Communication of the Office for Victims Protection and
Assistance via e-mail on 21.09.2021.




6. THE SPREAD OF DOMESTIC VIOLENCE
IN KOSOVO

Domestic violence is a widespread form of crime in Kosovo and the establishing of new and
the strengthening of existing protection mechanisms is presented as an imminent need to
combat this phenomenon.

As highlighted above in Chapter 3, the legal and institutional framework in this area is mainly
in line with the EU and international standards, but the issue of its implementation remains
an ongoing challenge. Therefore, it remains the responsibility of the state to take concrete
steps to improve the practices of protection and prevention of the spread of domestic
violence and the implementation of all mechanisms that prevent the possibility of contact
of the abusers with the victims of domestic violence. The establishing and strengthening
of existing protection mechanisms is presented as an imminent need to combat this
phenomenon.

Domestic violence continues to remain one of the most unreported crimes in our society
and many women in Kosovo (48%) still consider domestic violence as a private matter, so
gender-based violence often goes unnoticed, never being reported.** From various reports
and research of civil society organizations in Kosovo it is estimated that one (1) in every
three (3) women has experienced physical and/or sexual violence from a partner, while one
(1) in every ten (10) women has experienced violent intercourse or other sexual acts at
some point in their lives.3®

Although it is difficult to assess the effective impact of the COVID-19 pandemic on the rise
in number of domestic violence cases, statistics show that the Kosovo Police during March
2020 received reports of 169 cases of domestic violence, namely 36% more than in March
of the previous year, while only in the first 6 months of 2021 there have been 1374 cases
reported.

Domestic violence is provided in Article 248 of the Criminal Code, respectively in the last
article of Chapter XXI of this code (Criminal offenses against marriage and family). As stated
earlier, according to the provisions of this code, anyone who commits violence or physical,
psychological, sexual or economic abuse or ill-treatment with the intent to violate the dignity of
another person within a family relationship, is punishable by a fine and up to 3 years in prison®.
Furthermore, when any act in the Criminal Code is committed within a domestic relationship, it
will be considered an aggravating circumstance®’.

34 For more, see: https://womensnetwork.org/ép-content/uploads/2021/05/KEN-GBV-Report-ALB-final.pdf

35 For more, see: http://www.kipred.org/repository/docs/Qasja_n%C3%AB_drejt%C3%ABsi_e_
viktimave_t%C3%AB_dhun%C3%ABs_me_baz%C3%AB_gjinore_n%C3%AB_Kosov%C3%AB_P%C3%ABrfundimi_i_
mosnd%C3%ABshkimit_t%C3%AB_autor%C3%AB_528871.pdf

36 CODE NO. 06/L-074 CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF KOSOVO, Article 248, paragraph 1.

37 lbid., Article 248, para 2.
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It should be noted that the old Criminal Code®, which has already been repealed, did not
provide for domestic violence as a separate criminal offense. The perpetrators of these
offenses at that time were charged with other criminal offenses provided in the Criminal
Code, in an aggravated form, such as: Threats (Article 185); Harassment (Article 186); Attack
(Article 187); Minor bodily injuries (Article 188); Serious bodily injury (Article 189), Unlawful
Deprivation of Liberty (Article 196); Torture (Article 199); Rape (Article 230); Sexual assault
(Article 232); Degradation of sexual integrity (Article 233); Sexual relations within the family
(Article 243); Failure to notify the preparation of criminal offenses (Article 385); Providing
assistance to perpetrators after committing criminal offenses (Article 388).

According to the European Commission Kosovo Progress Report for 2020, domestic
violence continues to be the most prominent form of gender-based violence in Kosovo.
According to the report, changes in criminal legislation, namely the criminal code of Kosovo,
which classify violence as a separate criminal offense, entered into force in April 2019,
but the lack of familiarity of judges and prosecutors with the new legislation resulted in
its slow implementation. Furthermore, according to the report, the effective prosecution
and adjudication of cases (including appropriate sentencing) remain limited.>®> Meanwhile,
the 2021 report remarked how “[..]Jthe Law on Domestic Violence is not yet in line with the
revised Criminal Code nor with the Istanbul Convention...[and] ..the Strategy and Action Plan
for Protection from Domestic Violence expired in 2020, while there is still no replacement.
Overall, reporting of domestic violence remains low (1,632 cases in 2020; 889 cases from
January to May 2021). Judges and prosecutors should become familiar with the new
legislation and the database for efficient prosecution and adjudication of cases (including
appropriate sentencing).”*

According to the Justice Monitoring Report of the EULEX Rule of Law Mission (September
2019 - March 2020)*", aggravating circumstances are often not taken into account by
judges when issuing sentences or are considered unbalanced in relation to mitigating
circumstances, while detailed reasoning regarding such sentences is rarely provided.
Moreover, in many cases of domestic violence which involve the use or possession of a
weapon, this element is often not considered an aggravating factor, although as such it is
described by the Criminal Code*?.

38 Code No0.04/L-082 Criminal Code of the Republic of Kosovo (repealed).

39 For more, see: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Kosovo* 2021 Report, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.

41 EU Rule of Law Mission in Kosovo EULEX Justice Monitoring Report, Findings and Recommendations September 2019 —
Mid-March 2020.

42 Ibid.

75




6.1 REPORTING AND CRIMINAL PROSECUTION AGAINST
DOMESTIC VIOLENCE

The Kosovo Police is the first responder that comes into contact with victims of domestic
violence and as such, it is the first institution in charge of creating a safe environment for them.
The Kosovo Police is responsible for using reasonable means to protect victims of domestic
violence, as well as to detain the alleged perpetrator of domestic violence in order to prevent
further violence against them.

Based on the Law on Protection from Domestic Violence, the Kosovo Police must respond
to any notification of acts or threats of domestic violence or violation of a protection order
or emergency protection order, regardless of who makes the notification*:. This law also
defines in detail the responsibilities of the police in cases of domestic violence. According
to this law, the Kosovo Police remains responsible for responding quickly to any report of
domestic violence or similar, as well as to any violation of the protection order. There are
three types of protection orders, which are executed by the Kosovo Police:

1. Protection Order,;
2. Emergency Protection Order;
3. Temporary Emergency Protection Order.

The Protection Order and the Emergency Protection Order are orders issued by the courts,
while the Temporary Emergency Protection Order, as the order with the highest urgency, can
be issued by the Kosovo Police in cases outside the official court hours. Through this order,
in case the police has facts or believes that a criminal offense of domestic violence has
been committed, it has the full right to arrest the perpetrator of the criminal offense, even
without a court decision.

The Kosovo Police has established in each municipality the Unit for Investigation of Domestic
Violence, which should consist of two police officers: a woman and a man. Kosovo Police
has also engaged in several awareness raising campaigns to advocate reporting of cases.
However, despite the existence of the legal infrastructure, domestic violence remains one
of the most significant problems in Kosovo, due to the obstacles and barriers faced in
implementation of applicable laws.

The following table reflects the data on the number of cases of domestic violence reported
to the Kosovo Police from July 2015 to July 2021.

43 Official Gazette of the Republic of Kosovo, Law on Protection from Domestic Violence, Article 24, Par.1.
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PERIOD CASES REPORTED FOR DOMESTIC VIOLENCE

July - December 2015 533 cases
2016 1225 cases

2017 1269 cases

2018 1533 cases

2019 1914 cases

2020 2069 cases
January - July 2021 1374 cases

Figure 1. Number of cases reported to the Kosovo Police during the period
July 2015 - July 2021 due to domestic violence.

Based on these statistics, the total number of cases of domestic violence reported to the
police during the period July 2015 - July 2021 was 9917 cases with an estimated average
increase rate of approximately 20% each year. The same trend continued during the first
months of the year 2020, a period also affected by the Covid-19 pandemic, to only later drop
in the second half of the year for a total increase of around 8% by the end of the year.

According to various studies and researches of civil society organizations dealing with the
monitoring of cases of domestic violence, the number of cases of domestic violence that
have not been reported by the victims to the police authorities is significantly higher, and this
is because violence in the family is treated more as an individual problem that belongs only
to family members, and not society.

The following table, also obtained from the Kosovo Police, presents the data regarding the
cases that ended with fatalities as a result of domestic violence during the period July 2015
- July 2021.

PERIOD CASES OF DOMESTIC VIOLENCE MURDERS

July - December 2015 3 murders
2016 3 murders

2017 8 murders

2018 8 murders

2019 6 murders

2020 13 murders
January - July 2021 5 murders

Figure 2. Number of cases that ended with fatality as a result of domestic violence during
the period July 2015 - July 2021

This table indicates that during this period 46 murders were committed as a result of
domestic violence. The cases of Diana Kastrati, who was murdered on May 18, 2011 by her
ex-partner, as well as the case of the murder of Valbona Ndrecaj and her daughter who were
shot dead by their husband/father*, are only two examples of these and they have provoked

44 For more, check: https://indeksonline.net/vrasje-e-lejuar/




the reactions and protests of citizens and civil society organizations, indicating that relevant
institutions need to intensify co-operation towards establishing effective victim protection.

Based on the official statistics of the Kosovo Prosecutorial Council, during the period July
2015-July 2021, 12,813 indictments were filed by the basic prosecutions of Kosovo regarding
criminal offenses of domestic violence. Meanwhile, according to the official statistics of the
Kosovo Judicial Council, in 2020, 408 convictions for domestic violence were rendered in
the Courts of Kosovo, while in the first six months of 2021, 104 convictions were rendered.

6.2 THE EFFECTS OF ELECTRONIC SUPERVISION ON PROTECTION OF
VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE

Several researches and assessments advocate about the positive impact of using electronic
monitoring in reducing cases and victims of domestic violence and providing them with
better protection and a safer environment. To this regard, it is believed that GPS-monitored
perpetrators are less likely to commit new offences and this is evidenced by the experience
elaborated below of some States where domestic violence perpetrators did not re-offend
further®. Electronic tags would make it difficult for the defendant to approach the victim,
and in this way the protection of the victims from other illegal actions and the prevention of
re-offending would be strengthened. With at least one life saved, the effect and purpose of
the law and the law makers would be achieved.

By creating the conditions to electronically monitor perpetrators who are prohibited from
approaching victims of domestic violence, the application of protection orders could better
achieve the purpose for which they are imposed.

Although it is difficult to have quantitative evidence on reoffending, particularly in Kosovo
where there is still a problem with consolidated acquisition of domestic violence data*,
evidence from other States (see section 7 below) suggest the positive impact of a system
that is victim-centred and which has as ultimate aim the one of improving victim’s safety,
while deterring re-offending.

Article 52 of the Istanbul Convention requires the protection of victims and persons at
risk in their own home and also in public places for a sufficient time. In order to achieve
the realization of the Article requirements, it has been said that electronic monitoring may
help dealing with perpetrators who can be considered as prone to violating the order or
in cases of high risk for the victim and it is one way of enforcing compliance, providing
efficient protection to victims and persons at risk of domestic violence, while at the same
time safeguarding the rights of the perpetrators against whom the emergency barriers order
(protection order) is issued. The Istanbul Convention, therefore, also calls for appropriate
monitoring measures to be in place, including electronic monitoring.#

45 See below chapter 7.

46 The Ministry of Justice domestic violence database is still struggling with receiving information from all relevant stakeholders.

47 See“EMERGENCY BARRING ORDERS IN SITUATIONS OF DOMESTIC VIOLENCE: ARTICLE 52 OF THE ISTANBUL CONVENTION:A
collection of papers on the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence”.
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7. PRACTICES OF REGIONAL AND OTHER
COUNTRIES IN THE IMPLEMENTATION OF
ELECTRONIC MONITORING

Since 2000, various states have enacted legislation ordering or recommending that the
justice institutions use GPSto protect victims of domestic violence in specific circumstances,
and in many states these laws are still in the process of being implemented. This form is
commonly used in different countries as a form of house arrest, as an alternative sanction or
in the context of preliminary release, as a step towards preventing the fatalities of domestic
violence or gender-based violence.

States that use electronic surveillance generally ensure that certain conditions are met for
its use. Initially it is required that electronic collection of evidence is necessary to gather
the required evidence or information; that other less intrusive forms of investigation are
not sufficient to gather information; that there are mechanisms in place to protect the
confidentiality of information obtained, including the privacy of third parties that are not
subject to authorization or order, and that the intrusion into privacy is proportionate to the
seriousness of the alleged offense.

Law on Electronic Supervision of Persons whose Movement was limited by the Court Decision
of the Republic of Albania*® was brought by the Assembly of the Republic of Albania in
December 2011, whose purpose was to increase public safety and guarantee the effective
execution of court decisions. However, unlike the experience of Kosovo, in Albania the law
is being implemented in practice, and not just on paper.

The implementation of the electronic surveillance process in Albania is carried out through
a close cooperation between the Ministry of Justice, the Ministry of Interior and the General
Prosecutor’s Office of Albania. According to the provisions of this law, the court decides
to use electronic surveillance mainly or at the request of the prosecutor, the defendant,
the defense counsel, the injured party of the criminal offense, the victim or the parents or
guardian of the juvenile. Also, before imposing coercive measures, announcing the final
decision of the court, or issuing a protection order or an immediate protection order, the
court asks the defendant if he or she consents to the use of electronic surveillance and
explains to him the rights and obligations arising from its use. Thus, the use of supervision
is decided only with the consent of the defendant and after the court ensures that he or she
understands the rights and obligations arising from its use, except when the court deems
it necessary to guarantee the constitutional rights of third parties and there is a reasonable
suspicion, based on evidence, that the defendant poses a risk of violating these rights.

The Probation Service in Albania reported thatin 2017 at least 113 people were electronically
monitored. This figure has decreased compared to the previous year when this number was
187. Of course, the use of such system comes with a cost. The expenditures recorded a

significantly higher cost per unit in 2017. Referring to the official figures, the cost for unit in

48 LAW No. 10 494, dated 22.12.2011 ON ELECTRONIC SURVEILLANCE OF PERSONS WHOSE MOVEMENT IS LIMITED BY
COURT DECISION, http://www.sherbimiproves.gov.al/images/pdf/2_LIGJ_10_494_ME.pdf .
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2017 in relation to electronic surveillance was 1.1 million Albanian Leké (approximately nine
thousand (9000) Euro), while in 2016 this cost was at least 45 percent lower.*°

In order to implement and achieve the goals of the Probation Service Development Strategy,
as well as to reduce the overcrowding of prisoners in prisons, the practical implementation
of adequate criminal decisions, and in order to prevent recidivism, the Institutions of the
Republic of North Macedonia in 2015 had taken steps towards the establishment of a
system for electronic surveillance of convicts and the adoption of the Law on Probation
and other bylaws. Currently, the Directorate for Enforcement of Sanctions of the Republic of
North Macedonia possesses about 400 electronic bracelets, which are intended for persons
on whom the criminal measure of house arrest will be imposed. According to the practice of
this institution, the electronic bracelet is placed on the person’s foot and it emits signals to
the central tracking system, where it is constantly tracked by the officials of the institution if
the convicted person is moving on the perimeter of the allowed space.

Meanwhile, the Law on Electronic Supervision of persons whose movement is limited by a
court decision in Serbia entered into force in 2018. This law applies only in cases where the
defendant has been sentenced to house arrest. When the court orders the application of the
sentence of house arrest to the defendant, the control of the observance of the restriction
imposed on the defendant is done by the Custodian Service, through the Commissioner. The
court indicates in its decision whether the measure of house arrest will be carried out with
or without the application of electronic surveillance.

If the court decides that the measure of house arrest is carried out by applying electronic
surveillance, the preparation of the electronic device begins immediately after the decision
is issued. The device for supervising the defendant, which is harmless to health, is
installed by the official person, who provides the necessary information to the defendant
on how the device works. The official person manages and monitors the movement of the
defendant through that device. During the control of the implementation of this measure, the
Commissioner cooperates with the police of that state or with any other competent body. In
aresearch done regarding domestic violence and sentences imposed in Serbia with the aim
to check the use of electronic monitoring, it resulted that several sanctions were issued of
house arrest with electronic surveillance.

In the Montenegrin criminal law *° the electronic tagging is currently used exclusively with
the sentence of house arrest, although the criminal code foresees its use also to ensure
the defendant’s presence during proceedings (art. 166.3). The official legal name of this
criminal sanction is “sentence of imprisonment in the residence of convicted persons”. As
in other states, this sanction is technically executed using ankle bracelets.

Sweden has been the first European country to introduce electronic surveillance as an
alternative to imprisonment. Reports show that this method has been shown to be effective
and reliable in reducing victims in general, reducing the use of shorter prison sentences, as
well as reducing the recurrence of criminal acts®’.

49 For more, see:_http://www.gazetadita.al/mbikeqyrja-elektronike-kostot-e-larta-dhe-funksionimi-i-procesit/

50 Criminal Code of Montenegro, accessible at: https://www.legislationline.org/download/id/8406/file/Montenegro_CC_
am?2018_en.pdf

51 For more: https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/EM14Final-report-EM-2014.pdf




In Germany, the electronic surveillance system was first established in 2000 as an alternative
to detention. Meanwhile in 2011, this method had started to be used by the Federal
Government for serious sexual and violent offenders®2.

In Georgia, the electronic monitoring system was created through the initiative of UN Women,
the support of the EU and the Government of Sweden and in close partnership with the
Ministry of Internal Affairs -. To secure support for the new system, UN Women in Georgia
purchased 100 electronic bracelets and appropriate infrastructure for the Ministry.

As for the positive effect of electronic surveillance, in 2010 Connecticut in the United States
of America began monitoring 168 people charged with domestic violence with GPS trackers,
and none of the victims were further affected by the perpetrators®.

Meanwhile, since 2005 in Massachusetts (also United States of America) the Domestic
Violence Risk Team has received 172 high-risk cases. This team found that persons tracked
by GPS did not commit further violence against their partners.>*

As for the cost of electronic devices and its financial advantages compared to correction
services costs, although international reports and articles show that there is no standardized
price for their cost in different countries, assessments have shown how their use can be
cost effective. According to the report “Electronic Standards and Ethics of Monitoring”®,
which describes Denmark’s experience in electronic surveillance (Denmark has been using
this method of surveillance since 2005), in 2013 the cost of spending a day in closed prisons
was about 238 euros, in open prisons about 156 euros, while the cost of monitoring through
electronic devices was 63 euros.

52 Current practices in electronic surveillance in the investigation of serious and organized crime.

53 Ibid.

54 Ibid.

55 Mike Nellis, STANDARDS AND ETHICS IN ELECTRONIC MONITORING, Handbook for professionals responsible for the
establishment and the use of Electronic Monitoring, 2015.

56 Ibid, page 15.




8. CONCLUSION

The Assembly of Kosovo in May 2015 adopted the Law on Electronic Supervision, in order
to regulate the use of electronic surveillance in the criminal justice process, to enhance
public safety and to ensure the effective execution of court decisions, while fully respecting
the rights of the individuals involved. However, even 6 years after the entry into force of this
law, the institutions of Kosovo continue not to take any concrete steps towards creating
conditions for its implementation.

Domestic violence and the fatal end of victims of this type of crime in Kosovo has recently
reached alarming proportions, therefore, the strengthening of existing mechanisms and
finding other mechanisms to minimize this form of crime and protect victims is presented
as a necessity for action by the state institutions.

The use of electronic devices against persons who, by a court decision, have been imposed
measures to ensure their presence in criminal proceedings, or against whom measures
have been imposed to prevent the approach to a victim of domestic violence, may have an
extraordinary role in safeguarding victims from further re-offending.

Kosovo Institutions responsible for proposing, establishing and implementing electronic
surveillance express optimism about the effects of possible implementation of this law in
the protection of victims of domestic violence, but despite this, they said that they have not
taken any serious steps for the practical functioning of its provisions.

The Ministry of Internal Affairs and the Ministry of Justice have adopted the necessary sub-
legal acts/administrative instructions for the implementation of the provisions of this law,
but have not yet provided conditions for its implementation in practice. Kosovo still lacks
electronic tags, as tools for the implementation of electronic surveillance, as well as the
operation rooms needed under this law. Consequently, courts could not issue any decision
in this regard. For this reason, the means of electronic tagging remains only on paper, but
not in practice.

The necessity and importance of the implementation of this law was mentioned in a Report of
the Ombudsperson of Kosovo, where it was emphasized that “...with the failure to implement
the Law on Electronic Supervisions of persons whose movement is limited by decision of the
court, the Republic of Kosovo has not fully fulfilled its positive obligation to protect victims, nor
victims of domestic violence”.

As for the cost of electronic devices, there is no standardized price regarding their cost
across different states. Based on reports from various international organizations, the cost
of using these devices per day has a lower cost than spending a day in jail.

According to the official response of the Ministry of Internal Affairs regarding the questions
posed by the FOL Movement, the Kosovo Police has drafted a project which aims toimplement
electronic surveillance for persons whose movement is limited by a court decision, but the
implementation of the project depends on the provision of funds through donors who will
initially enable the purchase of electronic surveillance equipment and professional capacity
building for the responsible staff, which will be assigned for electronic surveillance.

Meanwhile, the Kosovo Judicial Council considers that the implementation of this law would
have a positive impact on achieving the goals of criminal proceedings, namely it would act as
an effective prevention for re-offending in cases of domestic violence.




9. RECOMMENDATIONS

Interconnecting the main findings of this report and the intention to protect and create a safe
environment for victims of domestic violence, the FOL Movement provides the following
recommendations:

e The Ministry of Internal Affairs and the Ministry of Justice to provide conditions (operating
room, electronic bracelets, specialized training) for the implementation of Law no. 05/L-003
on Electronic Supervision of persons whose movement is restricted by a court decision.

e Tothisregard, to carry out a cost needs assessment and allocate a clear budget line for the
envisaged costs and their sustainability in cooperation with donors

e To form an inter-ministerial working group, where members would be the representatives
of competent institutions based on the law and representatives of civil society
organizations, in order to discuss, propose and find ways to fully implement the
provisions of this law.

e The Ministry of Internal Affairs and the Ministry of Justice to implement the sub-legal
acts adopted for the purpose of implementing this law.

e To secure budget and hold trainings with the relevant personnel, regarding the recognition
of their obligations deriving from the provisions of this law.

e To intensify the cooperation of Ministry of Justice/Office of the National Coordinator
against Domestic Violence with other relevant institutions (, in order to strengthen efforts
towards implementation of the law.
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