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Parathénie

Kam kénaqgésiné ta prezantoj Raportin e Monitorimit té Drejtésisé
pér vitin 2025 té Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX).

Ky éshté raportiiteté qé e ka hartuar EULEX-i prej vitit 2018, qé kur
e pérmbylli gradualisht mandatin ekzekutiv té tij né sistemin e dre-
jtésisé. Ashtu si edhe katér Raportet e méparshme té Monitorimit té
Drejtésisé té publikuara nga viti 2020, ky botim éshté publik. Kjo e
konfirmon géllimin toné pér ta rritur llogaridhénien institucionale
dhe pér té promovuar njé kuptim mé té thellé té zbatimit té sun-
dimit té ligjit né Kosové.

Ndérsa Raporti i kaluar i Monitorimit té Drejtésisé, i publikuar né
vitin 2024, u pérgendrua né vlerésimin e progresit té béré né zbatimin e rekomandimeve nga
raportet e méparshme, ky raport i kthehet shqyrtimit té aspekteve specifike té funksionimit té
gjithé zinxhirit té drejtésisé penale, né pérputhje me raportet e publikuara né vitet 2020, 2021
dhe 2022.

Gjetjet kryesore té kétij Raporti t€ Monitorimit té Drejtésisé rrjedhin si nga monitorimi sistemik
ashtu edhe nga ai tematik. Disa nga kéto gjetje pérsérisin céshtjet e identifikuara né raportet e
méparshme té EULEX-it; té tjerat i referohen fushave té reja qé Misioni filloi t'i monitoronte viteve
té fundit. Konkretisht, EULEX-i e konsideroi té réndésishme ta shqyrtojé funksionimin e procesit
té llogaridhénies pér pretendimet pér keqtrajtim nga Policia e Kosovés, mbikéqyrjen efektive gjy-
gésore né lloje specifike té privimit nga liria, si dhe zbatimin e legjislacionit penal pér nxitjen e
pércarjes dhe mos-tolerancés. Raporti gjithashtu i analizon shqetésimet e ngritura nga rastet e
kércénimeve ose frikésimeve ndaj profesionistéve té sistemit té drejtésisé, vecanérisht prokuroréve,
né disa raste qé burojné nga pérfagésues institucionalé dhe politiké. Duke e pasur parasysh lidh-
jen e thellé té kétyre céshtjeve me sundimin e ligjit dhe vlerave demokratike né Kosové, ato mer-
itojné njé angazhim té forté dhe té bashkérenduar nga té gjitha kéndvéshtrimet institucionale.

Raporti i Monitorimit té Drejtésisé i kétij viti paraget rekomandime té shumta pér institucionet
e sundimit té ligjit né Kosové, bazuar né monitorimin e aférsisht 400 rasteve dhe mbledhjen e
té dhénave dhe informatave nga policia, prokuroria, zyrtarét gjyqésoré, pjesétarét e odave té
avokatéve dhe shoqérisé civile. Fokusi éshté vendosur géllimisht né fushat ku vazhdon té keté
mangési dhe ku kérkohet pérmirésim. Ndérsa i vlerésojmé angazhimet dhe progresin e arritur
nga institucionet e sundimit té ligjit né Kosové qé nga krijimi i Misionit né vitin 2008, reko-
mandimet tona kané pér qéllim té nxisin progres té métejshém dhe ta mbéshtesin Kosovén né
ményré konstruktive, né pérputhje me partneritetin e gjaté dhe produktiv té ndértuar dhe té
zhvilluar midis Misionit toné dhe kétyre institucioneve.

Bazuar né gjetjet e tij nga monitorimi sistemik, EULEX-i vleréson se prej publikimit té Raportit
té Monitorimit té Drejtésisé té vitit 2024 nuk jané materializuar ndryshime té réndésishme,
pavarésisht angazhimeve institucionale. Ky pérparim i kufizuar éshté i dukshém né trajtimin e
rasteve té profilit té larté, proporcionin e seancave gjyqésore produktive dhe aplikimin jokon-
sekuent té dénimeve plotésuese. Sidoqofté, njé aspekt pozitiv éshté se praktika e caktimit té mé
shumé se njé seance té radhés, e madje edhe mé shumé se dy, éshté rritur ndjeshém, veganér-
isht né rastet e ndérlikuara dhe ato me shumé té pandehur. Kjo tregon njé zhvillim pozitiv né
planifikimin e gjykimeve, né pérputhje me rekomandimet e méparshme té EULEX-it. Megjithaté,
kontrasti né dénime vazhdon pavarésisht ekzistencés sé Udhézimeve pér Dénimet té Gjykatés
Supreme, té hartuara pér ta tejkaluar kété problem.
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Lidhur me gjetjet e monitorimit tematik, EULEX-i vleréson se Kosova ka krijuar njé kornizé
gjithépérfshirése ligjore dhe institucionale pér té siguruar llogaridhénien pér keqtrajtimin nga
Policia e Kosovés. Megjithaté, ajo duhet té sigurojé qé kjo kornizé té zbatohet plotésisht dhe né
praktiké né té gjitha rastet kur ngrihet ndonjé pretendim i argumentueshém, pavarésisht nga
grada ose njésia e zyrtarit té policisé. Kjo gjithashtu ka réndési té madhe pér ruajtjen e besimit
publik né Policiné e Kosovés né njé nivel té larté.

Zbatimi i legjislacionit penal pér nxitjen e pércarjes dhe mos-tolerancés, njé temeé tjetér e shqyr-
tuar né kété raport, duhet t'i pérmbahet né ményré strikte standardeve té drejtave té njeriut.
Qasja ndéshkuese ndaj asaj gé mund té konsiderohet manifestim i lirisé sé shprehjes rrezikon
ta démtojé besimin e publikut né institucione, vecanérisht né radhét e komuniteteve jo-shu-
micé. Prandaj, njé qasje e arsyeshme nga autoritetet, e bazuar né angazhim konstruktiv dhe
dialog me té gjitha segmentet e shoqgérisé, mbetet thelbésore.

Pérkitazi me luftén kundér dhunés né familje, shqyrtimi i njé mostre rastesh zbuloi se duhet t'i
kushtohet vémendje mé e madhe mbrojtjes sé fémijéve si viktima dytésore. Analiza e aktgjyki-
meve nga gjykatat né té gjithé Kosovén pér veprén penale té pérdhunimit, tregon se nocionet
e paragjykuara dhe stereotipet rreth késaj forme té dhunés seksuale ndikojné né vlerésimin e
provave. Kéto supozime té rreme mund té rezultojné né aktgjykime té gabuara, ri-viktimizim
dhe mungesé besimi né gjygésor. Pér mé tepér, né lidhje me rastet e dhunés seksuale ku viktima
éshté i mitur, monitorimi i EULEX-it zbuloi se pajisjet dhe shfrytézimii dhomave té intervistave
migésore pér fémijé dallojné ndjeshém, ndérsa intervistat nuk filmohen edhe kur pajisjet jané
né dispozicion.

Sa i pérket hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit té krimeve sipas sé drejtés ndérkombétare,
vecanérisht krimeve té luftés, EULEX-i vuri né dukje aktivitet té vazhdueshém né rritje né té
gjitha fazat. Megjithaté, ndérsa béhen pérpjekje pér té ofruar drejtési pér viktimat, autoritetet
duhet t'i respektojné plotésisht standardet e gjykimit té drejté; né kété kontekst Misioni identi-
fikoi disa fusha shqetésuese.

Pérfundimisht, Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve (SMIL), i krijuar nga viti 2018,
vazhdon té Kontribuojé né pérmirésimin e efikasitetit dhe transparencés. Funksionalizimi i
tij duhet té vazhdohet dhe té forcohet mé tej pérmes buxhetimit, planifikimit dhe trajnimit té
duhur.

Duke i ndaré kéto gjetje dhe rekomandime specifike pércjellése me institucionet dhe publikun
e gjeré, EULEX-i synon t'i inkurajojé té gjitha palét e interesuara, nga lidershipi politik dhe in-
stitucional deri te shoqgéria civile dhe individét, gé té angazhohen pér t'i mbéshtetur vlerat e
demokracisé, sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut. Ky angazhim i pérbashkét éshté thelbé-
sor pér rrugén e Kosovés drejt Bashkimit Evropian. Né kété rrugétim, Kosova gjen tek EULEX-i
njé partner té pérkushtuar dhe té besueshém, ndérsa ky raport éshté njé shembull tjetér i an-
gazhimit toné pér ta mbéshtetur Kosovén, institucionet dhe popullin e saj.

Si pérfundim, dua té theksoj se ky Raport i Monitorimit té Drejtésisé nuk do té kishte qené i
mundur pa angazhimin dhe bashképunimin e institucioneve pérkatése té Kosovés, té cilave u
shpreh mirénjohjen time té sinqerté dhe ripohoj vendosmériné e palékundur té Misionit toné
qé té vazhdojmeé té punojmeé sé bashku krah pér krah si partneré té besueshém.

Giovanni Pietro Barbano
Shefi i Misionit EULEX né Kosové
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1. Hyrje

Njésia pér Monitorimin e Rasteve (NJMR) e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
né Kosové (EULEX) e vleréson funksionimin e Policisé sé Kosovés (PK) dhe gjygésorit né aspek-
tin e pérputhshmérisé procedurale, ligjore dhe té drejtave té njeriut. Ky Raport i Monitorimit té
Drejtésisé i vleréson aspektet specifike té funksionimit té gjithé zinxhirit té drejtésisé penale,
policisé, prokurorisé dhe gjykatave, né pérputhje me Raportet e Monitorimit té Drejtésisé té
publikuara né vitet 2020, 2021 dhe 2022.

Seksioni i paré, i titulluar “Monitorimi sistemik”, ofron informacione mbi sfondin, gjetjet dhe
rekomandimet pér rastet e profilit té larté, produktivitetin e seancave gjygésore, zbatimin e
dénimeve plotésuese, planifikimin dhe caktimin e seancave té njépasnjéshme, kohézgjatjen pér
t'i marré vendimet me shkrim nga gjykatat themelore, vazhdimin e ushtrimit té avokatisé nga
avokatét e paditur ose té dénuar, zbatimin e Udhézimeve pér Dénimet nga gjykatat themelore
dhe kércénimet ndaj prokuroréve. Ky kapitull pérfshin gjithashtu njé analizé té mbikéqyrjes
gjyqésore té formave specifike té privimit nga liria, pas disa rasteve té monitoruara nga EULEX-i
né vitet 2023 dhe 2024.

Seksioni tjetér, i titulluar “Monitorimi tematik”, pérqendrohet né lloje specifike té veprave pe-
nale, si¢ éshté dhuna né baza gjinore, ku pérfshihen hetimet pér dhunén né familje dhe mbrojt-
jen e viktimave dytésore, vlerésimin e provave né rastet e pérdhunimit dhe drejtésiné miqésore
pér fémijét né rastet e dhunés seksuale ku viktima éshté i mitur, krimet sipas té drejtés ndér-
kombétare dhe zbatimin e legjislacionit penal pér nxitjen e pércarjes dhe mos-tolerancés. Ky
seksion pérfshin gjithashtu njé vlerésim fillestar mbi llogaridhénien pér keqtrajtimet e pre-
tenduara nga pjesétarét e PK-sé. Né fund, ky seksion pérmban analizén pér shfrytézimin dhe
mirémbajtjen sé Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIML).

Shumica e gjetjeve i referohen periudhés néntor 2024 deri né shtator 2025, por raporti pérm-
ban edhe informacione mbi zhvillimet gé kané ndodhur para ose pas asaj date, kur ato jané té
réndésishme.
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2. Gjetjet e Monitorimit Sistemik

2.1. Rastet e profilit té larté

Sfondi

Pér géllimet e monitorimi, EULEX-i e pércakton njé rast té profilit té larté si njé rast né té cilin té
pandehurit kishin pozita té larta politike ose administrative, akuzat e ngritura kundér tyre kishin
té bénin me grupe té médha té organizuara, vepra té rénda penale dhe déme me vleré té larté, si
dhe raste té trajtuara mé paré nga EULEX-i té cilat jané ende né proces. Veprat kryesore penale
kané té béjné me krimin e organizuar, korrupsionin e nivelit té larté dhe krimet e dhunshme.

Né té gjitha Raportet e méparshme té Monitorimit té Drejtésisé, EULEX-i raportoi se njé numeér i
konsiderueshém i rasteve té profilit té larté kishin shénuar pérparim té ngadalté si gjaté hetimit
ashtu edhe gjaté procedurave gjyqgésore, té cilat ndonjéheré pérfshinin rigjykime té pérséritura.
Raste té tjera té profilit té larté pérparuan, ndérsa shpesh pérfunduan me lirime nga akuzat,
duke pérfshiré disa raste té méparshme té EULEX-it. Rastet e profilit té larté térheqin interes
té gjeré publik dhe dukshmeéri té larté duke pasur parasysh faktin se autorét e krimeve shpesh
jané njeréz té njohur dhe/ose akuzohen pér vepra shumé té rénda. Prandaj, éshté me interes
té vecanté gqé kéto raste té trajtohen me kohé dhe né ményré efektive, pasi ato ndikojné né be-
sueshmeériné e sistemit té drejtésisé né térési dhe e formésojné besimin e publikut né gjyqésor.

Gjetjet

Rastet e profilit té larté qé jané ende né proces me njé pérparim minimal
ose pa aktgjykim pérfundimtar

Shumeé raste té profilit té larté, pérfshiré rastet e méparshme té EULEX-it, kané pasur vonesa
pér vite me radhé deri né gjykimin e tyre, kurse njé numér i réndésishém i tyre nuk kané arritur
deri te njé aktgjykim pérfundimtar. Pér shembull, né rastin e méparshém té EULEX-it Olympia
né lidhje me vrasjen e njé pjesétari té stafit t¢ UNMIK-ut dhe njé zyrtari té PK-sé né vitin 2004,
Gjykata Themelore (GHTH) e Prishtinés e dénoi njérin nga té pandehurit me teté vjet burgim
kurse tjetrin e liroi nga akuzat me aktgjykimin e shpallur mé 13 shtator 2023. Aktgjykimi u
ankimua dhe Gjykata e Apelit (GJA) mbajti njé seancé né mars 2025. Megjithaté, deri né korrik
2025, GJA nuk kishte nxjerré ende ndonjé vendim , 21 vjet pas kryerjes sé krimit dhe teté vjet
pas ngritjes sé aktakuzés.

Né rastin e méparshém té EULEX-it City Club, aktakuza éshté ngritur né vitin 2017 kundér njé
té pandehuri té akuzuar pér vrasjen e njé personi dhe plagosjen e dy personave tjeré né janar
2010 né klubin e natés “City Club” né Pejé. Mé 30 néntor 2023, né rigjykimin e dyté, i pandehuri
u shpall i pafajshém, pas shtaté vitesh né paraburgim dhe dy dénimeve té méparshme. Aktg-
jykimi u ankimua nga prokurori dhe mé 20 shtator 2024, GJA e ndryshoi vendimin e GJTH-sé,
e dénoi té pandehurin pér vrasje té réndé dhe pér shkaktim té rrezikut té pérgjithshém dhe e
dénoi até me 24 vjet burgim duke urdhéruar paraburgimin e tij. Avokati mbrojtés e ankimoi
aktgjykimin né Gjykatén Supreme (GJS). Mé 25 shkurt 2025, GJS e anuloi pérséri aktgjykimin e
GJA-sé dhe e ktheu rastin pér rigjykim. Ky do té jeté rigjykimi i treté i kétij rasti, pothuajse teté
vjet pas ngritjes sé aktakuzés dhe 15 vjet pas kryerjes sé krimit.

Né rigjykimin e dyté té rastit Enver Sekiraqa, né maj 2024 i pandehuri u dénua me 25 vjet bur-
gim pér vrasjen e njé zyrtari policie. Krimi ka ndodhur 17 vjet mé paré, ndérsa aktakuza éshté
ngritur nga EULEX-i para dhjeté vitesh. Kur u shpall aktgjykimi, gjyqtari i shkallés sé paré hoqi
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papritur masén e arrestit shtépiak té caktuar kundér té pandehurit, gjé qé rezultoi né pezullim-
in e gjyqtarit nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK). Gjykata e Apelit mé voné e ndryshoi masén
né paraburgim, por i pandehuri nuk mund té gjendej mé nga PK-ja dhe éshté ende né arrati.
Ankesa kundér aktgjykimit éshté né pritje té shqyrtimit né GJA.

Né rastin e vrasjes sé Oliver Ivanovigit, udhéheqésit té “Iniciativés Qytetare Serbia, Demokracia,
Drejtésia”, té kryer né vitin 2018, aktakuza u ngrit né dhjetor 2020 kurse shqyrtimi gjygésor fil-
loi mé 6 korrik 2021. Seancat e rregullta ishin té planifikuara, por njé numér i konsiderueshém i
tyre ishin joproduktive ose u anuluan. Aktgjykimi u shpall nga GJTH e Prishtinés mé 28 gershor
2024. Katér nga gjashté té pandehurit u shpallén fajtoré. Megjithaté, aktgjykimi né formé té
shkruar nuk u pérgatit deri né maj 2025, kurse tani éshté ankimuar.

Né Rastin e Turqve té Deportuar, ish-Drejtori i Agjencisé sé Inteligjencés té Kosovés (AKI) u
dénua pér keqpérdorim té pozités ose autoritetit zyrtar me katér vjet e teté muaj burgim. Té
pandehurit e tjeré u liruan nga akuzat. Vendimi u nxor mé 19 korrik 2023, pothuajse dy vjet
pas ngritjes sé aktakuzés dhe pesé vjet pas deportimit té gjashté shtetasve turq nga Kosova né
Turqi bazuar né njé kérkesé nga autoritetet turke. Mé shumeé se njé vit mé voné, mé 13 dhjetor
2024, GJA e ktheu rastin né rigjykim pér ish-Drejtorin e AKI-sé. Rigjykimi filloi mé 12 shkurt
2025, né prani té katér shtetasve turq té prekur, té cilét ishin liruar nga autoritetet turke, dhe qé
atéheré seancat jané duke u zhvilluar rregullisht.

Rasti i Veteranéve éshté ende né proces, shtaté vjet pasi u ngrit aktakuza kundér 12 personave
me akuzén e kegqpérdorimit té pozités ose autoritetit zyrtar. Té pandehurit u akuzuan pér
kegpérdorim té pozitave té tyre si anétaré té njé Komisioni Shtetéror duke u mundésuar po-
thuajse 20,000 personave té marrin pérfitime veteranésh pér té cilat ata nuk kishin té drejté.
Pas pesé pérpjekjeve té déshtuara, seanca e paré e rigjykimit u zhvillua mé 31 tetor 2023, pas
anulimit té aktgjykimit lirues nga GJA té nxjerré né shkallé té paré pér té gjithé 12 té pandehurit
né mars 2022. Pavarésisht se rigjykimi ka vazhduar nga tetori 2023, vetém mé 14 korrik 2025
gjykata miratoi njé vendim duke i dénuar té gjithé té pandehurit, pérvec dy prej tyre, me nga njé
vit burgim secilin. Versioni me shkrim i vendimit ende nuk éshté né dispozicion. Prandaj, nuk
dihet nése vendimi do té ankimohet pérséri.

Njé vendim éshté nxjerré gjithashtu né rastin Autostrada e Shkupit, pér té cilin éshté ngritur
aktakuza mé 4 shkurt 2022 kundér ish-Ministrit té Infrastrukturés, Pal Lekaj, dhe tre té pan-
dehurve té tjeré pér keqpérdorim té pozités ose autoritetit zyrtar. Mé 31 janar 2024, té katér té
pandehurit u dénuan né shkallé té paré me burgim midis tre vjet e teté muaj dhe njé vit e teté
muaj. Megjithaté, GJA e anuloi aktgjykimin e shkallés sé paré me vendimin e datés 25 shkurt
2025 dhe e dérgoi até pér rigjykim. Seanca e paré e rigjykimit u zhvillua mé 23 korrik 2025.

Gjykimet né disa prej rasteve Brezovica, té cilat pér njé kohé té gjaté ishin bllokuar plotésisht,
kohéve té fundit e kané pérshpejtuar ritmin e tyre. Rastet lidhen me akuza qé pérfshijné keqpér-
dorimin e detyrés zyrtare, marrjen e ryshfetit, ushtrimin e ndikimit né lidhje me léshimin e le-
jeve té ndértimit dhe ndotjen, degradimin ose shkatérrimin e mjedisit. Seanca fillestare e Rastit
Brezovica I, bazuar né aktakuzén e datés 11 néntor 2020 kundér 11 té pandehurve, pas pérpjek-
jeve té shumta té pasuksesshme pér gati dy vjet, u zhvillua né gusht 2023. Pérfundimisht, mé 4
korrik 2025, dy inspektoré komunalé ndértimor nga Komuna e Shtérpcés u dénuan me njé vit
burgim efektiv dhe dénime plotésuese pér keqpérdorim té pozités ose autoritetit zyrtar, ndérsa
njé i pandehur i treté u dénua me njé vit burgim me kusht dhe njé gjobé prej 20,000 eurosh
pér veprén penale té ndotjes, degradimit ose shkatérrimit té mjedisit. Mé paré, ishte arritur njé
marréveshje pér pranimin e fajésisé me pesé té pandehur pér njé shumeé totale prej mé shumé
se 100,000 eurosh pér veprén penale té ndotjes, degradimit dhe shkatérrimit té mjedisit, duke
pérfshiré démet. Né Rastin Brezovica II, ku aktakuza éshté ngritur mé 9 dhjetor 2022 kundér
12 té pandehurve, fillimi i shqyrtimit kryesor u shty disa heré, dhe pati vonesa té shumta nga
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seanca fillestare qé u zhvillua mé 3 prill 2023. Megjithaté, nga néntori 2024 deri né janar 2025,
u zhvilluan seanca té shpeshta pérmes planifikimit té seancave té njépasnjéshme né pérputh-
je me rekomandimet nga Raportet e méparshme té Monitorimit té Drejtésisé té EULEX-it, por
pérséri midis janarit dhe gershorit 2025 nuk u zhvillua asnjé seancé.

Rastet e profilit té larté pa pérparim té konsiderueshém

Njé numeér i konsiderueshém i rasteve té profilit té larté vazhduan me ritém té ngadalté ose
madje nuk lévizén fare gjaté késaj periudhe raportimi.

Midis tyre, pér shembull, éshté pjesa e ndaré nga Rasti i Arratisjes nga Spitali, qé lidhet me friké-
simin e déshmitaréve té krimeve té luftés né lidhje me rastin Drenica I. Ky rast, me aktakuzén e
datés 17 néntor 2016, u nda nga rasti kryesor né shkurt 2020 dhe gé atéheré ka grumbulluar
vonesa té konsiderueshme. Rasti ka té béjé me teté té pandehur, pérfshiré Kryetarin e Komunés
sé Skenderajt Sami Lushtaku.

Rasti i méparshém i EULEX-it, Toka 4, né té cilén njé grup i madh té pandehurish akuzohet pér
pronési té paligjshme té tokés shoqgérore, dhe i cili lidhet me rastet e méparshme té EULEX-it,
Olympus I dhe Olympus II, éshté njé shembull tjetér i njé rasti té profilit té larté qé ka mbetur
pezull pér vite me radhé, pa seanca produktive né periudhén 2019-2022. Gjykimi rifilloi né fund
té vitit 2022 dhe u mbajtén disa seanca produktive gjaté vitit 2023, edhe pse me njé ritém té
ngadalté. Gjateé vitit 2025, rasti ngeci pérséri, mé shumé se nénté vjet pas ngritjes sé aktakuzés
nga prokurorét e EULEX-it mé 3 mars 2016.

Né ményré té ngjashme, rigjykimi né rastin Salih Qitaku etj., ka ngelur pezull gé nga seanca
fillestare e rigjykimit né korrik 2017, deri mé tani pa sukses, fillimisht pér shkak té numrit té
madh té rasteve té caktuara gjyqtarit, mé voné pér shkak té daljes né pension té tij, kurse ak-
tualisht pér shkak té urdhér-arrestit ndérkombétar kundér tre prej té pandehurve qé ndodhen
jashté vendit. Aktakuza éshté ngritur né vitin 2014 kundér katér pjesétaréve té dyshuar té njé
grupi té organizuar kriminal pér organizimin e migrimit té paligjshém té banoréve té Kosovés
né vendet e Evropés Peréndimore.

Njé tjetér ish-rast i EULEX-it qé pati pak ose aspak pérparim, pavarésisht se aktakuza éshté
ngritur né vitin 2015, éshté Rasti Touareg. Ky éshté njé rast vecanérisht sfidues pasi pérfshin
41 té pandehur dhe akuza komplekse pér krim té organizuar, shmangie nga pagesa e tarifave
té detyrueshme doganore, kontrabandé mallrash, falsifikim dokumentesh, tregti té ndaluar dhe
shmangie tatimore, me njé dém té vlerésuar pér buxhetin e Kosovés prej mbi 2.6 milioné eurosh.
Rasti ishte transferuar nga GJTH e Mitrovicés né Departamentin Special té GJTH té Prishtinés né
shkurt 2024 pér shkak té ngarkesés sé larté me raste, sé bashku me 12 raste té tjera komplekse
me aktakuza té ngritura nga EULEX-i ose Prokuroria Speciale. Njé nga rastet e transferuara
éshté edhe Rasti Transporti, pér té cilin aktakuza u ngrit né vitin 2016, por ndryshe nga Rasti
Touareg, mé 1 korrik 2025 u nxor njé aktgjykim gé i dénoi shtaté té pandehur me shtaté vjet
burgim pér kontrabandé mallrash dhe pjesémarrje né njé grup té organizuar kriminal. 21 té
pandehurit e tjeré u liruan nga akuzat. Nga ana tjetér, né Rastin Qarku, qé nga transferimi i tij né
GJTH té Prishtinés né shkurt 2024, ku té pandehurit u akuzuan si pjesé e njé grupi té organizuar
kriminal pér shmangie té pagesés sé tarifave té detyrueshme doganore, kontrabandé mallrash,
falsifikim dokumentesh, tregti té ndaluar dhe shmangie tatimore, ka pasur vetém dy pérpjekje
pér ta filluar shqyrtimin gjyqésor, né prill dhe korrik 2025. Njé seancé e re éshté caktuar pér
tetor 2025.

Rasti Fahredin Gashi, né té cilin aktakuza éshté ngritur né GJTH té Prishtinés mé 5 néntor 2010,
ngeci pér njé periudhé té gjaté né pritje té kérkesés sé kryetarit té trupit gjykues drejtuar KG-
JK-sé né lidhje me emérimin e njé eksperti té huaj pér ta béré vlerésimin e té pandehurit. Ky
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rast éshté njé ish-rast i EULEX-it kundér Fahredin Gashit pér kryerjen e pretenduar té veprés
penale krime lufte kundér popullatés civile, si dhe kundér Hysri Ramés pér dhénien e ndihmés
autoréve pas kryerjes sé veprave penale. Né janar 2025, GJTH e Prishtinés e pezulloi rastin pér
shkak té gjendjes mendore té pandehurit. Vendimi pér pezullim u ankimua nga avokati i té pan-
dehurit dhe né mars 2025, GJA e pranoi kérkesén pér hedhjen poshté dhe pér kété e udhézoi
GJTH-né. Bazuar né kéto udhézime, gjyqtari i pushoi procedurat né korrik 2025.

Né ish-rastin e EULEX-it, Bill Clinton II, ku aktakuza éshté ngritur mé 22 gusht 2014 dhe i éshté
dorézuar homologéve vendas mé 24 prill 2018, nuk u shénua asnjé pérparim pér gati katér
vjet, pjesérisht pér shkak té pandemisé me COVID-19 dhe pjesérisht pér shkak té ndryshimeve
né pérbérjen e trupit gjykues. Ky rast lidhet me rastin e sipérpérmendur Enver Sekiraga. Men-
jéheré pas vrasjes sé zyrtarit té PK-sé Triumf Riza né gusht 2007, PK-ja dyshoi se Enver Sekiraqa
e kishte orkestruar vrasjen. Né shtator 2007, policét kolegé té Rizés, né shenjé hakmarrjeje,
dyshohet se vendosén njé bombé né ndértesén ku ndodhej kafeneja Sekiraqa, nga e cila u vrané
dy persona dhe u plagosén disa té tjeré. Né fund té vitit 2024, filloi shqyrtimi kryesor gjyqésor
dhe gjaté vitit 2025 rasti ka gené aktiv, por me njé ritém té ngadalté.

Pér mé tepér, hetimet pér rastin e méparshém té EULEX-it né lidhje me vrasjen e pjesétarit té
stafit té EULEX-it Audrius Senavi¢ius né shtator 2013, Rasti Blu, ka pasur disa zhvillime kohét
e fundit kur mé 19 tetor 2025, PK-ja, me kérkesé té Prokurorisé Speciale, kreu disa bastisje né
veri té Kosovés.

Rastet e profilit té larté té gjykuara me lirime nga akuzat

Né pérputhje me gjetjet e raportuara né Raportin e méparshém té Monitorimit té Drejtésisé té
EULEX-it, njé numér i konsiderueshém i rasteve té profilit té larté pérfunduan me lirime nga
akuzat, megjithése né disa prej kétyre rasteve ishin shqiptuar dénimet né gjykimet fillestare. Pér
shembull, né ish-rastin e EULEX-it Medicus, ku aktakuzat u ngritén né vitin 2010 pér trafikim
organesh njerézore dhe krim té organizuar, duke pretenduar se gjaté vitit 2008 kishin ndodhur
dhjetéra transplantime té paligjshme té veshkave né Klinikén Medicus, né gershor 2023 GJTH i
liroi nga akuzat té dy té pandehurit né rigjykimin e dyté, edhe pse ata ishin shpallur fajtoré mé
paré, pérfshiré edhe nga ish-trupat gjykues té EULEX-it. Vendimi pér ankesén éshté ende né
pritje.

Né rastin Autostrada e Gjilanit, né té cilin katér zyrtaré nga Ministria e Infrastrukturés u paditén
né shkurt 2021 me disa akuza, té tilla si ushtrim i ndikimit, keqpérdorim i pozités ose autoritetit
zyrtar dhe pastrim parash, té gjithé u liruan nga akuzat me njé aktgjykim té shkallés sé paré mé
7 maj 2024. Mé 28 maj 2025, GJA e rrézoi pjesérisht vendimin dhe e ktheu rastin né rigjykim
té pjesshém né lidhje me tre akuza kundér Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Infras-
trukturés Betim Recica kurse e la né fuqi lirimin nga akuzat pér tre té tjerét. Mé 22 korrik 2025,
GJTH e Prishtinés shpalli njé vendim lirues né rigjykimin e kétij rasti.

Né rastet e méparshme té EULEX-it Grande I dhe II, prokuroria ngriti aktakuzén né dhjetor
2016 kundér njé grupi prej 20 té pandehurish, pérfshiré Uké Rugovén, djalin e ish-Presidentit
Ibrahim Rugova, né GJTH té Prishtinés. Té pandehurit u akuzuan pér organizim dhe pjesémarr-
je né njé grup kriminal, kontrabandé me migranté dhe mbajtje né pronési, kontroll ose posedim
té paautorizuar té arméve. Aktakuza pretendon se té pandehurit pérdorén mjete mashtruese
pér té marré viza Shengen pér banorét e Kosovés nga Ambasada e Italisé né Prishtine, duke
pérfituar késhtu pérfitim té konsiderueshém material pér veten e tyre. Rastet u ndané né dy
raste té ndara. Rasti Grande I (qé pérfshinte Uké Rugovén ) pérfundoi me lirim nga akuzat nga
GJTH e Prishtinés né mars 2023 pér akuzat mé té rénda. Vendimi me shkrim u bé i disponue-
shém mé 30 gershor 2023 dhe u ankimua. Rasti éshté ende né pritje né GJA. Rasti Grande Il
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pati té njéjtat zhvillime. Né tetor 2023, té 15 té pandehurit u liruan nga akuzat, rasti u dérgua
pjesérisht pér rigjykim dhe né tetor 2024, gjykata i liroi pérséri té gjithé té pandehurit. Vendimi
u ankimua dhe éshté ende né pritje né GJA.

Rasti Avanci, né té cilin dy zyrtaré té punésuar né Agjenciné e Produkteve Medicinale té Kosovés
dhe né Ministriné e Shéndetésisé u akuzuan pér pérvetésim té paligjshém né detyré dhe
ndérhyrje né sistemet kompjuterike né vitin 2020, zgjati pesé vjet pér t'u pérfunduar vetém
né shkallén e paré. Sipas prokurorit, démi i supozuar ndaj buxhetit té Kosovés arriti né mbi njé
milion euro. Mé né fund, né maj 2025, té dy zyrtarét u liruan nga akuzat me vendim té GJTH té
Prishtinés.

Né ish-rastin e EULEX-it Olympus I, né vitin 2016 éshté ngritur aktakuza me akuzat pér pronési
té paligjshme té tokés shoqérore dhe pronave té tjera. Pas pandemisé me COVID-19, seancat
dégjimore u zhvilluan rregullisht né GJTH té Prishtinés nga mesi i vitit 2022 deri mé 11 maj
2023, por me njé ritém shumé té ngadalté né pjesén e dyté té vitit 2023. Disa seanca té njépasn-
jéshme u caktuan né fillim té vitit 2024, por pak prej tyre ishin produktive. Pérfundimisht, mé
26 dhjetor 2024, GJTH e Prishtinés e nxori vendimin. Ish-deputeti i Kuvendit té Kosovés, Azem
Syla, dhe teté té pandehur té tjeré u liruan nga té gjitha akuzat, ndérsa shtaté té pandehur u
shpallén fajtoré pér krim té organizuar dhe u dénuan me burgim nga tre deri né shtaté vjet dhe
gjoba nga 20,000 deri né 50,000 euro.

Shembuj té tjeré jané rastet e mbetura Stenta. Né rastin Stenta I11, i cili mbeti i pazgjidhur nga
néntori 2021 deri né janar 2024, GJTH e Prishtinés mé 21 tetor 2024 shpalli lirimin nga akuzat
e 14 té pandehurve (persona fiziké dhe juridiké), pér akuzat pér dhénie ryshfeti, trajtim mjeké-
sor té papérgjegjshém dhe shmangie tatimore. Lidhur me akuzén pér trajtim mjekésor dhe far-
maceutik té ushtruar né ményré té paligjshme, aktakuza u rrézua sepse kishte arritur afatin e
parashkrimit. Vendimi lirues u konfirmua nga GJA né shtator 2025.

Stenta I ishte ndaré né njé rast mé té madh Stenta II.1, me 43 té pandehur, dhe rastin Stenta
11.2, ku paralelisht gjykohet njé grup mé i vogél. Aktgjykimi pér rastin I1.1 u shpall mé 20 shtator
2023 dhe té gjithé té pandehurit u liruan nga akuzat. Prej atéheré, u gjykua edhe rasti Stenta
1.2, ku pérséri té gjithé té pandehurit u liruan nga akuzat. Mé 27 mars 2025, GJA e hodhi poshté
ankesén pér rastin Stenta II.1 dhe la né fuqi vendimin e méparshém. Né shtator 2025, GJA e la
né fuqi gjithashtu vendimin pér lirimin nga akuzat pér rastin Stenta I1.2. Pas kétyre vendimeve
té GJA, té gjithé té pandehurit né rastet Stenta jané liruar nga akuzat bazuar né aktgjykime té
formés sé preré.

Si pérfundim, né lidhje me trajtimin e rasteve té profilit té larté nuk ka pasur ndryshime té
réndésishme qé nga publikimi i Raportit té Monitorimit té Drejtésisé 2024. Shumé prej kétyre
rasteve, pérfshiré ish-rastet e EULEX-it, ende vuajné nga vonesa té zgjatura dhe jané larg gjy-
kimit pérfundimtar. Pér mé tepér, pérdorimi i tepért i rigjykimeve, jo vetém njé heré, por disa
heré, kontribuon pér njé ‘rrugétim té pafund> népér sistemin e drejtésisé.

Rekomandime

v' Né pérputhje me Planin Strategjik té KGJK-sé pér Efikasitetin e trajtimit té rasteve té
korrupsionit, Keqpérdorimit té pozités zyrtare dhe Krimit té organizuar 2025-2027,
EULEX-i e inkurajon KGJK-né gé ta vazhdojé monitorimin sistematik té trajtimit té ras-
teve té profilit té larté, me qéllim identifikimin dhe adresimin e shkageve té procedurave
jashtézakonisht té gjata, duke pérfshiré rigjykimet e pérséritura.

v' EULEX-i gjithashtu u bén thirrje kryetaréve té gjykatave, pérfshiré até té GJA-sé, qé té
vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té siguruar qé rastet té mos vonohen padrejtésisht.
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2.2. Produktiviteti i seancave gjyqésore

Sfondi

Si pjesé e monitorimit té rasteve penale té pérzgjedhura, prej vitit 2019, EULEX-i ka monitoru-
ar proporcionin e seancave produktive né faza té ndryshme té procedurave gjyqésore, pasi té
keté filluar shqyrtimi kryesor. Seancat produktive lidhen drejtpérdrejt me té drejtén pér gjykim
brenda njé kohe té arsyeshme, njé e drejté e garantuar sipas Nenit 6 té€ Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDN]) dhe té drejtén pér démshpérblim pér viktimat e veprave penale. Kur
arsyetohet me arsye té bazuara miré, pér shembull kur éshté e nevojshme té mblidhen prova té
reja, shtyrja e njé seance nuk ngre shqetésime té vecanta dhe mund té konsiderohet si njé duku-
ri normale né administrimin e njé rasti. Megjithaté, kur shtyrja e pérséritur e seancave mund té
ishte shmangur né ményreé té arsyeshme dhe ajo éshté pasojé e veprimeve ose mosveprimeve
nga autoritetet, vonesa e shkaktuar éshté e panevojshme, con né humbje té burimeve dhe mund
ta dobésojé besimin e publikut né sistemin e drejtésisé.

Pér géllime té analizés statistikore né kété raport, gjaté vlerésimit té produktivitetit té sean-
cave gjyqésore, EULEX-i dallon tre kategori seancash: produktive, joproduktive dhe té anulu-
ara. Njé seancé konsiderohet produktive kur mbahet sipas planit dhe béhet pérparim drejt
gjykimit, pér shembull, kur diskutohen provat materiale, té pandehurit, palét e démtuara ose
déshmitarét merren né pyetje ose mbahen fjalét hyrése dhe pérmbyllése. Nga ana tjetér, njé
seancé éshté joproduktive kur ajo fillon, por shtyhet pa ndonjé pérparim domethénés. Sé
fundmi, njé seancé anulohet kur, megjithése e planifikuar shpeshheré shumé kohé mé pérpa-
ra, ajo anulohet me njé njoftim shumeé té vonshém (p.sh., vetém njé dité ose edhe disa oré para
seanceés) bilés pa filluar fare.

Statistikat e paraqitura mé poshté i referohen seancave té planifikuara pas fillimit té shqyrtimit
kryesor. Shpalljet e aktgjykimeve dhe seancat e procedurés paraprake nuk jané pérfshiré né
kéto té dhéna.

Gjetjet
Né periudhén gershor 2024 - korrik 2025, EULEX-i monitoroi gjithsej 478 seanca, nga té cilat

132 (28%) u shtyné pa asnjé pérparim. Né vecanti, 75 seanca, qé pérbéjné 16% té totalit, ishin
joproduktive, kurse 57 seanca, qé pérbéjné 12% té totalit, u anuluan.

Duke i krahasuar kéto shifra me ato té pérfshira né Raportet e méparshme té Monitorimit té Dre-
jtésisé té publikuara né vitet 2021, respektivisht 2022 dhe 2024, nuk u shénua asnjé pérmirésim
real né produktivitetin e seancave gjygésore, si¢ ilustrohet né paraqitjen e méposhtme, pavareé-
sisht miratimit té Planit Strategjik pér Efikasitetin dhe prioritizimin e rasteve brenda gjyqésorit
2022-2025 nga KGJK né vitin 2022, Sa pér referencé, né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé
2021, proporcioni i seancave joproduktive né mesin e atyre té monitoruara nga EULEX-i ishte
30%, né raportin e vitit 2022 ishte 26%, ndérsa né raportin e fundit, té vitit 2024, pérqindja e
seancave joproduktive dhe té anuluara ishte 28%?2.

1 Plani Strategjik pér Efikasitetin dhe prioritizimin e rasteve brenda gjyqésorit 2022-2025, i miratuar nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés
mé 8 gershor 2022, éshté i disponueshém né versionin shqip né https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/06/
KGJK_Plani_strategjik_per_permiresimin_gasjes_ne_drejtesi_2022_2025_lidhur_me_efikasitetin_dhe_prioritizimin_lendeve_
brenda_sistemit_gjykesor.pdf (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025). Dy nga objektivat kryesore té Planit Strategjik ishin
rritja e produktivitetit dhe efikasitetit né trajtimin e rasteve dhe forcimi i kapaciteteve té gjygésorit pér trajtimin e numrit té madh
té rasteve gé bien brenda kornizés sé rasteve me pérparési té larté, sipas neneve Il.1 dhe I1.2.

2 Para shtatorit 2022, EULEX-i nuk mbante shénime pér numrin e seancave té anuluara, por vetém pér ato joproduktive. Prandaj,
monitorimi u ndryshua pas késaj date, duke pérfshiré seancat e anuluara kur EULEX-i vérejti, pérmes aktiviteteve monitoruese,
njé model té rritjes sé seancave gjygésore té anuluara.
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Gjithashtu né kété periudhé raportimi, dy arsyet kryesore pér seancat joproduktive ose té an-
uluara jané mungesa e té pandehurit ose kérkesa e tij/saj pér ta shtyré seancén pa ndonjé ar-
sye té duhur (29 seanca, ose 22% nga totali i seancave joproduktive/té anuluara), e ndjekur
nga mungesa ose kérkesa e avokatéve pér ta shtyré seancén (22 seanca, ose 17%), kryesisht
duke pretenduar se kishin nevojé pér mé shumé kohé pér ta pérgatitur rastin ose se ishin té
sémuré. Vecanérisht, disa seanca duhej té shtyheshin pér shkak té mungesés sé pjesémar-
résve té tjeré né gjykim: né vecanti, mungesa e paléve té démtuara, déshmitaréve, ekspertéve
ose pérkthyesve té gjykatés shkaktoi shtyrjen e 19 seancave (14%), mungesa e anétaréve té
trupit gjykues coi né shtyrjen e 14 seancave (11%), ndérsa mospjesémarrja e prokuroréve né
seanca shkaktoi shtyrje vetém né teté seanca (6%). Mos-pérparimi né 40 seancat e mbetura
(30%) u shkaktua nga céshtje té ndryshme administrative (té tilla si vonesa né pérkthimin e
dokumenteve gjyqésore, avancimi né detyré/pensionimi i anétaréve té trupit gjykues, kérkesat
pér pérjashtim té anétaréve té trupit gjykues ose céshtje té ndryshme teknike) dhe arsye tjera
té paspecifikuara.

Arsyet pér seancat joproduktive/té anuluara

Arsye administrative ose té paspecifikuara

Mungesa/kérkesa e té pandehurit

Mungesa/kérkesa e avokatéve mbrojtés

Mungesa e prokurorit

Mungesa e ndonjé anétari té trupit gjykues

l Mungesa e palés sé démtuar, déshmitarit,
ekspertit ose pérkthyesit




Gjetjet dhe rekomandimet

Nga gjithsej 478 seanca té monitoruara, 137 ishin pér raste té profilit té larté. Pérqgindja e se-
ancave joproduktive dhe té anuluara né kété grup ishte 35% (48 seanca), e ngjashme me 34%
té regjistruar né Raportin e fundit té Monitorimit té Drejtésisé. Prandaj, kjo pérqindje vazhdon
té mbetet e larté, megjithése rastet e profilit té larté duhet té gjykohen menjéheré pér shkak té
ashpérsisé sé krimeve ose profilit té pandehurve, si¢ éshté theksuar mé paré nga EULEX-i.

Pér mé tepér, njé nga arsyet mé té shpeshta pér shtyrjen e seancave né kété lloj rastesh mbe-
ti mungesa e té pandehurit pér shkak té sémundjes. Megjithaté, EULEX-i vuri né dukje se né
shumeé situata gjendja shéndetésore nuk ishte verifikuar si¢ duhet nga trupi gjykues, dokumen-
tet mjekésore ose ishin dorézuar me vonesé ose nuk ishin dorézuar fare. EULEX-i gjithashtu
vérejti se, né disa raste, disa seanca ishin shtyré pér té njéjtén arsye pérpara se gjykata té vend-
oste ta zbatonte ndonjé nga masat e disponueshme né Kodin e Procedurés Penale (KPP) pér t'i
sanksionuar palét qé i vonojné procedurat pér shkak té mungesés sé tyre té paarsyeshme?.

Pér shembull, nga seancat e monitoruara nga EULEX-i gjaté periudhés raportuese, kishte shumé
pak raste kur gjykatat zbatuan masa kundér paléve qé shkaktuan vonesa té paarsyeshme, pér-
katésisht gjoba né shumén prej 500 eurosh té léshuara ndaj avokatéve mbrojtés pér mungesé
ose urdhér-arreste té léshuara ndaj té pandehurve pér mungesé.

Si pérfundim, gjaté periudhés sé raportimit nuk éshté béré ndonjé pérparim domethénés dre-
jt rritjes sé proporcionit té seancave produktive, ku pérqgindja e seancave joproduktive dhe té
anuluara mbetet relativisht né té njéjtin nivel si né vitet e méparshme. Pérvec késaj, gjykatat
vazhdojné té ngurrojné né zbatimin e masave té disponueshme pér t'i shmangur vonesat e pa-
nevojshme dhe pér ta rritur efikasitetin e procedurave gjyqgésore.

Rekomandime

v' EULEX-i u bén thirrje gjykatave gé té verifikojné, sa mé miré qé té jeté e mundur, vér-
tetésiné e arsyeve té paraqitura pér mungesén e paléve dhe i inkurajon ato gé té refu-
zojné ta pranojné ¢farédo arsyetim pér mungesé té pambéshtetur né prova me shkrim.

v" Trupat gjykues duhet té marrin parasysh léshimin e urdhrave té gjykatés pér té siguruar
gé té pandehurit gé mungojné té sillen para gjykatés me shogérim policor kur mungesa
nuk mund té arsyetohet si¢ duhet dhe né kohén e duhur.

v'  Gjykatat inkurajohen t'i pérdorin mjetet né dispozicion pér ti mbajtur prokurorét dhe
avokatét mbrojtés pérgjegjés pér vonesat ose mungesat e paarsyeshme duke njoftuar e
Kryeprokurorin prokurorisé sé tyre dhe Odén e Avokatéve.

v" KGJK-ja duhet té sigurojé qé gjykatat t'i zbatojné objektivat e pércaktuara né Planin
Strategjik pér Efikasitetin dhe prioritizimin e rasteve brenda gjyqésorit 2022-2025, si¢
éshté trajtimi né kohén e duhur i rasteve me pérparési té larté dhe shmangia e vonesave
té panevojshme procedurale né pérgjithési.

3 Pér masat né dispozicion té gjykatave, shih Kodin e Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, nenet 65, 301, 302, 304, https://
gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759 .
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2.3. Mbikéqyrja gjyqésore né lloje té caktuara té privimit nga liria

Sfondi

EULEX-i monitoroi disa raste ku personat ishin privuar nga liria e tyre nga PK-ja, pa mbikéqyrje
fillestare té dukshme ose té mjaftueshme prokuroriale dhe gjyqgésore.

Sipas KPP té Kosovés, PK-ja gézon njé shkallé té caktuar autonomie fillestare nga autoritetet
prokuroriale né lidhje me veprimet e tyre hetimore. Pér shembull, policia mund té ndérmarré
hapa pér té mbledhur prova nga vendi i ngjarjes, té ndjeké té dyshuarit e hasur né vendin e
ngjarjes, té gjejé autorét e krimit, té parandalojé arratisjen e autoréve té krimit dhe té ndérmarré
hapa té tjeré fillestaré té cilét duhet té kryhen shpejt pasi té keté ndodhur njé krim i dyshuar*.
Si pjesé e hapave té saj fillestaré né lidhje me hetimet penale, policia gjithashtu ka té drejté té
ndalojé shkurtimisht personat qé jané hasur né vendin e ngjarjes pér maksimum gjashté oré me
géllim marrjen e emrit, adresés sé tyre dhe informatave tjera relevante. Ky lloj privimi nga liria, i
quajtur “e drejta e policisé pér té ndaluar pér njé kohé té shkurtér” mund té pérdoret vetém kur
nuk ka mjete té tjera né dispozicion pér té mbledhur informata®.

Kéto veprime hetimore té kufizuara, fillestare dhe autonome duhet té kuptohen si té atilla qé
e mbulojné periudhén menjéheré pas ndodhjes sé njé krimi dhe kané té béjné me veprime gé
duhet té ndérmerren shpejt. Ndérsa ato formalisht nuk konsiderohen si veprime fillestare he-
timore policore, policisé gjithashtu i lejohet té arrestojé personat e kapur né flagrancé duke
kryer njé vepér penale qé ndiqet penalisht sipas detyrés zyrtaré, apo té cilét ndigen menjéheré
pas kryerjes sé veprés penale, pa urdhér gjykate ose autorizim té prokurorisé. Kjo sipas KPP-
sé quhet “arrestim i pérkohshém”¢. Pérveg kétyre dy formave té privimit nga liria, pérkatésisht
“arrestimit té pérkohshém» dhe “té drejtés sé policisé pér té ndaluar pér njé kohé té shkurtér»,
KPP-ja pércakton se policia e privon njé person nga liria vetém nése ekziston njé urdhér arresti
vendas ose ndérkombétar ose kur arrestimi éshté i autorizuar nga prokuroria. Megjithaté, njé
arrestim i autorizuar nga prokuroria lejohet vetém pasi prokuroria té keté filluar tashmé he-
timet, té cilat kérkojné njé “dyshim té arsyeshém” se éshté kryer njé vepér penale. Pérveg késaj,
prokuroria duhet ta keté krijuar “dyshimin e bazuar”’, i cili ka njé prag edhe mé té larté se sa
“dyshimi i arsyeshém”?, dhe kushtet pér paraburgim, té tilla si, ndér té tjera, rreziku i arratisjes
ose rreziku i prishjes té provave®. Duhet theksuar se dispozita e “ndalimit té pérkohshém pol-
icor” gjashté-orésh, si¢ rregullohet nga Ligji pér Policiné, nuk éshté e réndésishme né kété kon-
tekst, pasi rastet e pérmendura né kété seksion kané té béjné me hetimet penale pér té cilat
mbizotéron Kodi i Procedurés Penale.

4 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, nenet 70 deri né 78. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759 .

5 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 73: E drejta e Policisé pér ndalim té shkurtér, https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=61759 .

6 Kodi i Procedurés Penale , 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 160: Arrestimi i pérkohshém dhe Ndalimi policor, https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=61759 .

7 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 19, paragrafi 1.9:'Dyshim i Bazuar - njohuri pér informacionin qé do té
bindte njé vézhgues objektiv qé njé vepér penale ka ndodhur, po ndodh ose ka mundési té konsiderueshme gé do té ndodhé dhe
se personi né fjalé ka mé shumé gjasa qé té keté kryer veprén penale se sa qé té mos e keté kryer até. Dyshimi i bazuar duhet té
mbéshtetet né prova té artikulueshme’, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759

8 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 19 paragrafi 1.8: ‘Dyshim i Arsyeshém - njohuri pér informacionin gé do
té bindte njé vézhgues objektiv qé njé vepér penale ka ndodhur, po ndodh ose ka mundési té konsiderueshme qé do té ndodhé dhe
se personi né fjalé mund té kryejé ose mund té keté kryer veprén penale. Se ¢faré mund té konsiderohet si “e arsyeshme” do té varet
nga té gjitha rrethanat’, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx-
?ActlD=61759 . Ajo gé mund té konsiderohet si “e arsyeshme” do té varet nga té gjitha rrethanat ', https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=61759 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=61759 . https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=61759.

9 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 162: Arrestimi dhe Ndalimi Gjaté Fazés sé Hetimit, https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=61759 .

10 Ligji pér Policing, 04/L-076, 19 mars 2012, ndryshimi i fundit mé 27 Dhjetor 2024, Neni 11, paragrafi 2, https://gzk.rks-gov.net/
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Gjetjet dhe rekomandimet

Kodi i Procedurés Penale pércakton gjithashtu se policia duhet t'i raportojé prokurorisé pér ¢do
hap fillestar té ndérmarré sa mé shpejt té jeté e mundur dhe se prokuroria dhe policia duhet
té punojné sé bashku gjaté kétyre hapave fillestaré pér té pércaktuar nése ka vend pér ndonjé
proceduré penale né bazé té pércaktimit té “dyshimit té arsyeshém”.

Gjetjet

EULEX-i ka vérejtur se né disa raste penale, personat ishin privuar nga liria nga policia deri
né gjashté oré pér marrje té métejshme né pyetje, pa dijeniné paraprake té prokurorisé, sepse
emrat e tyre shfageshin né njé regjistér té vecanté té PK-sé, i titulluar né nivel té brendshém
si ‘stop listé’. Ky regjistér éshté pjesé integrale e Sistemit Informativ té Policisé sé Kosovés, njé
instrument i brendshém i PK-sé i cili rregullohet nga njé Proceduré Standarde Operimi (PSO).
Ky privim specifik i lirisé mund té thuhet se nuk mbulohet nga KPP-ja, pasi prokuroria duhet
té informohet pér ¢do hap fillestar té ndérmarré si pjesé e njé hetimi penal, ndérsa ndalimi
policor gjashté-orésh nga Neni 73 i KPP-sé mund té pérdoret vetém pér té marré informata
nga personat e hasur né vendin e ngjarjes. Si¢ éshté shpjeguar nga drejtuesit e PK-sé, ekziston
njé mirékuptim se policia mund té ndalojé ligjérisht cdo person qé ndodhet né kété regjistér té
PK-sé me autorizimin e saj dhe ta mbajé até person deri né gjashté oré pér marrje né pyetje,
edhe pse kjo nuk mund té konsiderohet mé si pjesé e kompetencave fillestare té policisé, té cilat
mbulojné vetém periudhén menjéheré pas ndodhjes sé veprés penale. Ndérsa kjo nuk éshté
shqgetésuese né rastet kur ekziston njé urdhér arresti i 1éshuar nga gjykata, ose kur arrestimi
éshté autorizuar tashmé nga prokuroria, megjithaté ngre shqetésime kur personat né kété reg-
jistér nuk kérkohen bazuar né njé urdhér arresti ose nése kur arrestimi nuk éshté autorizuar nga
prokuroria. Kodi i Procedurés Penale dhe Ligji pér Policiné nuk e pérmendin privimin nga liria
bazuar né kété regjistér té PK-sé dhe ¢do privim nga liria duhet t'i pérmbushé kriteret e parapa-
ra nga standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut, vecanérisht kriterin e ligjshmérisé qé
pérfshin siguriné juridike dhe mungesén e arbitraritetit. Privimi nga liria qé bazohet né njé PSO
té brendshme té PK-sé, né dukje té paré (prima facie) nuk e pérmbush kriterin e ligjshmériség,
i cili éshté pércaktuar gjerésisht né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té Drejtave té Njeriut
(GJEDN]J) pér Nenin 5 té KEDN]J-sé.

Praktika ka treguar né disa raste se, kur privimi nga liria bazohej né kété regjistér té PK-ség,
policia e pérdori periudhén gjashtoréshe pér ta informuar prokuroriné dhe té kérkojé autor-
izimin pér arrestim. Né shumé prej kétyre rasteve, u vu re se kallézim penal nuk ishte paraqitur
ende dhe as nuk ishte hapur ndonjé hetim nga prokuroria, qé do té thoté se ende nuk ishte
krijuar asnjé “dyshim i arsyeshém” nga prokuroria. Duhet ritheksuar se, né pérputhje me Kodin
e Procedurés Penale, pér té autorizuar njé arrestim, prokurori sé pari duhet té keté krijuar njé
“dyshim té bazuar “ dhe kushtet pér paraburgim.

Kjo praktiké nénkupton gé prokuroria vihet né njé pozicion té véshtiré pér té vendosur né njé
afat shumé té shkurtér kohor (pér shkak té ndalimit maksimal prej gjashté orésh nga policia),
né rastet pér té cilat nuk kishte dijeni paraprake dhe shpesh pa asnjé informacion ose prové
té marreé rishtazi. Konkretisht, né kéto raste, prokuroria duhet té hapé njé hetim né ményré
retroaktive pérmes njé “vendimi pér fillimin e hetimeve”, i cili mund té béhet vetém nése ekzis-
ton “dyshimi i arsyeshém”, dhe mé pas ta autorizojé arrestimin, i cili mund té béhet vetém né
bazé té njé “dyshimi té bazuar” té vértetuar dhe ekzistimit té kushteve pér paraburgim. Meg-
jithaté, u vu re se né shumicén e rasteve té monitoruara, prokuroria e pranoi kérkesén e policisé

ActDetail.aspx?ActlD=2806&Iangid=2 :'Autorizimet dhe kufizimet e zyrtarit policor gjaté ushtrimit té detyrave pérkitazi me hetimet
penale, né ményré té pérgjithshme, jané pércaktuar né ligjet e tjera, duke i pérfshiré, por jo duke u kufizuar, né Kodin e Procedurés
Penale’. Neni 20, paragrafi 1: ‘Zyrtari policor éshté i autorizuar ta ndalojé pérkohésisht personin atéheré kur éshté e nevojshme: 1.1.
ta mbroj personin nga rreziku dhe démi, veganérisht kur personi s’ka mundési pér t'u mbrojtur; apo 1.2. ta identifikoj personin ose t'i
kufizoj lévizjet e tij, sic autorizohet me ligj, kur personi éshté jo bashképunues ndaj masave mé té lehta’.
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pér ta autorizuar arrestimin dhe mé pas kérkoi paraburgimin 30-ditor si masé mé e réndé e
sigurisé, e cila mé pas edhe u pranua nga gjykata.

Né aspekt pozitiv, EULEX-i véren se disa bashkébisedues né sistemin e drejtésisé e kané pranu-
ar se kjo praktiké ngre shqetésime dhe se duhet té shqyrtohet me kujdes né raport me Kodin e
Procedurés Penale dhe standardet pérkatése té drejtave té njeriut.

Rekomandime

v' Me pérjashtim té rasteve té pércaktuara posacérisht né KPP gé kané té béjné me arres-
timin e té dyshuarve, PK-sé i rekomandohet qé té shmanget ndérmarrja e veprimeve me
iniciativé té vet ose pa udhézim ose urdhér nga prokuroria, gé t'i fusé personat né regjis-
trin pérkatés té PK-sé qé synon privimin e tyre nga liria.

v" EULEX-i i bén thirrje Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Késhillit Prokurorial té Kosovés
(KPK) dhe PK-sé gé ta shqyrtojné sé bashku pérputhshmériné e praktikave aktuale dhe
t'i japin udhézime té qarta PK-sé pér té siguruar qé veprimet e tyre té jené plotésisht né
pérputhje me kriteret e KPP-sé dhe standardet té zbatueshme té drejtave té njeriut.

2.4. Zbatimi i dénimeve plotésuese

Sfondi

Dénimet plotésuese synojné forcimin e efektit té dénimeve kryesore (si atyre kryesore ashtu
edhe atyre alternative) dhe mund té shqiptohen vetém né lidhje me to''. Neni 59'?i Kodit Pe-
nal (KP) pércakton njé listé prej teté llojesh té ndryshme dénimesh plotésuese, duke pérfshiré
ndalimin e ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik (para-
grafi 2.3) dhe ndalimin e ushtrimit té njé profesioni, aktiviteti ose detyre (paragrafi 2.4). Nenet
6213 dhe 63 '* i rregullojné mé tej kéto dy dénime plotésuese. Né Kodin Penal té vitit 2019, u
futén dispozita té reja né nenet 62 dhe 63, té cilat e béné té detyrueshme shqiptimin e kétyre dy
dénimeve plotésuese, mes tjerash, né rastet e korrupsionit.

Né Raportet e Monitorimit té Drejtésisé té viteve 2022 dhe 2024, EULEX-i vérejti mospérputhje
dhe mungesé té praktikave té standardizuara né zbatimin e kétyre dy kategorive té dénimeve
plotésuese, vecanérisht né aspektin e pérgjegjésisé sé Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksione-
ve Penale né té gjitha gjykatat themelore, komunikimit me institucionet e mandatuara pér ta

11 Sipas nenit 40 té Kodit Penal, dénimet kryesore jané 1) dénimi me burgim té pérjetshém, 2) dénimi me burgim dhe 3) dénimi
me gjobé. Lista e dénimeve alternative, si¢ pércaktohet né nenin 46 té Kodit Penal, jané 1) dénimi me kusht; 2) gjysmé liria; dhe
3) urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme.

12 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 59, paragrafi 2:'Dénimet plotésuese jané: 2.1. hegja e té drejtés pér t'u zgjedhur; 2.2.
urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit; 2.3. ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbi-
min publik; 2.4. ndalimi i ushtrimit té profesionit, i veprimtarisé ose detyrés; 2.5. ndalimi i drejtimit té automjetit; 2.6. marrja e
lejes sé vozitjes; 2.7. urdhri pér publikimin e aktgjykimit dhe 2.8. débimi i té huajit nga Kosova, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=18413.

13 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 62, paragrafi 3:‘Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né admin-
istraté publike apo funksioneve té shérbimeve publike prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet pas mbajtjes sé dénimit me burgim,
nése personi &shté dénuar pér ndonjé nga veprat qé pérfshihen né Kapitullin XXXIII (Veprat penale kundér korrupsionit zyrtar
dhe detyrés zyrtare) té kétij Kodi’ Neni 62, paragrafi 4: ‘Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né admin-
istraté publike apo né shérbime publike prej njé (1) deri né pesé (5) vjet, nése i njéjti éshté dénuar pér dhuné né familje, sipas
nenit 248 té kétij Kodi, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

14 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 63, paragrafi 4:‘Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e profesionit, aktivitetit
té pavarur, té detyrés menaxhuese apo administrative prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet, nése personi éshté dénuar pér ndonjé
nga veprat penale né Kapitullin XXXIII (Veprat penale kundér korrupsionit zyrtar dhe detyrés zyrtare) té kétij Kodi, https://gzk.
rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413.
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mbikéqyré ekzekutimin (Ministria e Administratés Publike'> dhe Ministria e Punés dhe Miréqe-
nies Sociale’®) si¢ parashihet nga Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP)"’, regjis-
trimit né Sistemin Qendror té Regjistrit Penal dhe konvertimit té dénimeve me burgim né gjoba.

Gjetjet

Gjaté periudhés raportuese, EULEX-i gjeti se zbatimi i sanksioneve penale vazhdon té mos traj-
tohet né ményré té vazhdueshme si pérgjegjési e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
né shumicén e gjykatave themelore. Kjo detyré shpesh éshté e shpérndaré midis zyrave ose
stafit té ndryshém, gjé qé nuk kontribuon né efikasitet ose llogaridhénie. Si¢ éshté theksuar
tashmé né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2021, éshté e nevojshme té pércaktohen mé
miré roli dhe pérgjegjésité e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale pér zbatimin e
sanksioneve penale pérfundimtare, duke pérfshiré dénimet plotésuese.

Né aspekt pozitiv, EULEX-i vérejti se disa gjykata filluan ta zbatojné njérén nga dy dispozitat
specifike né Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Kriminale (LESK) duke ia dorézuar aktgjyki-
met pérkatése Ministrisé sé Punéve té Brendshme nga vjeshta e vitit 2024 e tutje. Megjithaté,
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ende nuk ka marré ndonjé aktgjykim nga gjykatat
pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve plotésuese. EULEX-i vuri né dukje se jo i gjithé stafi
né gjykatat themelore pérgjegjése pér zbatimin e kétyre dénimeve plotésuese éshté i informuar
mjaftueshém rreth kétyre dispozitave ligjore. Gjithashtu, EULEX-i vlerésoi pérséri se né disa
raste, dénimet plotésuese nuk ishin regjistruar si¢c duhet ose ishin regjistruar né ményré té pa-
sakté né Sistemin Qendror té Regjistrit Penal, pavarésisht pérpjekjeve té béra né kété drejtim né
nivel gendror pér ta rritur kontrollin e cilésisé sé té dhénave.

Ashtu si né Raportet e Monitorimit té Drejtésisé té viteve 2022 dhe 2024, EULEX-i mblodhi
njé mostér rastesh pér té vlerésuar nése dénimet plotésuese, té detyrueshme pér dénimet pér
korrupsion né rast té dénimit me burgim, ishin shqiptuar vértet si¢ kérkohet me ligj. EULEX-i
gjithashtu shqyrtoi rastet e gjobave ose dénimeve me kusht pas indikacioneve té GJS né Ud-
hézimet Specifike té saj té vitit 2021 pér veprat penale té korrupsionit, té cilat pércaktojné se
kur shqiptohet njé gjobé ose dénim me kusht, gjykata duhet ta marré parasysh ndalimin sipas
paragrafit 2 té nenit 62 té Kodit Penal®®.

Né vecanti, EULEX- i vlerésoi rastet sipas veprave penale té méposhtme:

- Keqpérdorimi i pozités zyrtare

Né bazé té vlerésimit té 28 aktgjykimeve fajésuese sipas Nenit 414 té€ KP-sé, EULEX-i identifikoi se
dénimet plotésuese u shqiptuan né 17 aktgjykime. Né dy aktgjykime té tjera, dénimi me burgim u
pezullua dhe né gjashté aktgjykime té tjera dénimi me burgim u konvertua né gjobé, kurse né kéto
teté aktgjykime nuk u shqiptuan dénime plotésuese. Pér mé tepér, ishin tre aktgjykime ku ekzis-
tonte detyrimi pér ta shqiptuar njé dénim plotésues, i cili megjithaté nuk u shqiptua nga gjyka-
ta, né shkelje té ligjit. Né njérén prej 17 aktgjykimeve té lartpérmendura me dénime plotésuese,
burgimi ishte pezulluar, por gjykata vendosi ligjérisht té pércaktonte edhe njé dénim plotésues.
Nga 17 rastet me dénime plotésuese, né dy prej tyre kishte edhe konvertim té burgimit né gjobé,

15 Ministria e Administratés Publike u bashkua me Ministriné e Punéve té Brendshme né vitin 2020.

16 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale tani quhet Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.

17 Emri i ligjit u ndryshua nga LESP né LESK (Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale). Neni 161 i LESP nga gushti i vitit 2022
éshté neni 156 i LESK.

18 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 62, paragrafi 2: “Gjykata mund t'ia ndalojé kryesit ushtrimin e funksioneve né admin-
istratén publike ose né shérbimin publik prej njé (1) deri né tre (3) vjet, nése personi i tillé i ka keqpérdorur kéto funksione dhe
éshté dénuar me gjobé ose me dénim me kusht’, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413.
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por dénimi plotésues mbeti né fuqi. Eshté e réndésishme té theksohet se diapazoni i burgimit
pér kété vepér penale éshté prej njé deri né teté vjet. Kjo do té thoté se né pesé aktgjykime éshté
shqiptuar dénimi minimal, kurse né gjashté aktgjykime tjera edhe nén dénimin minimal. Duhet té
theksohet se burgimi gjashtémujor éshté periudha maksimale pér té cilén lejohet konvertimi né
gjobé. Si¢ u tha mé sipér, né teté raste dénimet me burgim u konvertuan mé voné né gjoba, me ané
té sé cilave éshté shmangur aplikimi i detyrueshém i njé dénimi plotésues pér gjashté prej tyre.

- Keqpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik

Bazuar né vlerésimin e katér aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 415 té Kodit Penal, EULEX-i
vlerésoi se né njé aktgjykim dénimi me burgim ishte pezulluar dhe nuk ishte shqiptuar asnjé
dénim plotésues. Né dy aktgjykime té tjera, dénimi me burgim u konvertua né gjobé, megjithaté
kjo nuk e pengoi gjykatén ta shqiptonte njé dénim plotésues. Né njé rast té katért, dénimi me
burgim pérfshinte njé dénim plotésues.

- Konflikti i interesit

Bazuar né vlerésimin e njé aktgjykimi fajésues sipas nenit 417 té Kodit Penal, né njé dénim me
kusht prej njé viti burgim nuk éshté shqiptuar dénim plotésues.

- Pérvetésimi né detyré

Né njé aktgjykim fajésues sipas nenit 418 té Kodit té Procedurés Penale, né njé aktgjykim me
dénim me tre vjet burgim éshté shqiptuar njé dénim plotésues né pérputhje me ligjin.

- Mashtrimi né detyré

Bazuar né vlerésimin e njé aktgjykimi fajésues sipas nenit 419 té KP-sé, njé dénim me burgim
prej gjashté muajsh u konvertua né gjobé pa ndonjé dénim plotésues.

- Marrja e ryshfetit

Bazuar né vlerésimin e katér aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 421 té KP-sé, gjykata shqiptoi
katér dénime plotésuese né rastet me dénim me burgim.

- Ushtrimi i ndikimit
Bazuar né vlerésimin e dy aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 424 té Kodit Penal, né njé rast ku

i pandehuri ishte dénuar me teté muaj burgim nuk u shqiptua dénimi plotésues, ndérsa shqip-
timi i njé dénimi plotésues do té kishte gené i detyrueshém né kété rast.

- Falsifikimi i dokumentit zyrtar

Bazuar né vlerésimin e katér aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 427 té Kodit Penal, né njé rast
ku i pandehuri ishte dénuar me burgim pér njé vit e gjashté muaj nuk u shqiptua dénimi ploté-
sues, pér té cilin kjo ishte e detyrueshme. Né rastin e dyté, gé kishte té bénte me njé dénim me
kusht prej njé viti burgim, dhe né rastin e treté, ku njé burgim gjashtémujor u zévendésua me
gjobé, nuk u shqgiptuan dénime plotésuese. Né rastin e katért, ku njé burgim gjashtémujor u
konvertua né gjobé, gjykata themelore e shqiptoi njé dénim plotésues.

- Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, dhuratave,
i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare

Bazuar né vlerésimin e 16 aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 430 té Kodit Penal, vetém né
njé aktgjykim u shqiptua dénimi plotésues (sé bashku me gjobén dhe burgimin me kusht prej
katér muajsh), ndérsa né tre aktgjykime u shqiptua vetém njé gjobé si dénim. Né 12 aktgjykime,
dénimi me burgim u pezullua (pesé raste) ose u konvertua né gjobé (shtaté raste té tjera), pau
nénkuptuar asnjé dénim plotésues. Dénime minimale me burgim jané shqiptuar né katér raste
kurse dénime nén minimum né katér té tjera, nga té cilat tre u pezulluan dhe pesé prej tyre u
konvertuan né gjoba, duke e shmangur késhtu aplikimin e detyrueshém té njé dénimi plotésues.
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Si pérfundim, EULEX vlerésoi se gjetjet e Raportit té Monitorimit té Drejtésisé 2024 né masé té
konsiderueshme jané ende té vlefshme. Mospérputhje té ngjashme dhe mungesé praktikash té
standardizuara né aplikimin dhe zbatimin e dy kategorive té vlerésuara té dénimeve plotésuese
kané vazhduar edhe né vitin 2025. Pavarésisht disa pérmirésimeve té vérejtura né zbatim me
njé rritje té aplikimit té dénimeve plotésuese té detyrueshme, mé shumé pérpjekje pér kon-
trollimin e cilésisé sé té dhénave té Sistemit Qendror té Regjistrit Penal dhe rritje té njoftimit
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér aktgjykimet nga disa gjykata themelore, rekomandi-
met e méposhtme vazhdojné té jené té aplikueshme. EULEX-i identifikoi pérséri aktgjykime pér
rastet ku dénimi plotésues i ndalimit té ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose
né shérbimin publik éshté dashur té shqiptohet né pérputhje me nenin 62, paragrafi 3, té Kodit
Penal. Né fund, aktualisht nuk ekziston asnjé mekanizém monitorimi pér té vlerésuar nése gjy-
qtarét i aplikojné dénimet plotésuese té detyrueshme né rastet gé lidhen me korrupsionin.

Rekomandime

v" EULEX-iirekomandon KGJK-sé gé té sigurojé se ekziston njé sistem i unifikuar pér zbatimin
e dénimeve plotésuese. Pér kété géllim, KGJK-ja duhet t'i sqarojé té gjitha aspektet pér-
katése pérmes akteve nénligjore, né té cilat specifikohen garté pérgjegjésité e secilit aktor.

v" KGJK-sé i késhillohet gé ta krijojé njé sistem té automatizuar té mbledhjes sé té dhénave
pér dénimet plotésuese dhe zbatimin e tyre pérmes SIML-ség, i cili i pérmban té gjitha
informatat pérkatése, si¢ jané data pérkatése e njoftimit té dénimit plotésues, emrat e
institucioneve té cilave u éshté komunikuar dhe i zyrtarit qé e ka léshuar até.

v" KGJK-ja duhet té sigurojé gqé Sistemi Qendror i Regjistrit Penal té pérmbajé té dhéna
té plota né lidhje me dénimet plotésuese. Pér ta lehtésuar kété, EULEX-i rekomandon
krijimin e njé fushe té vecanté té dhénave pér té pérfshiré informatat né lidhje me
ekzistimin e dénimit plotésues, natyrén e tij dhe kohézgjatjen specifike.

v" KGJK-ja duhet t'ua kujtojé gjykatave gé t'ua komunikojné me kohé dénimet plotésuese
institucioneve pérkatése né pérputhje me nenet 160 dhe 161 té LESP-sé (tani nenet 155
dhe 156 té LESK-sé té ri) dhe duhet té ndjekin rregullisht zbatimin efektiv té neneve 62
dhe 63 té KP-sé.

v" EULEX-i inkurajon KGJK-né gé ta krijojé njé mekanizém monitorimi pér té vlerésuar nése
gjyqtarét i aplikojné dénimet plotésuese té detyrueshme né pérputhje me nenet 62 dhe
63 té KP-sé dhe té pércaktojé nése né rastet e korrupsionit, gjykatat kané tendencé t'i
konvertojné dénimet me burgim né gjoba, duke ¢uar jo vetém né shmangien e dénimeve
me burgim, por edhe né shmangien e aplikimit té detyrueshém té dénimeve plotésuese.

2.5. Planifikimi dhe caktimi i seancave té shuméfishta né shqyrtimet gjyqésore

Sfondi

Né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2022, EULEX-i e trajtoi praktikén e zgjatjes sé tepért té
procedurave gjygésore dhe ndikimin e saj né té drejtén pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme,
si¢ garantohet me Nenin 6 té KEDN]J-sé. Megenése planifikimi dhe caktimi i seancave gjyqésore
ndikojné ndjeshém né ecuriné e procedurave gjyqésore, EULEX-i rekomandoi qé gjykatat duhet
ta planifikojné té gjithé shqyrtimin gjyqésor né njé fazé té hershme té procedurés, té caktojné
seancat pasuese brenda njé muaji sa heré qé éshté e mundur dhe té planifikojné disa seanca né
dité té njépasnjéshme, vecanérisht né gjykimet me njé numér té madh té pandehurve.
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Pérfundimi né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2024 ishte se si KGJK-ja ashtu edhe Depar-
tamenti Special né GJTH té Prishtinés kishin krijuar sensibilizimin pér réndésiné e menaxhimit
té rasteve dhe pér praktikén e planifikimit té seancave té ardhshme pérmes planeve té tyre
strategjike dhe planeve té punés. Ndérsa u vuné re disa pérmirésime né disa gjykime qé
pérfshinin njé numér té madh té pandehurve, né pérgjithési, nuk éshté vérejtur ndonjé pérmireé-
sim né lidhje me caktimin e seancave pasuese brenda njé muaji ose caktimin e seancave té
njépasnjéshme.

Pér Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2025, EULEX-i e ka monitoruar caktimin e seancave
gjygésore né rastet penale té monitoruara gjaté periudhés nga shtatori 2024 deri né gershor
2025. Kétu nuk pérfshihen seancat pér paraburgimin dhe sehqyrtimet fillestare, pasi qé né kéto
seanca nuk béhet planifikim i gjykimit. Pér mé tepér, kjo nuk i pérfshin gjykimet ku éshté mbaj-
tur vetém njé seancé dhe nuk éshté caktuar asnjé seancé e re. Sé fundmi, seancat e anuluara dhe
joproduktive llogariten si seanca té planifikuara. Metodologjia pér kété raport ndryshon pak
nga ajo e pérdorur né Raportet e méparshme té Monitorimit té Drejtésisé. Lidhur me caktimin
e seancave brenda njé muaji, né kété raport monitorimi pérgendrohet né periudhén midis dy
seancave, jo né kohén nga kur éshté caktuar seanca. Arsyet pér kété jané se praktika e caktimit
té seancave té shuméfishta éshté béré mé e zakonshme, blloku i seancave shpesh pérbéhet
nga mé shumeé se dy seanca dhe seancat nuk jané domosdoshmeérish né dité té njépasnjéshme.
Prandaj, seancat kryesisht nuk jané mé shumeé se njé muaj larg njéra-tjetrés. Dallimi tjetér né
metodologji éshté se né kété raport, llogaritet edhe numri i gjykimeve ku gjykata, né njé ose mé
shumeé raste, ka caktuar mé shumé se njé seancé né té njéjtén kohé. Kjo ményré e monitorimit
jep njé tregues pér até se sa e zakonshme éshté té caktohen seanca té shuméfishta né rastet e
monitoruara nga EULEX-i.

Gjetjet

Gjaté periudhés sé monitorimit té lartpérmendur, EULEX-i numéroi 395 seanca té planifikuara
né 64 raste té ndryshme. U vu re se gjykata caktoi seanca té shuméfishta njé heré ose disa heré
né 37 raste. Né pjesén tjetér té rasteve (27), pas ¢do seance ishte caktuar vetém njé seancé e ar-
dhshme. Né Raportin e méparshém té Monitorimit té Drejtésisé, EULEX-i pércaktoi se gjykatat
caktuan dy ose mé shumé seanca né 40% té seancave ku ishin caktuar seanca pasuese. Pér
shkak té praktikés né rritje té caktimit té mé shumé se dy seancave né té njéjtén kohé, pér té
caktuar njé numér mé té madh seancash pérdoren mé pak seanca dégjimore. Pér shembull, né
Rastin Kokaina, ku jané gjashté té pandehur, gjykata deri mé tani i ka caktuar katér blloge me
pesé, pérkatésisht tre, pesé dhe dy seanca, gjithsej 17 seanca nga tetori 2024. Né rastin Vrasja e
trefishté né Gjilan, rast ky me tre té pandehur, jané pesé blloge me nga pesé ose katér seanca né
secilin bllok, gjithsej 20 seanca té planifikuara nga shtatori 2024. Né rastin Brezovica Il, njé rast
i ndérlikuar me 12 té pandehur, ku gjykimi filloi né néntor 2024, gjykata ka planifikuar tashmé
25 seanca né katér blloge me nga katér, pérkatésisht pesé, shtaté dhe nénté seanca. Megjithaté,
duhet pérmendur se rasti Brezovica Il i pati disa seanca té anuluara. Pér shembull, njé bllok i
téré me shtaté seanca u anulua.

Nga monitorimi, vérehet gjithashtu se nga 395 seancat e planifikuara, 58 seanca ishin me mé
shumeé se njé muaj diferencé, 26 seanca me mé shumeé se dy muaj diferencé dhe shtaté seanca
me mé shumé se tre muaj diferencé. Né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2024, u vu re se né
44% té rasteve, seancat pasuese u caktuan brenda njé muaji, 45% brenda dy muajve dhe 11%
brenda tre muajve ose mé shumé. Edhe nése metodologjia éshté paksa e ndryshme, né periud-
hén e fundit té monitorimit, seancat u caktuan rregullisht brenda njé muaji nga njéra-tjetra, me
vetém rreth 15% té seancave té planifikuara me mé shumé se njé muaj diferencé dhe mé pak se
7% me mé shumé se dy muaj diferencé.
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Duke i krahasuar té dhénat, praktika e caktimit té mé shumé se njé seance né té ardhmen, dhe
madje edhe mé shumé se dy seancave, éshté rritur ndjeshém, vecanérisht né rastet komplekse
dhe rastet me shumé té pandehur. Pér mé tepér, né shumicén dérmuese té gjykimeve, nuk ka
mé shumeé se njé muaj midis dy seancave, duke treguar njé zhvillim pozitiv né planifikimin e
gjykimeve, né pérputhje me rekomandimet e méparshme té EULEX-it.

Duhet theksuar se Plani i Punés pér vitin 2025 i Departamentit Special té GJTH té Prishtinés'’
(Plani i Punés) thekson se Departamenti Special do té vazhdojé me seanca té njépasnjéshme
pér rastet e identifikuara, duke theksuar se kjo mbetet njé prioritet pér planin e punés pér vitin
2025, ashtu si¢ ishte edhe pér vitin e méparshém. Duke marré parasysh se shumé nga gjyki-
met e monitoruara nga EULEX-i trajtohen nga Departamenti Special i GJTH té Prishtinés, vlen
supozimi qé praktika e inkurajuar nga Departamenti Special ka kontribuar né zhvillimin pozitiv
té vérejtur né lidhje me caktimin e seancave.

Megjithaté, caktimi i seancave vazhdon té planifikohet gjaté gjykimit dhe pas seancés gjyqésore,
e jo né fillim té procedurave gjygésore. Né fakt, né Planin e Punés té lartpérmendur theksohet
gjithashtu caktimi i njé takimi pérgatitor dhe njé seance dégjimore statutore pér ta planifikuar
ecuriné e rastit dhe pér té pércaktuar (ndér té tjera) “orarin e punés (orari dhe numri i seancave
gjyqésore té nevojshme pér rastin konkret)” Pér mé tepér, thuhet se trupi gjykues “identifikon
ditét e nevojshme pér seanca té njépasnjéshme pér rastin konkret dhe i cakton datat e seancave té
njépasnjéshme. Ai i informon palét pér seancat e njépasnjéshme dhe aktivitetet qé do té ndérmer-
ren né kéto seanca, duke pérfshiré monitorimin e zbatimit té seancave té njépasnjéshme dhe
zbatimin e aktiviteteve té planifikuara”. Kjo éshté né pérputhje me rekomandimet e EULEX-it
nga Raporti i Monitorimit té Drejtésisé 2022.

Né situaté ideale, té gjitha seancat e gjykimit duhet té caktohen né dité té njépasnjéshme né
njé bllok. Kjo do té siguronte gé gjykimet té ishin koncize dhe efektive. Palét profesionale do té
pérdornin mé pak kohé pér pérgatitje pér secilén seancé dhe cilésia e vendimit do té pérfitonte.
Megjithaté, Kodi i Procedurés Penale pércakton njé afat pér fillimin e shqyrtimit gjyqésor (bren-
da njé muaji pasi té konfirmohet aktakuza)?® dhe kjo, né kombinim me praktikén e caktimit té
seancave deri mé tani, mund té ¢ojé né véshtirési pér mbledhjen e prokuroréve dhe avokatéve
mbrojtés brenda njé periudhe té shkurtér kohore pér ta zhvilluar njé gjykim té ploté né dité té
njépasnjéshme. Nga ana tjetér, zhvillimet pozitive té pérshkruara mé sipér, né kombinim me
planifikimin e duhur té gjykimeve té theksuara né Planin e Punés, mund té hapin mundésiné e
njé trajtimi mé té strukturuar dhe efektiv té gjykimeve.

Rekomandime

v' EULEX-i i inkurajon gjykatat qé té vazhdojné pérpjekjet e tyre pér té planifikuar disa
seanca né dité té njépasnjéshme sa heré gé éshté e mundur, pasi kjo éshté déshmuar se
e rrit efikasitetin né zhvillimin e gjykimeve.

v" Gjykatave u rekomandohet ta miratojné njé plan pér ta caktuar té gjithé shqyrtimin gjy-
gésor né njé fazé té hershme té procedurés, si¢ parashikohet né Planin e Punés pér vitin
2025 té Departamentit Special té GJTH té Prishtinés.

v" EULEX-i e késhillon KGJK-né qé ta marré parasysh aftésiné e gjykatave pér t'i planifikuar
dhe caktuar seancat gjyqésore si njé tregues efikasiteti.

19 Plani i Punés sé Departamentit Special né GJTH té Prishtinés pér vitin 2025 (pritet té miratohet nga KGJK) .
20 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, Neni 280 dhe Neni 249, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx-
?ActlD=2861.
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2.6. Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve me shkrim nga gjykatat themelore

Sfondi

Neni 6 i KEDN]J-sé garanton té drejtén pér njé gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme.
Kjo e drejté njihet gjithashtu né ményré té qarté nga Kushtetuta e Kosovés sipas Nenit 31. Pér
t'i dhéné fuqi késaj té drejte, Kodi i Procedurés Penale pércakton afate specifike kohore pér
t'i pérfunduar fazat e ndryshme té procedurés dhe afate kohore pér palét ose gjykatén pér té
kryer veprime specifike 2.

Lidhur me aktgjykimin, Neni 368 i KPP-sé pércakton se ai duhet té hartohet me shkrim brenda
15 ditéve nga shpallja e tij, nése i pandehuri éshté né paraburgim ose nése éshté caktuar masa e
paraburgimit, ndérsa né té gjitha rastet e tjera duhet té hartohet brenda 30 ditéve nga shpallja
e tij. Si pérjashtim, kur njé rast éshté kompleks, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit
gjykues mund t'i kérkojé kryetarit té gjykatés ta zgjasé afatin deri né 60 dité.

Gjetjet
Nga korriku 2023 deri né prill 2025, EULEX-i llogariti kohén e kaluar midis shpalljes me gojé té
aktgjykimit deri né dorézimin me shkrim né 32 raste penale?’. Nga kéto raste, gjysma konsid-

erohen raste komplekse dhe gjysma raste jo té ndérlikuara, sipas nenit 19 té KPP-sé. Né pesé
raste, té pandehurit mbetén né paraburgim pas shpalljes.

Né rreth gjysmén (17) nga té gjitha rastet e monitoruara, aktgjykimi nuk u dorézua brenda af-
atit té pércaktuar nga KPP-ja. Né rastet qé konsiderohen komplekse, gjysma e aktgjykimeve u
vonuan, dhe né rastet qé nuk konsiderohen komplekse, mé shumé se gjysma (nénté) e aktgjyki-
meve u vonuan. Koha mesatare e vonesés ishte 36 dité né rastet jo-komplekse dhe 25 né rastet
komplekse. N€é disa raste, vonesat ishin té konsiderueshme. Né njé rast kompleks, pér shembull,
aktgjykimi u vonua me 88 dité, kurse né njé rast jo-kompleks, 131 dité. Né kéto raste specifike,
i pandehuri/té pandehurit nuk qéndruan né paraburgim pas shpalljes sé aktgjykimit. Vlen té
pérmendet se né rastin Autostrada e Shkupit, i cili éshté njé rast i profilit té larté, aktgjykimi u
hartua brenda 49 ditéve nga shpallja, duke treguar pérkushtim té ploté pér ta respektuar afatin
qofté edhe né njé rast kompleks si ky.

Né dy raste komplekse, i pandehuri/té pandehurit mbetén né paraburgim dhe aktgjykimet u
dorézuan brenda 53, pérkatésisht 58 ditéve, prandaj nuk u vonuan. Né tre raste jo té ndérli-
kuara, i pandehuri/té pandehurit mbetén né paraburgim, kurse, derisa né njé rast aktgjykimi
nuk u vonua, né dy té tjerat aktgjykimi u vonua pér 45, pérkatésisht 14 dité. Duke pasur para-
sysh se afati kohor pér aktgjykimin me shkrim éshté mé i shkurtér né rastet me paraburgim,
atyre duhet t'u jepet pérparési.

Nga informacioni i dhéné EULEX-it nga gjyqtarét e gjykatave themelore, mund té konkludohet se
kur njé afat i zgjatur konsiderohet i arsyeshém nga kryetari i trupit gjykues ose gjyqtari i vetém
gjykues, gjyqtari kérkon njé zgjatje nga kryetari i gjykatés. Nése kryetari i gjykatés pajtohet, gjé qé
ndodh né té shumtén e rasteve, si¢ pércaktohet nga KPP-ja, kryetari i gjykatés e merr vendimin,
i cili mé pas dokumentohet né dosjen e rastit. Sipas gjyqtaréve, palét nuk informohen pér vendi-
min, késhtu gé ata nuk jané né dijeni nése aktgjykimi do té jepet brenda 15, 30 apo 60 ditéve, apo
nése do té keté njé vonesé mé té gjaté. Duke e pasur parasysh réndésiné e njé aktgjykimi penal,

21 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759 .

22 Nga 32 raste, 23 raste jané nga Gjykata Themelore e Prishtinés, tre raste jané nga Gjykata Themelore e Mitrovicés, dy raste jané
nga Gjykata Themelore e Gjakovés, dy raste jané nga Gjykata Themelore e Ferizajt dhe nga njé rast nga Gjykata Themelore e
Prizrenit dhe Gjykata Themelore e Pejés.
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vecanérisht pér té pandehurin dhe palén e démtuar, afati kohor brenda té cilit do té jepet dénimi
duhet t'u komunikohet né ményré transparente té gjitha paléve té pérfshira. Si¢ éshté shpjeguar
nga gjyqtarét, vonesat shpesh vijné pér shkak té mungesés sé kohés, pasi ata jané té zéné me
seanca pothuajse ¢do dité, dhe se ata mund ta hartojné aktgjykimin vetém pas orarit té punés.

Gjetjet e EULEX-it tregojné se gjykatat themelore, né shumé raste, nuk i pérmbahen afateve kohore
té pércaktuara nga KPP-ja. Ndérsa hartimi i aktgjykimeve éshté shpesh njé detyré komplekse dhe
qé kérkon shumeé kohé, si dhe gjyqtaréve shpesh u mungon koha pér té punuar né to, éshté shumé
e réndésishme qé gjykatat té veprojné brenda kornizés sé ligjit. Palét, vecanérisht té pandehurit,
nuk duhet té presin pér njé periudhé té pacaktuar pér ta marré aktgjykimin, edhe nése jané né di-
jeni té rezultatit té gjykimit nga shpallja e atij aktgjykimi. Mosrespektimi i afatit nga gjykatat mund
té ndikojé negativisht né besimin te gjygésori. Né fund té fundit, njé vonesé né dorézimin e aktg-
jykimit me shkrim mund té kontribuojé duke ndikuar negativisht né kohézgjatjen e arsyeshme té
procedurave dhe madje té ¢ojé né shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té drejté?3, vecanérisht pasi
vonesa ndikon né kohén kur mund té paragitet njé ankesé e mundshme ndaj aktgjykimit®*.

Rekomandime

v' EULEX-i u bén thirrje gjyqtaréve té gjykatave themelore gé t'i finalizojné aktgjykimet me
shkrim brenda afatit ligjor, duke i dhéné pérparési vecanérisht rasteve kur i pandehuri/
té pandehurit mbeten né paraburgim.

v' Pér gjyqtarét e gjykatave themelore, éshté e réndésishme té ndahet mé shumé kohé
jashté seancave pér t'i hartuar aktgjykimet brenda orarit té punés.

v" EULEX-i rekomandon fuqgimisht gé kryetarét e gjykatave t'ua komunikojné té gjitha
paléve té pérfshira vendimet pér zgjatjen e afateve pér dorézimin e aktgjykimeve me
shkrim né pérputhje me nenin 368 té KPP-sé.

2.7. Vazhdimi i ushtrimit té avokatisé nga avokatét e paditur ose té dénuar

Sfondi

Avokatét luajné njé rol themelor né zbatimin e sundimit té ligjit, sigurimin e gasjes né drejtési
dhe sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Pér ta pérmbushur kété rol, ata duhet té
veprojné me integritet, pavarési dhe né interesin mé té miré té drejtésisé?>.

Né Kosové, ushtrimi i avokatisé rregullohet nga Ligji pér Avokatiné, i cili pércakton kushtet pér
pezullimin, ndérprerjen dhe humbjen e sé drejtés pér ta ushtruar avokatiné?®. Sipas kétij ligji,

23 GJEDNJ, B kundér Austrisé , 28 mars 1990, paragrafi 52.

24 Sipas jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, periudha pér té cilén zbatohet Neni 6 mbulon té gjithé procedurén, duke pérfshiré proce-
durat e apelit, shih K6nig kundér Gjermanisé , 28 gershor 1978, paragrafi 98.

25 Standardet e pércaktuara né&, pér shembull: Parimet e Pérgjithshme pér Profesionistét Ligjoré, té€ miratuara nga Shoqgata Ndér-
kombétare e Avokatéve mé 20 shtator 2006, https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=E067863F-8F42-41D8-9F48-D813F25F
793C; Parimet Bazé mbi Rolin e Avokatéve, té miratuara nga Kongresi i Teté i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit
dhe Trajtimin e Kryerésve té Veprave Penale, Havana, Kubé, 27 gusht deri mé 7 shtator 1990, https://www.ohchr.org/en/in-
struments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers ; ose Rekomandimi Nr. R (2000) 21 i Komitetit té Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare mbi liriné e ushtrimit té profesionit té avokatit, i miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 25 tetor 2000
né takimin e 727-té té Zévendésministrave, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/CoE-rec200021-freedom-exer-
cise-profession-lawyer.pdf (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).

26 Ligji nr. 04/L-193 pér Avokating, 31 maj 2013, neni 37, paragrafi 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8673&langid=2
:'Nése ushtrimi i avokatisé éshté ndérpreré pér shkak se kundér avokatit éshté né zhvillim e sipér procedura disiplinore, kohézgjatja e
ndérprerjes sé ushtrimit té avokatisé llogaritet né kohézgjatjen e masés sé shqiptuar, sipas té cilés iu ka ndérpreré e drejta e ushtrimit
té avokatisé. (...)" . Neni 38: ‘Ushtrimi i avokatisé ndérpritet, nése: 1.1. kundér avokatit éshté iniciuar proceduré penale pér veprén
penale, e cila e bén té padenjé pér ushtrimin e avokatisé; 1.2. kundér avokatit éshté iniciuar proceduré disiplinore pér shkak té shkeljes
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njé avokat mund té pezullohet nése rrethanat e njé rasti né té cilén éshté i pérfshiré avokati
cojné né fillimin e procedurave disiplinore, por gé nuk jané aq té rénda sa té shkaktojné ndér-
prerjen e ushtimit té avokatisé. Né té kundértén, nése veprat penale pér té cilat akuzohet avoka-
ti e béjné avokatin té padenjé pér ta ushtruar avokatiné, apo nése avokati dénohet pér ato vepra
penale, e drejta pér ta ushtruar avokatiné i ndérpritet.

Ekziston njé dallim ky¢ midis aktakuzés (akuza formale) dhe dénimit (njé konstatim fajésie).
Aktakuza nuk barazohet me fajésiné dhe i nénshtrohet prezumimit té pafajésisé sipas Nenit
6, paragrafi 2, té KEDN]J-sé. Prandaj, pezullimi automatik ose heqja e licencés bazuar vetém
né aktakuzén né pérgjithési konsiderohet jo proporcionale dhe potencialisht e paligjshme, por
njé pezullim i pérkohshém mund té jeté i lejueshém né raste té jashtézakonshme kur éshté né
rrezik integriteti i profesionit ose besimi publik. Pér dallim nga kjo, dénimet penale, vecanér-
isht ato qé pérfshijné keqpérdorim té pozités/autoritetit, korrupsion, pengim té drejtésisé ose
dhuné, zakonisht kérkojné sanksione disiplinore, duke pérfshiré heqgjen e licencés, né pérputhje
me jurisprudencén e GJEDN]J-sé?’.

Gjetjet

EULEX-i identifikoi disa raste gjaté procedurave té shqyrtimeve gjyqésore ku avokatét, pavaré-
sisht se ishin subjekt i procedurave penale né proces ose ishin dénuar, megjithése jo me vendim
té formés sé preré, vazhdonin té ofronin pérfagésim ligjor pér té pandehurit. Né disa raste, aku-
zat penale kundér kétyre avokatéve lidheshin drejtpérdrejt me sjelljen e tyre profesionale, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né ofrimin e ndihmés pér autorét e krimit pas kryerjes sé ndonjé
vepre penale?®, pengimin e provave ose procedurave zyrtare* dhe ushtrimin e ndikimit*°.

Pér shembull, EULEX-i monitoroi njé seancé né té cilén njé avokat mbrojtés, i cili veté ishte i pan-
dehur né njé rast gjyqésor né proces pér abuzim seksual, u desh té kérkonte shtyrjen e seancés
sepse duhe;j té ishte i pranishém né seancén ndaj tij né cilésiné e té pandehurit. Né njé rast tjetér
té profilit té larté té monitoruar nga EULEX-i, njéri nga avokatét mbrojtés ishte veté i akuzuar dhe
po i nénshtrohej procedurave gjygésore pér korrupsion, ndérsa né njé rast tjetér té profilit té larté,
njéri nga avokatét mbrojtés ishte arrestuar me akuza qé lidheshin me dhénien e ndihmés autoréve
té krimit pas kryerjes sé veprés penale, pengimin e provave ose procedurave zyrtare dhe ushtrimin
e ndikimit. Disa dité mé voné, i njéjti avokat ishte i pranishém né sallén e gjyqit né cilésiné e avokatit
mbrojtés, megjithése arrestimi i tij dhe hetimet né proces kundér tij ishin béré tashmé publike.

Pavarésisht kérkesave té shumta me shkrim dhe personalisht, Oda e Avokatéve té Kosovés
(OAK), duke u thirrur né konfidencialitet, nuk ka ofruar té dhéna statistikore né lidhje me num-
rin e avokatéve me aktakuzé ose té dénuar, ose numrin e procedurave disiplinore té iniciuara
né raste té tilla, megjithése EULEX-i kérkoi vetém té dhéna numerike, pa asnjé informaté perso-
nale. Pérvec késaj, nga informatat qé EULEX-i i ka marré nga KGJK-ja, SMIL-i nuk e bén dallimin
e té pandehurve né bazé té profesionit té tyre, duke e béré té pamundur pércaktimin se sa
avokaté aktivé jané subjekt i gjykimeve penale né proces.

sé réndé té detyrés sé avokatit dhe prestigjit té avokatisé, 1.3. avokati éshté dénuar pér veprén penale, e cila e bén té padenjé pér ush-
trimin e avokatisé;(...): Neni 39:'Avokati e humb té drejtén pér ushtrimin e avokatisé, nése: (...) 1.5. i éshté shqiptuar dénimi disiplinor
indalesés sé pérhershme té ushtrimit té avokatisé; (...)1.9. éshté dénuar mé shumé se njé (1) vit pa kusht me burgim pér vepra penale,
té cilat e béjné té padenjé pér ushtrimin e avokatisé; (...) "

27 GJEDNJ, Samarin kundér Rusisé, 2017 :GJEDNJ mbéshteti hegjen e sé drejtés sé avokatit pér ushtrimin e avokatisé€, duke theksuar
réndésiné e ruajtjes sé besimit té publikut né profesionin ligjor. GIEDNJ, Dimitrov kundér Bullgarisé, 2011: GJEDNJ vendosi gé njé
ndalim i pérjetshém pér njé vepér té lehté penale ishte jo proporcional, duke pérforcuar parimin e rehabilitimit.

28 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 380, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 https://gzk.rks-gov.net/Act-
DocumentDetail.aspx?ActlID=18413 .

29 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 386, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

30 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 424, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .
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Rastet e monitoruara nga EULEX-i, megjithése té kufizuara né numér, mund té ngrené piképyetje
né lidhje me integritetin e profesionit juridik nése avokatéve gé jané subjekt té procedurave pe-
nale né proces u lejohet ta vazhdojné ushtrimin e avokatisé, vecanérisht kur aktoré té tjeré kyc
né sistemin e drejtésisé, si¢ jané prokurorét ose gjyqtarét, né rrethana té ngjashme pezullohen.

Rekomandime

v' EULEX-iirekomandon OAK-ut qé t'i rishikojé dhe zbatojé rregullat e brendshme disipli-
nore né pérputhje me Ligjin pér Avokatiné dhe té sigurojé qé hetimet pér shkelje pro-
fesionale té iniciohen sipas detyrés zyrtare me té mésuar pér ngritjen e aktakuzés ose
dénimin e ndonjé anétari.

v" OAK-u inkurajohet gjithashtu té zbatojé masa té pérkohshme qé mund té caktohen né
pritje té rezultatit té procedurave penale, me masa mbrojtése té integruara pér garan-
timin e procesit té rregullt ligjor dhe proporcionalitetit.

v Pér ta rritur llogaridhénien, EULEX-i i propozon OAK-ut gé ta rishikojé qasjen e saj ndaj
transparencés né pérputhje me interesin publik dhe praktikat mé té mira ndérkom-
bétare, duke pérfshiré raportimin publik té dhénave té pérgjithshme né lidhje me rastet
disiplinore, pezullimet dhe heqgjen e licencés né lidhje me parimet e konfidencialitetit
dhe, né bashképunim me organet mbikéqyrése dhe subjektet e tjera monitoruese, té of-
rojé té dhéna relevante sipas masave mbrojtése té duhura.

v' EULEX-i gjithashtu e inkurajon KGJK-né qé, né koordinim me Ministriné e Drejtésisé,
té fillojé pérmirésimet teknike né sistemin SMIL pér té pérfshiré shénimin opsional té
statusit profesional (p.sh., avokat, prokuror, gjyqtar, noter).

2.8. Zbatimi i udhézimeve pér dénimet nga gjykatat themelore

Sfondi

Mé 15 shkurt 2018, GJS miratoi Udhézime té Pérgjithshme jo-detyruese pér Dénimet pér
Kosovén me géllim unifikimin e praktikés sé dénimeve nga gjykatat dhe adresimin e problemit
qé zakonisht quhet ‘pabarazi né dénime’. Né kété kontekst, ky term né thelb nénkupton shqipti-
min e dénimeve té ndryshme té paarsyeshme pér té njéjtén vepér penale, té cilat mund té ¢cojné
né shkelje té sé drejtés pér njé gjykim té drejté3!. Qéllimi i Udhézimeve pér Dénimet éshté qé
t'i mbéshtesin gjyqtarét né vendimmarrje té drejta duke u ofruar atyre njé listé indikative té
rrethanave qé do té pérdoreshin pér zbutjen dhe réndimin e dénimeve, si njé plotésim i rreg-
ullave pér dénimet té pércaktuara né nenet 69 dhe 70 té KP-sé*2. Pérvec listés indikative té
rrethanave lehtésuese dhe rénduese, Udhézimet pér Dénimet u ofrojné gjyqtaréve edhe tabela
numerike me pikénisje fillestare té sugjeruara pér ta llogaritur dénimin.

Pér té adresuar aspekte specifike té dénimeve, né shkurt té vitit 2020, GJS miratoi Udhézime
Specifike pér Shqiptimin e gjobave si ndéshkime né veprat penale nga Kodi Penal (dhe krijoi njé
kalkulator pér llogaritjen e gjobés penale) ndérsa né gershor té vitit 2021 miratoi Udhézimet
specifike pér Dénimet pér Korrupsionin zyrtar dhe Veprat kundér detyrés zyrtare. Ato nuk i
zévendésojné Udhézimet e Pérgjithshme pér Dénimet, por ofrojné hollési né lidhje me kéto
vepra penale specifike.

31 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, Prishtinég, 20 korrik 2012. Nr. Ref. AGJ 285/12, Rasti Nr. KI 04/12.
32 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 69 dhe neni 70, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .
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Mé 8 néntor 2024, pér ta unifikuar praktikén e dénimeve nga gjykatat pas hyrjes né fuqi té Ko-
dit té ri Penal né vitin 2019, GJS miratoi Udhézime té reja pér Dénimet, duke i shfuqgizuar ato té
vitit 2018. Ndryshe nga Udhézimet pér Dénimet té vitit 2018, ku mesatarja midis minimumit
dhe maksimumit ligjor caktohej si pikénisje pér té gjitha dénimet e parashikuara nga KP-ja, né
Udhézimet pér Dénimet té vitit 2024 éshté ndjekur njé qasje e ndryshme. Pér secilin kapitull té
KP-sé (duke pérjashtuar Kapitullin XXXII], i cili mbulohet nga Udhézimet pér Dénimet pér Kor-
rupsionin zyrtar dhe Veprat kundér detyrés zyrtare té pérmendura mé sipér), jané pércaktuar
tre shkallé té ndryshme té pikénisjes fillestare: njé e treta, gjysma ose dy té tretat e minimumit
dhe maksimumit té pércaktuar té dénimit, varésisht nga rreziku dhe dominimi i veprave penale,
si dhe nga interesi i pérgjithshém pér politika mé té rrepta si né legjislacion ashtu edhe né zba-
tim. Pikénisjet fillestare pércaktojné pozicionin brenda njé shkalle té kategorisé nga e cila do
té fillojé llogaritja e dénimit. Pasi té pércaktohet pikénisja fillestare, gjykata merr parasysh fak-
torét tjeré réndues dhe lehtésues, si dhe dénimet e méparshme, pér ta rregulluar dénimin bren-
da kétij diapazoni. Llogaritja e faktoréve réndues kryhet duke shtuar pérqindjen e duhur té kétij
faktori né pikénisjen fillestare, ndérsa llogaritja e faktoréve lehtésues kryhet duke e zvogéluar
pérqindjen e duhur té kétij faktori nga pikénisja fillestare. Si hapa té métejshém, gjykata pér-
cakton nése dénimet alternative dhe/ose plotésuese pér até vepér penale jané té mundshme,
proporcionale dhe té pérshtatshme dhe pércakton démshpérblimin/kompensimin?®3,

Gjetjet

Pér té vlerésuar nése gjykatat themelore i ndjekin Udhézimet e Pérgjithshme té Dénimeve té
GJS-sé (Udhézimet pér Dénimet), EULEX-i analizoi aktgjykimet e gjykatave themelore té pérzg-
jedhura rastésisht té publikuara midis janarit 2024 dhe gershorit 2025 pér 12 vepra penale3.
Bazuar né kété vlerésim, EULEX-i gjeti se dénimet né gjykatat themelore pér té njéjtat vepra
penale vazhdojné té jené té pa unifikuara. Té gjitha aktgjykimet e analizuara e kané njé pjesé té
arsyetimit pér até se si pércaktohet dénimi, dhe ato pérfshijné pércaktimin e dénimit kryesor
dhe mé pas referencén né rregullat e pérgjithshme té pércaktuara né nenet 69 dhe 70 té KP-sé.
Megjithaté, arsyetimi mbéshtetet né shabllone té cilat kané tendencé té jené shumé té pérg-
jithshme dhe nuk pasqyrojné konsideratat specifike né secilin rast. Né asnjé nga aktgjykimet e
analizuara, gjykatat nuk shpjegojné se cilat prova i mbéshtesin konstatimet se rrethanat per-
sonale té pandehurit jané faktor lehtésues. Pér mé tepér, kur shqiptojné ndonjé gjobé, gjykatat
nuk i specifikojné né aktgjykime té ardhurat dhe gjendjen financiare té pandehurit dhe nuk e
shpjegojné se si llogaritet gjoba e shqiptuar.

Pér shembull, sipas Udhézimeve pér Dénimet té vitit 2018, té aplikueshme deri né vjeshtén
e vitit 2024, pér veprat penale té armémbaijtjes pa leje*, pikénisja fillestare pér ta llogaritur
dénimin éshté pika e mesit té diapazonit né dispozicion e identifikuar nga KP-ja pér secilén
vepér specifike penale. Né pikén e mesit, gjykatés i jepet diskrecioni maksimal pér té 1évizur lart
ose poshté brenda diapazonit té pércaktuar me ligj*®. Edhe pse pika e mesit té dénimit alterna-
tiv pér armémbajtje pa leje éshté njé gjobé prej 3,750 eurosh (dénimi i pércaktuar sipas nenit
pérkatés éshté njé gjobé deri né 7,500 euro ose burgim prej pesé vjetésh), dénimi mé i larté i
shqgiptuar né rastet e analizuara éshté njé gjobé prej 1,500 eurosh edhe né rastet kur i pande-

33 Udhézimet pér Dénimet 2024, Kapitulli VI. Fazat e Dénimit, f. 82 dhe 83 té versionit né anglisht.

34 Kodi Penal, 06/L-074, 14 Janar 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18413 si mé poshté: Mbajtje pa leje e arméve
(9 vendime); raste korrupsioni si keqpérdorim i pozités dhe autoritetit zyrtar, dhénie ryshfeti, marrje ryshfeti, konflikt interesi,
kegpérdorim dhe mashtrim né prokurimin publik, mashtrim me subvencione, mashtrim né detyré (19 vendime); dhuné né
familje (9 vendime); vrasje (10 vendime); rrezikim i trafikut publik (8 vendime); ndértim i paligjshém (9 vendime). Vendimet nuk
jané pérfundimtare, pasi kjo nuk éshté e nevojshme pér géllimin e analizés.

35 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 366, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

36 Udhézime té Pérgjithshme pér Dénimet, Gjykata Supreme e Kosovés, 2018, Kapitulli 3, Nénkapitulli 3.3 Pikénisja e Dénimit dhe
kohézgjatja e supozuar, f. 27 né versionin né anglisht.
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huri kishte njé precedent penal né té kaluarén. Pérveg késaj, kur shqiptohen dénime me kusht,
gjykata nuk pérfshin arsyetim specifik se pse beson se kércénimi me dénim éshté i mjaftueshém
pér ta penguar té pandehurin té kryejé ndonjé vepér tjetér penale. Né shumicén e aktgjykimeve
gé kané té béjné me kété vepér penale, gjykatat kané pranuar si rrethané lehtésuese faktin qé
i pandehuri shfaq pendesé dhe premton té mos e pérsérisé veprén penale, ndérkohé qé né té
njéjtén kohé kané theksuar se i pandehuri ishte dénuar mé paré pér té njéjtén vepér penale. Pér
mé tepér, né aktgjykimet kur té pandehurit u deklaruan fajtoré dhe nuk kishin precedent penal,
gjykatat shqiptuan gjoba qé ndryshonin nga 300 deri né 1,500 euro. Né njé rast tjetér qé lidhej
me té njéjtén vepér penale, ku disa nga té pandehurit kishin precedent penal né té kaluarén
kurse té tjerét jo, gjykata u dha té gjithéve té njéjtin dénim, pa asnjé arsyetim. Kéta shembuj
tregojné se dénimi ndonjéheré éshté arbitrar, pasi nuk ruhet ekuilibri midis rrethanave rén-
duese dhe lehtésuese.

Qasje e njéjta jounike pér shqgiptimin e dénimeve u has né rastet e korrupsionit té trajtuara
nga departamentet e krimeve té rénda té gjykatave themelore. Udhézimet pér Dénimet té vitit
2021 pér Korrupsionin zyrtar dhe Veprat kundér detyrés zyrtare ofrojné tre diapazoné té déni-
meve pér veprén penale té konfliktit té interesit, pér té cilén parashikohet njé dénim me gjobé
dhe burgim deri né tre vjet*’, varésisht nga pérgjegjésia e té pandehurit. Né té gjitha rastet e
analizuara pér kété vepér penale, dénimi i shqiptuar ishte gjashté muaj burgim (me kusht ose
i zévendésuar me gjobé), dhe né ményré kumulative njé gjobé né diapazonin prej 800-2,500
eurosh. Né asnjé nga kéto raste nuk u shqiptua ndonjé dénim plotésues. Nuk kishte asnjé ar-
syetim pse u aplikua diapazoni relativisht i ulét i dénimit nése ishin té pranishme rrethanat
rénduese, ose pse u zévendésua burgimi me gjobé. Né rastet e keqpérdorimit dhe mashtrimit
né procedurat e prokurimit publik, me njé dénim té parashikuar me gjobé dhe burgim deri né
pesé vjet®, té gjitha dénimet e shqiptuara u pércaktuan né diapazonin e ulét té dénimit pér kété
vepér (burgim prej gjashté muajsh, té gjitha té zévendésuara me gjoba)*. Vetém né njé rast u
caktua dénimi plotésues pér ndalimin e pjesémarrjes né procedurat e dhénies sé kontratave
té prokurimit publik. Edhe GJA-ja, kur e konfirmoi njé aktgjykim né lidhje me keqpérdorimin
dhe mashtrimin né procedurat e prokurimit publik, nuk dha arsyetim pér até se pse dénimi i
shqiptuar ishte nén kufijté e parashikuar me ligj. Né njé rast keqpérdorimi té pozités ose au-
toritetit zyrtar*i cili shkaktoi déme mbi 1,000 euro, dénimi i shqgiptuar ishte me burgim prej
gjashté muajsh i zévendésuar me njé gjobé prej 3,600 eurosh. Megjithaté, dénimi i pércaktuar
éshté burgim nga njé deri né teté vjet dhe sipas Udhézimeve pér Dénimet té vitit 2021 diapa-
zoni i ulét i dénimit (nga tre sa jané: i ulét, i mesém dhe i larté) éshté midis dy dhe tre vjetésh*'.
Né njé rast ryshfeti*?, si personat qé dhané ashtu edhe ata qé morén ryshfet kishin precedenté
té méparshém penalé, e madje edhe i pandehuri gé mori ryshfetin (njé ekspert gjyqésor i cili
ishte dénuar pér té njéjtén vepér penale katér vjet mé par€), prapéseprapé morén dénime nén
diapazonin e ulét té dénimit. Nga aspekti pozitiv, atij iu ndalua ushtrimi i profesionit té tij pér
dy vjet si dénim plotésues. Lidhur me vendimet e fajésisé né rastet e korrupsionit té nxjerra nga
Departamenti Special né GJTH té Prishtinés té shqyrtuara nga EULEX-i, dénimet e shqiptuara
ndogén diapazonin e rekomanduar pér dénimet té Udhézimeve pér Dénimet té vitit 2018. Akt-
gjykimet ishin té arsyetuara miré né pjesén e dénimit dhe pasqyronin rrethanat lehtésuese dhe
rénduese té konsideruara si dhe rolin e secilit té pandehur.

37 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 417, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

38 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 415, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

39 Pérveg né njé marréveshje pér pranimin e fajésisé ku dénimi me gjashté muaj burgim ishte me kusht.

40 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 414, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 .

41 Ndérsa neni 71 i Kodit Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, i lejon gjykatés té shqiptojé njé dénim nén kufijté e pércaktuar me ligj,
duhet té jepet arsyetim, i cili nuk éshté pérfshiré né kété vendim.

42 Dhénia e ryshfetit sipas nenit 422, paragrafi 1 i Kodit Penal, 06/L-074, 14 janar 2019 dhe marrja e ryshfetit sipas nenit 421, para-
grafi 1iKodit Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 .
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Né rastet e dhunés né familje, té dy Udhézimet pér Dénimet parashikojné té njéjtén pikénisje
prej gjiysmés sé dénimit té pércaktuar: gjobé dhe burgim deri né tre vjet*®. Monitorimi i rasteve
sipas nenit 248, paragrafét 1 dhe 3, té KP-sé tregon se llogaritjet e dénimeve me burgim jané
brenda diapazonit té Udhézimeve pér Dénimet, megjithése shpesh mé shumé peshé u jepet fak-
toréve lehtésues. Gjithashtu, né rastet e vrasjeve, gjykatat shqiptojné dénime brenda diapazonit
té dénimeve té Udhézimeve pér Dénimet, dhe nése dénimi éshté nén diapazonin minimal té
dénimit, ato ofrojné arsyetim té mjaftueshém.

Lidhur me veprén penale té rrezikimit té trafikut publik**, Udhézimet pér Dénimet té vitit 2018
dhe 2024 nuk zbatohen. KP-ja pércakton se aksidentet rrugore té shkaktuara nga pakujdesia qé
rezultojné né léndime té rénda trupore ose démtim prone prej 20,000 eurosh ose mé shumé,
mbartin njé dénim me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet®. Sipas té dy Udhézimeve pér
Dénimet, ky konsiderohet njé dénim i mesém (me maksimum deri né pesé vjet) dhe pikénisja
fillestare pér llogaritjen e dénimit éshté gjysma (dy vjet e gjashté muaj burgim). Né aktgjykimet
e analizuara, dénime minimale dhe nén minimumin u shqiptuan edhe kur kishte rrethana rén-
duese, kurse né disa raste dénimi minimal prej gjashté muajsh u zévendésua me njé gjobé gé sillej
nga 800 deri né 1,000 euro, e cila lejohej té paguhej me késte*®. Né njé rast, gjykata shqiptoi njé
dénim nén minimumin, edhe pse i pandehuri kishte njé precedent penal qé duhet té kishte ndi-
kuar né dénimin. Né njé rast tjetér, dénimi u hoq edhe pse i pandehuri shkaktoi njé aksident me
pasojé vdekjen me njé automjet té paregjistruar té cilin e drejtonte pa patenté shoferi*’. Né asnjé
nga aktgjykimet e analizuara, gjykata nuk shqiptoi ndonjé dénim plotésues, si¢ éshté ndalimi i dre-
jtimit té automjetit dhe konfiskimi i patentés*®. Démi i shkaktuar viktimave nuk u mor parasysh né
dénim, kurse pjesa e arsyetimit té aktgjykimeve nuk reflektoi mbi démin e shkaktuar.

Sa i pérket veprés penale té ndértimit té paligjshém*’, Udhézimet pér Dénimet té vitit 2024
pércaktojné se dénimi i parashikuar éshté njé dénim i mesém me maksimum deri né pesé vijet.
Pér dénimin e mesém, pikénisja fillestare éshté gjysma, e cila sillet nga dy vjet e nénté muaj
deri né katér vjet e gjashté muaj burgim né varési té kualifikimit®’. Dénimet e shqiptuara pér
ndértimet e paligjshme né zonat e mbrojtura dhe parget kombétare, me njé pikénisje prej katér
vijetésh e gjashté muajsh burgim, dallojné né gjykata té ndryshme themelore. Né dy aktgjy-
kime té analizuara, u shqiptua njé vit burgim me kusht me njé periudhé verifikimi prej njé viti.
Né aktgjykimin pér tre vila té ndértuara ilegalisht né Grykén e Rugovés, u shqiptua njé dénim
prej pesé muajsh burgim, i zévendésuar mé pas me njé gjobé prej 800 eurosh, ndérsa pér njé
shtépi té ndértuar ilegalisht né “Parkun Kombétar té Sharrit”, dénimi ishte katér muaj burgim
i zévendésuar me njé gjobé prej 1,000 eurosh. Né té katér rastet, té pandehurit e pranuan fa-
jésiné, shfagén pendesé dhe nuk kishin té kaluar kriminale. Vetém né njé nga kéto aktgjykime,
gjykata mori parasysh rrethanat rénduese (si géllimi, rrethanat dhe rrezikshmeéria e veprés pe-
nale pér shkak té mjedisit té mbrojtur), por prapé shqiptoi njé dénim té buté pa arsyetuar se pse
nuk ndikuan rrethanat rénduese né dénim. Né rastet qé kishin té bénin me ndértime té palig-
jshme té cilat vazhduan edhe pas urdhrit té léshuar nga institucioni kompetent pér té ndalur
punimet®! (me dénim té pércaktuar me gjobé dhe burgim nga njé deri né pesé vjet, me tre vjet si
pikénisje), u pa qé dénimi ishte gjithashtu i buté. Né kéto raste, dénimet u llogaritén né diapazo-
nin minimal edhe pse kishte rrethana rénduese (shkallé e larté e qéllimit, ményra dhe rrethanat

43 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 248, paragrafét 1 dhe 3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

44 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 370, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

45 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 370, paragrafi 8, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

46 Arsyetimi né aktgjykime nuk e pasqyron ményrén se si gjykata e ka llogaritur gjobén dhe se si kjo shumé e pasqyron peshén e
veprés penale dhe rrethanat financiare té té pandehurit.

47 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 78, paragrafi 1 (1.1), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

48 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, nenet 64 dhe 65, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 ..

49 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 359, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

50 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 359, paragrafét 2-4, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

51 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 359, paragrafi 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .
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e kryerjes dhe rreziku). Ndérsa nuk lidhen drejtpérdrejt me dénimin, vlen té pérmendet se né té
gjitha aktgjykimet e analizuara né lidhje me ndértimet e paligjshme, gjykatat urdhéruan prish-
jen e ndértimeve té paligjshme dhe shpenzimet do té mbulohen nga ana e té pandehurve®?. Meg-
jithaté, kéta urdhra mbeten té pazbatuar, pasi qé asnjé nga ndértimet e paligjshme né “Parkun
Kombeétar té Sharrit” dhe né Grykén e Rugovés nuk jané prishur.

Bazuar né nivelin e zbatimit, Udhézimet pér Dénimet té GJS-sé duket se jané relativisht té pan-
johura ne mesin e gjyqtaréve né gjykatat themelore. Ky pérfundim mbéshtetet nga fakti se pér
shumicén e gjyqtaréve, Udhézimet pér Dénimet nuk ishin pjesé e procesit té tyre edukativ, pasi
ato datojné vetém nga viti 2018. Né rastet e korrupsionit (pérve¢ Departamentit Special né
GJT té Prishtinés), posedimit té paligjshém té arméve, aksidenteve rrugore dhe ndértimit té
paligjshém, gjykatat normalisht japin dénimet minimale dhe nén nivelin minimal, edhe kur ka
rrethana rénduese. Kjo qasje e buté pa arsyetim té qarté e minon sundimin e ligjit né Kosoveé, si
dhe géllimin e dénimit si¢ pércaktohet né KP, duke pérfshiré zvogélimin e pérséritjes sé veprave
penale dhe sigurimin e drejtésisé pér viktimat®3.

Rekomandime

v' EULEX-i e inkurajon G]S-né qé té vazhdojé ta rrisé sensibilizimin e gjyqtaréve né
gjykatat themelore né lidhje me Udhézimet pér Dénimet, pérmes takimeve, trajnimeve,
punétorive dhe me referenca né aktgjykimet e GJS-sé.

v" Udhézimet pér Dénimet duhet té pérdoren nga gjyqtarét, duke pérfshiré kalkulatorin
pér llogaritjen e gjobés penale, pér té shmangur dallimet e paarsyeshme dhe té panevo-
jshme né politikén e dénimeve.

v" KGJK-sé i késhillohet té sigurojé qé Udhézimet pér Dénimet dhe kalkulatori pér lloga-
ritjen e gjobave penale té jené lehtésisht té qasshme pér gjyqtarét, si né formé dixhitale
ashtu edhe né letér.

2.9. Kércénimet ndaj prokuroréve

Sfondi

Né njé shogéri demokratike, prokurorét kané njé rol té réndésishém né ruajtjen e sundimit té
ligjit dhe né sigurimin e zbatimit té drejtésisé, duke pérfagésuar interesin publik. Vendimet e
tyre mund té ndikojné thellésisht né jetén, besimin publik dhe integritetin e sistemit té drejté-
sisé. Né Kosové, prokuroréve u éshté besuar pérgjegjésia pér té filluar dhe zhvilluar procedurat
penale, si dhe detyra dhe funksione té tjera té parapara me ligj. Né pérputhje me legjislacionin
vendas, funksionet prokuroriale duhet té kryhen né ményré té pavarur, té drejté, objektive dhe
té paanshme dhe duhet té sigurojné qé té gjithé personat té trajtohen né ményreé té barabarté
para ligjit>*. Pér t'i kryer detyrat e tyre né ményré efektive, prokurorét duhet té jené té liré nga
presionet, frikésimet ose kércénimet e jashtme.

Gjaté aktiviteteve té rregullta té monitorimit, EULEX-i mésoi pér disa raste kércénimesh ose
frikésimesh té drejtuara ndaj prokuroréve né lidhje me aktivitetet e tyre zyrtare dhe filloi njé
shqyrtim mé té afért té kétyre rasteve dhe té ményrés se si trajtohen kéto incidente brenda
sistemit té drejtésisé.

52 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 359, paragrafi 5, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .
53 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 38, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18413 .
54 Ligji nr. 08/L-167 pér Prokurorin e Shtetit, 17 maj 2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=74943 .
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Gjetjet

Pérmes monitorimit té tij, EULEX-i vuri re raste té raportuara té kércénimeve ose frikésimeve
ndaj prokuroréve tek autoritetet. Né shumicén e tyre, hetimet nuk kané treguar ndonjé pér-
parim té vérteté. Duhet theksuar se prokurorét gé morén kércénime po punonin né raste kor-

rupsioni, né raste qé pérfshinin grupe té krimit té organizuar, né raste té profilit té larté ose né
raste politikisht té ndjeshme (ndéretnike).

Pér mé tepér, prokurorét ose pjesétarét e familjes sé ngushté té tyre ndonjéheré jané kércénuar
drejtpérdrejt ose térthorazi né lidhje me aktivitetin e tyre profesional né ndonjé rast specifik.
Pér shembull, né njé prej rasteve té monitoruara nga EULEX-i, njé prokuror nga Prokuro-
ria Themelore (PTH) ka gené nén mbrojtje té afért pér pesé vjet tashmé®. Kércénimet ndaj
prokurorit dhe njé pjesétari té familjes filluan né vitin 2020 pasi ai kishte ngritur njé aktakuzé
kundér njé zyrtari té profilit té larté me akuza pér korrupsion. Hetimet kundér té dyshuarit fil-
luan né vitin 2021, por u pezulluan menjéheré pas késaj, pér shkak té mungesés sé bashképun-
imit nga autoritetet e huaja gjyqésore. Kérkesa e fundit pér bashképunim gjygésor iu dérgua
autoriteteve pérkatése né gusht 2024, por deri né datén e kétij raporti nuk éshté marré asnjé
pérgjigje. Ndérkohé, i dyshuari u lirua né vitin 2021 kur kérkesa e prokurorit pér ta vazhduar
paraburgimin u refuzua nga gjykata dhe u caktua masa mé e buté paraprake e dorézanisé. |
dyshuari u largua nga Kosova, ndérsa prokurori dhe pjesétari i familjes sé ngushté vazhduan
té merrnin kércénime. Prokurorit mé pas iu caktua mbrojtja e afért. Ndérkohé, né vitin 2022,
i njéjti prokuror u kércénua pér shkak té aktiviteteve hetimore né njé rast tjetér té profilit té
larté. Pas ngritjes sé aktakuzés, shqyrtimi gjyqgésor filloi né vitin 2023 né njé gjykaté né njé
regjion tjetér dhe éshté duke vazhduar ende né shkallén e paré. Qé atéheré, prokurori ka lévizur
me mbrojtje té afért, edhe kur udhéton pér seancat né até gjykaté pér rastin né lidhje me té cilin
pretendohet se ai/ajo éshté kércénuar. I dyshuari pér kércénim né kété rast éshté gjithashtu né
arrati dhe né hetimet e filluara kundér tij ka pasur pak pérparim.

Njé prokuror tjetér i Departamentit té Krimeve té Rénda né njé PTH tjetérishte caki disa kércéni-
meve té njékohshme gjaté pérgatitjes dhe paraqitjes sé ankesés kundér njé aktgjykimi lirues®®.
Mé konkretisht, disa kallézime penale té rreme anonime ishin dérguar kundér njé pjesétari té
familjes sé ngushté té prokurorit. Ndaj kétij pjesétari té familjes menjéheré filluan hetimet. Disa
muaj mé voné, njé PTH tjetér konstatoi se akuzat ishin té rreme, se nuk ishte kryer asnjé vepér
penale dhe hetimet u ndérprené. Megjithaté, ndaj personit anonim qé kishte béré kallézimin e
rremé nuk ishte ndérmarré ndonjé veprim dhe as ndonjé masé hetimore. Ndérkohé, né mediat
sociale u publikua njé foto e kétij prokurori duke pretenduar né ményré té rreme se ai kishte
vdekur. Shtaté muaj mé voné, i njéjti prokuror né emailin privat té tij mori njé foto té rreme me
pérmbajtje eksplicite seksuale me njé tekst shantazhues. Mé voné, kjo fotografi u pérhap edhe
né mediat sociale. Hetimet u iniciuan né té dy rastet e mediave sociale nga e njéjta PTH ku punon
ky prokuror, por té dyshuarit jané ende té panjohur dhe nuk u arrit asnjé pérparim i vérteteé.

Né vitin 2021, njé prokuror i Prokurorisé Speciale u kércénua verbalisht né shkrimoren e objek-
tit té Prokurorisé Speciale. Hetimet u pérfunduan me shpejtési nga PTH-ja dhe brenda njé muaji
u ngrit aktakuza. Seanca fillestare u caktua nga gjykata tre vjet mé voné, pasi rasti nuk u kon-
siderua si rast urgjent sipas Planit Strategjik té KGJK-sé pér pérmirésimin e qasjes né drejtési
2022-2025%. Shqyrtimi gjygésor filloi né vitin 2025 dhe éshté duke vazhduar ende né gjykatén
themelore, megjithése nuk éshté i njé natyre komplekse.

55 Prokurori u pajtua qé EULEX-i do ta pérmendte kété rast né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé.

56 Prokurori u pajtua qé EULEX-i mund t'i referohet kétij rasti né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé.

57 Plani strategjik pér pérmirésimin e gasjes né drejtési 2022-2025, https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2023/03/
KJC_Strategic_Plan_on_Access_to_Justice_2022.pdf (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).
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Gjetjet dhe rekomandimet

Njé céshtje tjetér e vérejtur nga EULEX-i éshté ajo e kércénimeve ndaj prokuroréve, té cilat vijné
pas kritikave té ekzekutivit kundér tyre pérmes medias, shpesh té zmadhuara pérmes mediave
sociale dhe platformave dixhitale®®. Pér shembull, vendimi pér té caktuar masén mé té buté
té sigurisé, arrest shtépiak, ndaj njé té dyshuari té ndaluar né fund té vitit 2022 u pasua nga
kritika té ashpra né media nga anétaré té qeverisé kundér prokurorit té rastit dhe gjyqtarit té
procedurés paraprake. Kjo u pasua nga njé grafit me mbishkrimin “Shtyllé e turpit” me emrat e
gjyqtarit dhe prokurorit té pérfshiré né kété rast, té cilat u shfagén né disa lokacione né Prisht-
iné menjéheré pas késaj. Tre vjet mé voné, né vitin 2025, grafitet me emrat e tyre ende nuk jané
hequr nga té gjitha lokacionet, ndérsa nuk éshté nisur asnjé hetim pér kété rast.

Né njé aspekt pozitiv, EULEX-i vérejti se né rastet e kércénimeve ndaj prokuroréve, KPK-ja
zakonisht inicion ofrimin e mbrojtjes fizike pér ta kur kjo konsiderohet e nevojshme, dhe né
shumicén e rasteve reagon publikisht ndaj sulmeve pérmes medias. Megjithaté, duhet béré mé
shumé puné né trajtimin e ¢éshtjes sé kércénimeve ndaj prokuroréve. Disa nga rastet e rénda té
kércénimeve, pérpjekjeve pér té penguar, frikésuar, ndérhyré ose hakmarré ndaj prokuroréve
synojné pengimin e drejtésisé dhe pér kété arsye kérkojné njé hetim dhe gjykim té shpejté dhe
té ploté. Duke pasur parasysh kété, si dhe duke e pranuar faktin se ka ngarkesé té madhe té
punés sé gjyqtaréve né gjykatat themelore dhe detyrén e tyre pér t'ju pérmbajtur rregullave té
KGJK-sé pér ményrén e trajtimit té numrit té madh té rasteve té grumbulluara (duke u dhéné
pérparési rasteve mé té vjetra), vonesa né gjykimin e rasteve qé kané té béjné me kércénimet
ndaj gjyqtaréve ose prokuroréve dérgon njé mesazh se ato nuk jané té réndésishme, duke i 1éné
autorét e krimit té pandéshkuar. Njé Shoqaté e Prokuroréve qé funksionon miré dhe e pavarur
mund té ofrojé ndihmé dhe mbéshtetje personale pér prokurorét e kércénuar ose té frikésuar,
por Shoqatés ekzistuese té Prokuroréve, megjithése e miratuar zyrtarisht, i mungojné burimet
e nevojshme pér té ofruar ndihmé kuptimplote.

Kércénimet mund ta komprometojné pavarésiné e prokuroréve, mund t'i frikésojné ata pér t'i
ndryshuar ose braktisur rastet, dhe mund té ¢ojné né dobésimin e besimit té publikut né siste-
min e drejtésisé dhe ta dekurajojné bashképunimin e publikut pér hetimet. Prandaj, éshté e do-
mosdoshme qé té gjitha rastet e kércénimeve kundér prokuroréve té hetohen plotésisht dhe me
shpejtési. Hetimet efektive shérbejné si pér mbrojtjen e personit ashtu edhe pér té dérguar njé
mesazh té qarté se nuk do té tolerohet asnjé pérpjekje pér ta penguar drejtésiné. Eshté gjithash-
tu e réndésishme té theksohet se GJEDN]J-ja né shumeé raste e ka theksuar rolin e vecanté té gjy-
gésorit né shoqéri, i cili, si garantues i drejtésisé, duhet té gézojé besimin e publikut pér té gené
i suksesshém né kryerjen e detyrave té tij*.

Rekomandime

v" PTH-té duhet t'i japin pérparési hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve qé pérfshijné
pérpjekje pér t'i frikésuar ose kércénuar prokurorét.

v' EULEX-i i rekomandon KPK-sé gé ta krijojé dhe ta véré né funksion njé mekanizém té
strukturuar pér vlerésimin dhe reagimin ndaj kércénimeve qé pér cak i kané prokurorét.

v" KPK-sé i késhillohet gé ta lehtésojé krijimin dhe funksionimin e njé Shoqate té pavarur dhe
vetérregulluese té Prokuroréve, e cila, pérvec pérgjegjésive té tjera, do té ofronte mbéshtetje
dhe pérfagésim institucional né rastet gé pérfshijné kércénime ose presion té panevojshém.

v' Ekzekutivi duhet té pérmbahet nga kritikat e ashpra publike ndaj prokuroréve individ-
ualé, pasi kjo mund té keté ndikim né pavarésiné institucionale té prokurorisé, duke
krijuar njé ‘efekt frenues’ dhe duke rezultuar né auto censuré.

58 Né vitin 2024, njé Zévendés Ministér ndau njé status né rrjetet sociale (Meta) té drejtorit té njé kompanie i cili e quajti Prokuror-
iné Speciale njé organizaté kriminale pasi ata kishin filluar njé hetim kundér kompanisé.
59 GJEDNYJ, Kovesi kundér Rumanisé, 2020, nr. 3594/19, paragrafi 201 dhe GJEDNJ, Morice kundér Francés, 2015, nr. 29369/10, paragrafi 128.
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3. Gjetjet nga monitorimi tematik

3.1 Llogaridhénia pér pretendimet pér keqtrajtim nga pjesétaré té Policisé
sé Kosovés: vlerésim fillestar

Sfondi

Né pérputhje me standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut, né Kosové ndalimi i torturés
dhe formave té tjera té trajtimit apo ndéshkimit mizor, ¢cnjerézor ose degradues éshté absolut
dhe vlen né té gjitha rrethanat.®® Autoritetet mbajné detyrime si negative ashtu edhe pozitive
kur béhet fjalé pér té drejtén pér té gené i liré nga tortura dhe keqtrajtimi. Detyrimi negativ né
thelb nénkupton gé té gjithé zyrtarét, duke i pérfshiré zyrtarét policoré, por pa u kufizuar vetém
né ta, duhet té pérmbahen nga kryerja e akteve té torturés ose formave té tjera té keqtrajtimit.
Detyrimi pozitiv kérkon krijimin e njé kornize gjithépérfshirése ligjore dhe institucionale qé
parandalon né ményré efektive torturén dhe keqtrajtimin, dhe detyrimin pér té kryer hetime
efektive ndaj té gjitha pretendimeve té besueshme ose pohimeve té argumentueshme pér
veprime té tilla. Pér té arritur standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut, hetimet mbi
pretendimet pér torturé ose keqtrajtim duhet t'i pérmbahen disa parametrave thelbésore qé
sigurojné efektivitetin e tyre. E para, masat hetimore té ndérmarra duhet té jené té duhura; ato
duhet té mundésojné gjetjen e ploté té fakteve dhe identifikimin e pérgjegjésve. E dyta, hetimet
duhet té fillojné menjéheré dhe té kryhen pa vonesa té panevojshme duke siguruar qé provat té
ruhen dhe déshmitarét té jené té disponueshém derisa kujtimet e tyre té€ jené ende té freskéta. E
treta, viktima duhet té pérfshihet né procesin hetimor né njé masé té arsyeshme. Kjo pérfshiné
informimin mbi zhvillimet e réndésishme dhe lejimin pér té kontribuar me informata relevante.
Né fund, hetimi duhet té kryhet nga njé organ qé éshté i pavarur si institucionalisht ashtu edhe
praktikisht nga té pérfshirét né sjelljen e pahijshme té pretenduar, me géllim té ruajtjes té
besimit té publikut dhe shmangien e konflikteve té interesit.

Eshté gjithashtu e réndésishme té nénvizohet se sipas standardeve ndérkombétare, detyrimi
pér té kryer hetime efektive nuk éshté c¢éshtje e rezultatit, por e ményrés. Kjo nénkupton se
jo ¢do hetim duhet domosdoshmeérisht té jeté i suksesshém ose té arrijé né njé pérfundim té
preré mbi vértetésiné e pretendimeve té ngritura. Megjithaté, hetimi duhet té jeté i ploté dhe
autoritetet duhet té ndérmarrin té gjitha hapat e arsyeshme né dispozicion pér té siguruar
provat né lidhje me incidentin, duke pérfshiré, ndér té tjera, deklaratat e déshmitaréve okularé
dhe provat forenzike. Cdo mangési né hetime qé démton mundésiné e tyre pér té pércaktuar
shkakun e léndimeve ose identitetin e personave pérgjegjés, mund té rrezikojé pérmbushjen e
kétij standardi.®*

60 Kjo bazohet né zbatueshmériné e drejtpérdrejté té drejtave té njohura sipas Konventés kundér torturés dhe trajtimeve ose
ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese; Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore,
Konventés pér té drejtat e fémijés dhe Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, por edhe dispozités specifike nga
neni 27 i Kushtetutés sé Kosovés [Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose degradues] i cili thekson se “Askush nuk i nén-
shtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose degradues”.

61 Pér mé shumé informata mbi detyrimet pozitive dhe negative sipas Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore, ju lutemi referojuni “Udhézuesit mbi nenin 3 té Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut: ndalimi i torturés” té
Késhillit té& Evropés, 28 shkurt 2025.
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Né Kosové, aktet e torturés dhe keqtrajtimit nga zyrtaré publiké jané té penalizuara me nenet
19662 dhe 195 té KP-sé. Pér mé tepér, Ligji pér Policiné pércakton gé zyrtari policor nuk do
té shkaktojé, nxis€, mbéshtesé ose tolerojé asnjé akt té torturés apo trajtimit ¢njerézor ose
degradues né ¢farédo rrethane, dhe asnjé urdhér i léshuar nuk do té arsyetojé ndonjé veprim
té tillé.** Udhézimi administrativ nr. 04/2019 pér Shkeljet, masat dhe procedurat disiplinore
né Policiné e Kosovés e Klasifikon pérdorimin e tepért té forcés si shkelje disiplinore té réndé.®

Llogaridhénia pér pretendimet pér keqtrajtim dhe torturé nga PK-ja sigurohet pérmes
mekanizmave té ndryshme institucionale. Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), njé agjenci e
pavarur brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme, éshté pérgjegjés pér hetimin e pretendimeve
gé pérfshijné elemente té veprave penale. IPK-ja mund té hetojé rastet bazuar né ankesa té
jashtme, me vetiniciativé ose pas inicimit té brendshém nga PK-ja ose referimit nga institucione
té tjera. Pas njé shqyrtimi fillestar té ankesés nga Departamenti i IPK-sé pér menaxhimin e
ankesave, rasti procesohet nga Departamentii hetimeve nése ai pérmban elemente té pérfshirjes
sé zyrtaréve té PK-sé né aktivitete kriminale, ndérsa i referohet Divizionit té Hetimeve té
Brendshme (DHB) brenda PK-sé kur pérmban elemente té shkeljeve disiplinore.®

Pasi té keté hetuar rastet gé pérmbajné elemente té veprave penale, IPK-ja i paraget ato te
autoritetet e ndjekjes penale pérmes: njé kallézimi penal, kur, bazuar né informacionin e marré,
ekziston dyshimi i arsyeshém se éshté kryer vepér penale e ndjekur sipas detyrés zyrtare (né
njé rast té tillé, prokuroria vendosé nése do ta ndjeké penalisht rastin apo jo);*” njé raporti té
vecganté, kur IPK-ja nuk ka mundur té mbledhé informacione té mjaftueshme gé do té mund té
pércaktonin dyshimin e arsyeshém pér kryerje té veprés penale (né njé rast té tillé, prokuroria
mund té kérkojé veprime pasuese nga IPK-ja ose té mbyllé hetimin).%® Pasi rasti té arrijé te
autoritetet e prokurorisé, ai vazhdon népér zinxhirin e drejtésisé si ¢do rast penal tjetér. Né rast
se individét vlerésojné se autoritetet - me veprimet, mosveprimet ose vendimet e tyre - kané
shkelur té drejtat e tyre, ata mund té paragesin ankesé te Avokati i Popullit.

Gjetjet

Né vitin 2021, Komiteti i Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Torturés (KPT) publikoi
gjetjet nga vizita e tij né Kosové e kryer né tetor 2020. KPT theksoi se shumica e personave té
intervistuar gjaté vizités, té cilét ishin né mbajtje policore ose gé njé té kaluar té afért kishin
gené né mbajtje policore, nuk ngritén pretendime pér keqtrajtim nga zyrtarét policoré, por

62 Kodi Penal, 06/L-074, 14 Janar 2019, neni 196, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413:" Tortura 1. 1. Personi zyrtar
ose personi i cili duke vepruar nén ndikimin ose me pélgimin apo pranimin e heshtur té personit zyrtar kryen aktin e torturés, dénohet
me burgim prej njé (1) deri né pesémbédhjeté (15) vjet. 2. Kur vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet ndaj fémijés, kryesi déno-
het me burgim prej tre (3) deri né pesémbédhjeté (15) vjet. 3. Pér géllime té kétij neni, akt i torturés nénkupton kryerjen ose moskryerjen
e njé akti me ané té cilit me dashje personit i shkaktohet dhembja ose vuajtja e réndé, qofté fizike ose mendore, me géllim té marrjes sé
informatés apo deklaratés nga personi i tillé ose nga personii treté, ose me qéllim té dénimin té personit té tillé pér njé vepér té cilén ai
ose personi i treté e ka kryer ose dyshohet se e ka kryer, ose pér frikésimin apo shtréngimin e personit ose té personit té treté pér arsye
qé kané té béjné me diskriminim té ¢farédo lloji. Akti i torturés nuk pérfshin asnjé veprim ose mosveprim qé rrjedh vetém nga aktet e
pashmangshme apo karakteristike té sanksioneve té ligjshme.

63 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 195, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 “Keqtrajtimi gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare ose autorizimeve publike 1. Personi zyrtar, i cili duke keqpérdorur detyrén apo autorizimet e tij e keqtrajton, frikéson
ose fyen réndé dinjitetin e personit tjetér, dénohet me burgim deri né tre (3) vjet. 2. Kur vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet
ndaj fémijés, kryesi dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

64 Ligji pér Policing, 04/L-076, 19 mars 2012, ndryshimi i fundit mé 27 dhjetor 2024, neni 13, paragrafi 3, https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=2806&langid=2 .

65 Ligji pér Policing, 04/L-076, 19 mars 2012, ndryshimi i fundit mé 27 dhjetor 2024, neni 19, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2806&langid=2.

66 Brenda veté PK-sé, strukturat kryesore té llogaridhénies pérfshijné Drejtoriné e hetimeve té brendshme, Komisionin disiplinor
dhe Komisionin pér pérdorimin e forcés.

67 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 82 paragrafi 5, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759 .

68 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 82 paragrafi 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759 .
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delegacioni dégjoi njé numeér pretendimesh pér keqtrajtim fizik né kohén e ndalimit dhe gjaté
marrjes né pyetje nga policia.®’

Gjaté periudhés sé raportimit, pas pretendimeve pér keqtrajtim nga PK-ja té ngritura né
media ose nga organizata té shoqérisé civile, vecanérisht né veri té Kosovés, EULEX-i shikoi
funksionimin e procesit té llogaridhénies né lidhje me kété lloj specifik té pretendimeve, me
géllim gé té arrinte né njé vlerésim fillestar paraprak té céshtjes. Pér ta béré kété, EULEX-i
shqyrtoi praktikén gjygésore ekzistuese té gjykatave té Kosovés mbi veprat penale nga nenet
195 dhe 196 té KP-sé, dhe monitoroi trajtimin nga autoritetet pérkatése té njé mostre té rasteve
individuale relativisht té reja qé pérmbanin pretendime pér keqtrajtim nga PK-ja.

Gjetjet mbi praktikén gjyqésore té publikuar té gjykatave té Kosovés

Pér té identifikuar rastet relevante pér kété analizé , EULEX-i konsultoi fagen e internetit té KG-
JK-sé. Ndérsa nuk u gjetén raste gjygésore gé lidheshin me akuzat pér torturé (neni 196 i KP),
ishin 24 raste gé lidheshin me keqtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare ose autorizimit pub-
lik (neni 195) té trajtuara nga gjykatat themelore. Né shumicén e rasteve, akuza penale nga neni
195 ishte e kombinuar ose me njé akuzé pér léndim té lehté trupor (neni 185) ose pér léndim
té réndé trupor (neni 186) té Kodit Penal aktual ose neneve pérkatése né Kodin Penal té mépar-
shém. Faktet qé i dhané bazé rasteve kishin ndodhur né periudhén nga viti 2012 deri né vitin
2021. Bazuar né shqyrtimin e aktgjykimeve, éshté e qarté se nga 41 zyrtaré policoré té akuzuar
né ato 24 raste, 18 ishin pjesé e ‘njésive speciale’ té ndryshme (44%), 15 i pérkisnin njésive té
rregullta ose njésia e tyre nuk ishte specifikuar né aktgjykim (37%), pesé ishin hetues (12%) dhe
tre ishin nga policia e trafikut (7%). Rastet pérfshinin gjithsej 29 viktima, pérfshiré tre té mitur.”
Koha mesatare e kaluar nga data e incidentit deri né datén e aktakuzés ishte aférsisht 560 dité,
ndérsa koha nga incidenti deri né aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré ishte rreth 1330 dité.

Lidhur me lokacionet ku ka ndodhur keqtrajtimi i pretenduar, shumica (22 raste) kané ndodhur
jashté ambienteve té policisé, pérkatésisht gjaté ndalimeve, kontrolleve, operacioneve, pran-
gosjes dhe situatave té ngjashme; 11 raste kané ndodhur brenda ambienteve té policisé, konk-
retisht né oborre, korridore, dhoma té intervistimit ose vende té tjera; dhe gjashté raste kané
ndodhur gjaté transportimit. Né disa raste té vetme, keqtrajtimi ka ndodhur né lokacione té
shumeéfishta, p.sh. né rrugé ose né hapésira té tjera publike/private dhe gjaté transportimit,
dhe/ose né ambiente té policisé.

Keqtrajtimii pretenduar ka pérfshiré gjuhé fyese dhe keqtrajtime fizike si grushtime, shkelmime,
shuplaka, dhe goditje me shkopinj gome, duke rezultuar kryesisht né hematoma (mavijosje)
dhe gérvishtje, dhe né disa raste fraktura té ekstremiteteve dhe té nofullés.

Né total, 73 akuza jané ngritur kundér 41 té akuzuarve. Nga kéto akuza, 34 rezultuan né dénime
pér keqtrajtim (neni 195), 13 pér léndime té lehta trupore, dhe shtaté pér léndime té rénda
trupore; nénté akuza rezultuan me lirime nga akuzat dhe dhjeté u hodhén poshté pér shkak té
parashkrimit té ndjekjes penale.

Lidhur me dénimet, nga 45 dénimet e shqiptuara,”! 20 ishin gjoba qé varionin nga disa qindra deri
né 2000 euro; dhjeté ishin dénime me burgim (nga disa dité deri né gjashté muaj) té zévendésu-
ara me gjoba; tri ishin burgime me mé pak se gjashté muaj; katér ishin burgime me mbi gjashté

69 Késhilli i Evropés, Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén
né Kosové* té kryer nga Komiteti evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit ¢njerézor ose degradues
(CPT) nga 6 deri mé 16 tetor 2020, shtator 2021, https://rm.coe.int/1680a3ea32 (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).

70 Gjinia, mosha dhe etnia e zyrtaréve té zyrtaréve policoré dhe viktimave nuk specifikohen; vetém né pak raste shénohet shpre-
himisht se viktima éshté person nén moshén 18 vjec.

71 Né disa raste, njé dénim unik u shqiptua pér akuza té shuméfishta; kjo shpjegon pse numri i dénimeve té shqiptuara éshté méi
ulét se numri i akuzave qé pérfunduan me shpallje fajtor.
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muaj; dhe teté burgime ishin pezulluar pér njé periudhé té caktuar. Cuditérisht, nuk pati dénime
plotésuese té propozuara nga prokurori dhe as té shqiptuara nga gjykata, pavarésisht kérkesave té
pércaktuara né nenet 62 dhe 63 té KP-sé (shih edhe seksionin pérkatés né kété raport).

Edhe pse proporcionaliteti i dénimit me veprén e kryer duhet té vlerésohet gjithmoné né raport
me rrethanat specifike té secilit rast, paraprakisht mund té vlerésohet se, butésia e dukshme e
dénimeve edhe né rastet kur akuza nga neni 195 éshté kombinuar me akuzat pér léndim tru-
por, né pérgjithési ngre piképyetje. Konkretisht, nése sanksioni i shqiptuar éshté né proporcion
me peshén e veprave penale dhe né pérputhje me natyrén absolute té ndalimit té torturés dhe
maltretimit. Duke pasur parasysh detyrimet pozitive té Kosovés pér té parandaluar kéto sjellje
té ndaluara, sistemi i drejtésisé duhet té sigurojé mundésiné e ushtrimit té efektit pengues dhe
pér kété arsye duhet té vendosé sanksione qé jané né proporcion me peshén e veprés penale,
duke pérfshiré dénimet plotésuese. Pérndryshe, ekziston rreziku i dobésimit té besimit publik
né sistemin e llogaridhénies, gjé qé mund té shkaktojé njé ndjenjé té pandéshkueshmérisé.

Gjetjet nga monitorimi i njé mostre té rasteve nga EULEX-i

Gjaté periudhés sé raportimit, EULEX-i monitoroi 25 raste té kohéve té fundit gé pérfshinin pre-
tendime pér maltretim ose pérdorim té tepruar té forcés (pérfshiré armét e zjarrit) qé kané ndod-
hur mes periudhés tetor 2022 dhe maj 2025. Pér disa nga rastet e monitoruara, hetimet nga IPK-ja
kané pérfunduar dhe rastet, né kohén e shkrimit té kétij raporti, ishin tek autoritetet e prokuror-
isé ose né gjykata, ndérsa tek raste té tjera hetimet nga IPK-ja ose DHB-ja kané pérfunduar dhe/
ose jané ndérpreré. Duhet té merret parasysh se EULEX-i nuk i kishte né dispozicion dokumentet
nga 25 dosjet pérkatése té rasteve dhe gjetjet bazohen kryesisht né informacione qé jané marré
pérmes takimeve me autoritetet pérkatése, dhe né disa raste edhe me viktimat e supozuara.

Zyrtarét e PK-sé té pérfshiré né shkeljet e pretenduara né 25 rastet e monitoruara pérfshinin
13 zyrtaré policoré nga ‘njésité speciale’, pesé zyrtaré policoré té rregullt me uniformé dhe dy
zyrtaré policoré me veshje civile. Né gjashté raste, njésia sé cilés i pérkasin zyrtarét policoré
nuk éshté e njohur pér EULEX-in. Né disa raste, numri i zyrtaréve policoré té pérfshiré ose té
paktén té pranishém gjaté keqtrajtimit ose pérdorimit té tepruar té forcés té pretenduar ishte
i shuméfishté. Pretendimet pér maltretim pérfshinin gjuhé fyese, shuplaka, grushtime dhe
shkelmime, disa prej té cilave rezultuan né thyerje kockash.

Raportet e dérguara nga IPK-ja te prokurori pérgjegjés pérfshinin gjashté kallézime penale, dy
raporte informative,’> 11 raporte té posagme, ndérsa pér shtaté raste lloji i raporteve nuk éshté
i ditur. Né disa raste, prokurorit iu dérguan raporte té shuméfishta té ndryshme né lidhje me
zyrtaré té ndryshém. Pér shembull, né njé rast ku zyrtarét policoré né njé piké kontrolli gélluan
me armeé njé burré qé po ngiste makinén, IPK-ja hetoi katér zyrtaré policoré nga ‘njésité spe-
ciale’ dhe ngriti tri kallézime penale. Gjykata mé voné shpalli fajtor njé zyrtar policor pér tentim
vrasje dhe e dénoi me tri vite burgim.

Né aspektin e parametrave té hetimeve efektive té pérshkruara mé sipér, EULEX-i vuri re pozi-
tivisht se né njé rast té pretenduar té dhunés fizike nga policia qé rezultoi né Iéndime trupore,
[PK-ja hetoi incidentin me shpejtési dhe ngriti dy kallézime penale kundér dy zyrtaréve policoré
né prokurori aférsisht njé muaj e gjysmé pas ndodhjes sé rastit. PEr mé tepér, né shumé raste,
[PK-ja menjéheré filloi hetimet sipas detyrés zyrtare né mungesé té ankesave zyrtare dhe e ko-
munikuan kété publikisht. Né njé numér té rasteve té tjera, IPK ndérmori hapa efektivé pér té
konstatuar faktet relevante, duke pérfshiré sigurimin me shpejtési té pamjeve té disponueshme
té kamerave té sigurisé. Pér mé tepér, me qéllim té parandalimit té sjelljeve té pahijshme dhe

72 Raportetinformative jané raporte té paraqitura né prokurori brenda 72 oréve nga marrja e informacionit né lidhje me mundésiné
qé té jeté kryer vepér penale qé ndiget penalisht sipas detyrés zyrtare.
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reagimin e shpejté, IPK-ja ka kryer monitorim té pavarur dhe té paanshém té operacioneve pol-
icore gjaté ngjarjeve té profilit té larté.

Megjithaté, EULEX-i ka identifikuar gjithashtu se né disa raste, hapat hetimoré té ndérmarré
nuk ishin mjaftueshém té shpejté ose duken té pamjaftueshém. Né raste té shumeéfishta, he-
timet fillestare u nisén disa javé pas akuzave publike, duke ¢uar né uljen e disponueshmérisé
sé provave dhe besueshmérisé sé tyre. Intervistat me personat e pérfshiré (zyrtaré policoré,
viktima té dyshuara dhe déshmitaré) ndonjéheré u mbajtén me vonesa, ndonjéheré disa muaj
pas incidentit, edhe kur identiteti i tyre ishte i njohur; kjo qasje mund té rezultojé né uljen
e vlerés sé provave dhe té rrisé rrezikun e deklaratave té koordinuara. Ndérsa vonesat pér
mbajtjen e intervistave mund té arsyetohen me prioritete operative dhe mungesé té personelit,
duhet té merret né konsideraté se mungesa e shpejtésisé mund té ndikojé né efektivitetin e
pérgjithshém té hetimeve dhe pér rrjedhojé né mundésiné e tyre pér té konstatuar faktet dhe
mbi té gjitha pér té pércaktuar nése akuzat jané té bazuara apo jo.

EULEX-i konstatoi gjithashtu se né disa hetime, [PK-ja nuk siguroi prova digjitale ose nuk i
identifikoi me shpejtési déshmitarét relevant. PEér mé tepér, né disa raste, identiteti i zyrtaréve
té pranishém né momentin e keqtrajtimit té pretenduar nuk mund té pércaktohej. Duhet té
theksohet se mos marrja e provave forenzike né dispozicion ose mungesa e ndjekjes sé pistave
té dukshme hetimore mund té komprometojé réndé efektivitetin e hetimeve dhe mund té
ngrejé dyshime publike né lidhje me pérpikériné e tyre. Né kété kontekst, shpérndarja e fundit
e kamerave pér trup né stacionet e policisé né té gjithé Kosovén éshté njé zhvillim pozitiv pasi
pérdorimi i tyre mund té parandalojé shkelje t¢ mundshme dhe mund té ndihmojé né hedhjen
poshté té pretendimeve té pavérteta kundér PK-sé.

Si¢ éshté theksuar tashmé nga KPT né vitin 2020,”® dhe si¢ éshté identifikuar edhe né disa nga
rastet e monitoruara, veganérisht ato qé pérfshijné njési speciale, sigurimi i bashképunimit té
zyrtaréve té policisé né lidhje me hetimet mund té paragesé véshtirési pér IPK-né dhe DHB-né. Kjo
mund té jeté pér shkak té njé ndjenje té migésisé e cila mund té rezultojé né heshtje té zyrtaréve né
rast té shkeljeve té kryera nga kolegét e tyre. Mosarritja e identifikimit té gjithé zyrtaréve policoré
té pranishém gjaté ndonjé incidenti ose mos marrja e deklaratave té tyre i bén hetimet joefektive
dhe késhtu jo né pérputhje me detyrimet pozitive té pérshkruara mé sipér.

Né lidhje me fazén e ndjekjes penale, deri sa éshté e réndésishme té pérséritet se né shumicén e
25 rasteve, prokuroria ende nuk ka vendosur nése do t'i ndjeké ata penalisht apo jo, diskutimet
me disa prokuroré kané nxjerré né pah se rastet e dyshimeve pér keqtrajtim nga PK-ja zakonisht
nuk trajtohen si prioritet.

Kjo mund té paraqgesé probleme né vecanti né lidhje me marrjen e provave gé nuk jané marré
ende gjaté hetimeve té [PK-sé. Si rezultat, kéto prova mund té mos jené mé té disponueshme
nése kérkohen nga prokurori né njé fazé shumé té vonshme. Njé element tjetér shqetésues u
ngrit né lidhje me njé rast qé pérfshinte keqtrajtim dhe léndime té rénda trupore qé ndodhén
gjaté njé arrestimi. Prokurori pérgjegjés pér rastin informoi EULEX-in se ai po e konsideronte
zgjidhjen e rastit me ndérmjetésim. Edhe pse ky veprim nuk éshté zyrtarisht i ndaluar,’* éshté
i papérshtatshém né rastet e keqtrajtimit nga zyrtarét publiké dhe qartésisht nuk pérmbush
detyrimet pozitive pér té drejtat e njeriut. Referimi i njé rasti pér ndérmjetésim nénkupton
qé faktet nuk do té pércaktohen, ata qé jané pérgjegjés nuk do té ndéshkohen dhe nuk do té

73 Késhilli i Evropés, Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén
né Kosové* té kryer nga Komiteti evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit ¢njerézor ose degradues
(CPT) nga 6 deri mé 16 tetor 2020, shtator 2021, fagja 13, https://rm.coe.int/1680a3ea32 (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator
2025).

74 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 229, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759 . Neni 229
lejon gé rasti t'i referohet ndérmjetésimit formal pér vepra penale té dénueshme me gjobé ose deri né tre vjet burgim (duke
pérjashtuar dhunén né familje dhe veprat penale kundér integritetit seksual). Referimi béhet nén mbikéqyrjen e autoriteteve
gjyqésore, me pélgimin e palés sé démtuar. Ndérmjetésimi kryhet pérmes ndérmjetésuesve té pavarur dhe té certifikuar.
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keté asnjé shqyrtim publik.”> Ndérsa EULEX, né kété fazé, nuk e ka pércaktuar shkallén né té
cilén ndérmjetésimi pérdoret né rastet e keqtrajtimit, fakti qé kjo doli gjaté aktiviteteve té
monitorimit ngre shqetésime. Né fund, EULEX vuri re se né disa raste, autoritetet e prokurorisé
nuk e kané konsideruar pérfshirjen e akuzave pér léndime trupore, edhe nése dokumentacioni
mjekésor pércaktonte qarté se viktimat kishin pésuar 1éndime.

Lidhur me DHB, i cili vepron brenda PK-sé dhe éshté i ngarkuar me detyrén pér disiplinén e
brendshme dhe pajtueshmériné me etikén, efektiviteti i tij éshté i lidhur ngushté me qasjen me
kohé né informatat pér rastet dhe gatishmeériné e strukturés komanduese té PK-sé pér té mbéshte-
tur shqyrtimin e brendshém. Pikat e forta té vérejtura nga EULEX-i né punén e DHB jané korniza
rregullative solide, profesionalizmi dhe transparenca e déshmuar; si dhe gatishméria pér té reko-
manduar sanksione, si zbritje page, kur éshté e duhur. Pér mé tepér, EULEX-i konstaton se DHB
né pérgjithési fillon intervistat dhe mbledhjen e provave sa mé herét qé té jeté e mundur gjaté
procesit, respekton afatet kohore dhe informon ankuesit pér rezultatin e hetimeve. Megjithaté, njé
céshtje problematike e identifikuar nga EULEX-i éshté se DHB ndonjéheré shtyn gjetje pérfundim-
tare pér rastet e brendshme disiplinore deri pas pérfundimit té procedurave gjygésore penale.”®
Ndérsa kjo qasje synon té shmangeé gjetjet kontradiktore dhe mund té arsyetohet né disa raste, né
raste té tjera procedurat disiplinore duhet té zhvillohen paralelisht me hetimet penale. Shkeljet
disiplinore té rénda i nénshtrohen parashkrimit pas katér viteve nga koha e kryerjes sé veprimit
dhe shkeljet disiplinore té lehta pas dy viteve nga koha e kryerjes sé veprimit.”” Prandaj, pezul-
limi i procedurave disiplinore né raste té caktuara mund té sjellé humbjen e provave pérkatése,
rreziget e parashkrimit, rreziget e pérséritjes sé shkeljeve né rastet kur zyrtarét rifillojné detyrat
e tyre dhe, né rastet meé té kéqija, té rezultojé né pandéshkueshmeéri.

Lidhur me pérfshirjen e viktimave té pretenduara né procesin hetimor dhe té drejtén e tyre
pér t'u informuar pér zhvillimet e réndésishme, EULEX-i konstatoi se ankuesit qé kérkuan né
meényreé aktive informacione nga IPK-ja personalisht, si né lidhje me regjistrimin e ankesés ash-
tu edhe né lidhje me statusin e saj, né pérgjithési i morén ato informacione. Megjithaté, infor-
macioni mbi zhvillimet e réndésishme, si pér faktin qé IPK-ja nuk gjeti elemente té veprave
penale dhe se rasti do t'i referohej DHB, ndonjéheré jepet me telefon. Kjo qasje 1€ hapésiré pér
kegkuptime dhe frustrim, pasi ankuesit mund té mos jené né gjendje ta kuptojné plotésisht se si
funksionon procesi dhe mund té humbasin shpresén né sistem, vecanérisht né ato raste kur nuk
dégjojné asgjé nga institucionet pér njé kohé té gjaté. Ofrimi i informacionit té sakté né lidhje
me statusin e rasteve kur ato té kené arritur te autoritetet e ndjekjes penale gjithashtu duket
problematik nganjéheré, pér shkak té prioritizimit té tyre té ulét né pérgjithési.

Si pérfundim, EULEX-i konstaton se Kosova ka vendosur kornizé ligjore dhe institucionale
gjithépérfshirése pér pérmbushjen e detyrimeve pozitive té saj dhe éshté e réndésishme qé
ajo té zbatohet né praktiké né shkallén e saj té ploté né té gjitha rastet kur ngrihet ndonjé pre-
tendim i argumentueshém pér keqtrajtim nga zyrtaré policoré, pavarésisht nga grada ose njé-
sia e tyre. Viktimat e pretenduara duhet té informohen né ményré adekuate dhe proaktive pér
zhvillimet pérkatése gjaté gjithé procesit té llogaridhénies. Pér mé tepér, dénimet né rastet kur
pretendimet konfirmohen duhet té jené né pérputhje me peshén e veprave.

Duke pasur parasysh se disa forma té keqtrajtimit nuk 1éné l1éndime ose shenja té dukshme (si¢
jané shuplakat) dhe mund té jené té véshtira pér t'u vértetuar né mungesé té déshmitaréve ose
provave forenzike, duke cuar né de facto pandéshkueshméri, njé mesazh i qarté duhet té vazh-

75 GJEDNJ, Al Nashiri kundér Rumanisé, 31 maj 2018, f. 641 dhe GJEDNJ, Sabali¢ kundér Kroacisé, 14 janar 2021, f. 97.

76 Udhézimi administrativ nr. 04/2019 pér shkeljet, masat dhe procedurat disiplinore né Policiné e Kosovés, neni 5.16, https://www.
kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/ADMINISTRATIVE-INSTRUCTION-No.-04-2019.pdf (qasur pér heré té fundit mé
12 shtator 2025).

77 Udhézimi administrativ nr. 04/2019 pér shkeljet, masat dhe procedurat disiplinore né Policiné e Kosovés, Neni 70 https://www.
kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/ADMINISTRATIVE-INSTRUCTION-No.-04-2019.pdf (qasur pér heré té fundit mé
12 shtator 2025).
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dojé t'i pércohet té gjithé zyrtaréve policoré se ¢do formé e keqtrajtimit, pérfshiré edhe keqtra-
jtimin verbal, éshté e paligjshme dhe pérbén shkelje té drejtave té njeriut. Si¢ éshté theksuar
nga KPT, PK duhet té promovojé njé kulturé policore ku zgjedhja e keqtrajtimit konsiderohet
joprofesionale dhe njé kuptim té qarté se “.. fajésia pér keqtrajtim shtrihet pértej autoréve té
veérteté deri tek kushdo qé e di, ose qé duhet ta dijé, se keqtrajtimi éshté duke ndodhur/ka ndodhur
dhe nuk vepron pér ta parandaluar ose raportuar até”’®

Rekomandime

v' Udhéhegja e PK-sé duhet té vazhdojé té ritheksojé tek té gjithé zyrtarét policoré se gjaté
ndalimit duhet té pérdoret vetém forca qé éshté absolutisht e nevojshme dhe se, pasi
té jeté kryer ndalimi dhe personat e ndaluar té jené véné nén kontroll, nuk duhet té
pérdoret forcé e métejme.

v' Pérmes trajnimeve, mbikéqyrjes dhe udhéheqgjes, PK-ja duhet té vazhdojé t'u dérgojé njé
mesazh té qarté té gjithé zyrtaréve policoré se ¢do formé e keqtrajtimit, pérfshiré edhe
keqtrajtimin verbal, éshté e paligjshme dhe do té ndéshkohet.

v' EULEX-i i bén thirrje udhéhegjes sé PK-sé qé té sigurojé pérdorimin e detyrueshém té
kamerave trupore dhe kamerave té vézhgimit CCTV né stacionet policore, nga patrullat
dhe njésité speciale. Né rastet kur kamerat trupore dhe kamerat e vézhgimit CCTV jané
té pamjaftueshme ose té padisponueshme, duhet té ndahen fonde té mjaftueshme pér té
adresuar kété boshllék, dhe udhéhegja e PK-sé duhet té marré né konsideraté dhénien
e pérparésive njésive ose stacioneve policore qé kané té dhéna té déshmuara pér shkelje,
pretendime té argumentueshme té ngritura kundér tyre ose gé veprojné né kontekste té
ndjeshme.

v' Neé rast té ankesave dhe/ose raportimeve publike té shuméfishta né lidhje me sjelljen
e njésive specifike, IPK/DHB nuk duhet t'i hetojné ato si raste té izoluara, por duhet t'i
analizojné dhe shqyrtojné ato bashkérisht né ményreé gé té pércaktojné modelet dhe/ose
praktikat sistemike.

v" Udhéhegja e PK-sé duhet té marré masa pér té siguruar qé zyrtarét policoré té¢ mos mund
té refuzojné té japin deklarata dhe té nxisé mé tej mekanizmat ekzistues té sinjalizimit.

v' EULEX-i inkurajon IPK-né gé té pérfshijé né protokollet hetimore masa pér té siguruar
sistematikisht mbledhjen e hershme té deklaratave dhe provave (gjithashtu edhe té
natyrés digjitale).

v' EULEX-i gjithashtu inkurajon DHB-né gé t'i pérmbahet afateve ligjore dhe té shmangg,
aty kur éshté e mundur, mbéshtetjen né vendimet e gjykatés para se té pérfundojé
procedurat disiplinore.

v Prokurorité themelore duhet té pérpigen t'i japin pérparési rasteve qé pérfshijné shkelje
nga policia.

v" Prokurorité themelore nuk duhet té pérdorin ndérmjetésimin né rastet qé pérfshijné
shkelje nga policia.

v' Autoritetet e ndryshme té pérfshira né procesin e llogaridhénies duhet té sigurojné me
vetiniciativé qé ankuesit té informohen pér zhvillimet pérkatése dhe té kené mundésiné
té kontribuojné me informacione pérkatése.

78 Késhilli i Evropés, Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén né
Kosové* té kryer nga Komiteti evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose ndéshkimit ¢njerézor ose degradues (CPT)
nga 6 deri mé 16 tetor 2020, shtator 2021, fagja 14, https://rm.coe.int/1680a3ea32 (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).
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Gjetjet dhe rekomandimet

3.2. Dhuna né baza gjinore

3.2.1. Hetimet pér dhunén né familje dhe mbrojtja e viktimave dytésore

Sfondi

Pérmes njé analize té shkurtér té gjashté rasteve té dhunés né familje té zgjedhura rastésisht
né té gjithé Kosovén, EULEX-i ka pasur pér géllim marrjen e njé kuptimi fillestar mbi trajtimin
e kétyre llojeve té rasteve nga policia dhe prokuroria dhe bashképunimin mes tyre. Pér kété
analizé, pérvec té dhénave té nxjerra nga rastet e pérzgjedhura, njé pyetésor i strukturuar i
kryer me zyrtaré policoré dhe prokuroré té specializuar shérbeu pér té siguruar mbledhjen
e géndrueshme té dhénave. Duhet theksuar se, né kohén e hartimit té kétij raporti, PSO e re”
qé rregullon bashkérendimin dhe bashképunimin mes ofruesve té shérbimeve, duke pérfshiré
policiné dhe prokuroriné, né pérputhje me Ligjin e ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore,?® ishte ende né proceduré té hartimit.
Prandaj, PSO-ja né fuqi u pérdor si termé e referencés.

Pér mé tepér, EULEX-i shqyrtoi aspektin e viktimave dytésore té dhunés né familje me fokus né
mbrojtjen e déshmitaréve fémijé. Né kété rast, analiza u nxor nga dy prej gjashté rasteve té zg-
jedhura rastésisht, si dhe nga tri raste shtesé té ndjeshme té zgjedhura. Neni 26 i Konventés sé
Késhillit té Evropés pér luftimin dhe parandalimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (e
njohur si Konventa e Stambollit) thekson se té drejtat dhe nevojat e déshmitaréve fémijé té gjitha
formave té dhunés duhet té merren parasysh, duke pérfshiré ofrimin e késhillimit psikosocial
té pérshtatshém pér moshén. Termi “déshmitar fémijé” i referohet jo vetém fémijéve gé jané té
pranishém gjaté dhunés sé ushtruar dhe qé jané déshmitaré té dhunés né ményré aktive, por
edhe atyre qé jané té ekspozuar ndaj britmave dhe zérave té tjeré té dhunés ndérsa fshihen afér
ose gé jané té ekspozuar ndaj pasojave afatgjata té njé dhune té tillé.?!

Gjetjet

Lidhur me bashképunimin mes policisé dhe prokurorisé né hetimin e rasteve té dhunés né famil-
je, pesé prokuroré dhe zyrtaré policoré té specializuar rajonalé nga e gjithé Kosova® raportuan
njézéri pér marrédhénie efikase dhe funksionale, njé gjetje e konfirmuar edhe nga té anketuarit
me pyetésor. Dy prokuroré ndané vrojtimin e tyre se hetuesit policoré té specializuar né ras-
tet e dhunés né familje caktohen shumé shpesh edhe né raste té tjera. Kjo ¢con né sforcimin e
kapaciteteve té tyre dhe né pjesémarrjen e zyrtaréve policoré jo té specializuar né vendin e ng-
jarjes.®® Té dhénat e nxjerra prej gjashté rasteve té dhunés né familje té pérzgjedhura rastésisht
tregojné njé pérparim né kohé té kétyre rasteve dhe njé angazhim té forté pér té mbrojtur
viktimat. Konkretisht, né pesé prej gjashté rasteve, hetuesi i PK-sé i specializuar pér rastet e
dhunés né familje mori pjesé né vendin e ngjarjes; né njé rast, zyrtari kujdestar ishte i pran-
ishém. Ndihma mjekésore iu ofrua viktimave né katér nga gjashté rastet, ndérsa né njé rast nuk
ishte e nevojshme dhe né rastin tjetér viktima ishte vecse e shtruar né spital. Né té gjashté ras-
tet, PK-ja raportohet se njoftoi Zyrén pér mbrojtje dhe ndihmé pér viktimat (ZMNV). Megjithaté,

79 PSO pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés né baza gjinore.

80 Ligji nr. 08/L -185 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore, 12 tetor
2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=83131 .

81 Késhillii Evropés, Raporti shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe [uftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, 2011, neni 26, paragrafi 144, https://eige.europa.eu/resources/Explanatory%20report.pdf (qasur pér heré té
fundit mé 12 shtator 2025).

82 Gjilan, Pejé, Gjakové, Prizren dhe Mitrovicé.

83 Prokurorét nga Peja dhe Gjilani.
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né asnjé prej rasteve shérbimet e ZMNV-sé nuk kontaktuan viktimén. Né pesé nga gjashté rastet,
PK-ja njoftoi Qendrén pér miréqgenie sociale, e cila iu drejtua viktimés né té gjitha rastet; né njé
rast, nuk u kérkua njé ndérhyrje e tillé. Né pesé nga gjashté rastet, PK-ja ia dorézoi prokurorisé
njoftimin fillestar né lidhje me rastin brenda 24 oréve;?* né njé rast, nuk u kérkua njé ndérhyrje
e tillé. Pérséri, né pesé nga gjashté rastet, kallézimi penal iu dorézua prokurorisé brenda 48
oréve; né njé rast, dorézimi zgjati tri javé. Né rastin e fundit, viktima u largua nga strehimorja
pér viktimat e dhunés né familje pas tri ditésh pér t'u kthyer né shtépiné e saj martesore jashté
vendit dhe mé pas u pajtua me bashkéshortin e saj pasi kishte térhequr kallézimin e saj.®> Né
pesé nga gjashté rastet, PK-ja e informoi viktimén pér mundésiné pér t'u mbrojtur né njé stre-
himore pér viktimat e dhunés né familje.?¢ Katér nga gjashté viktima zgjodhén té ktheheshin né
shtépiné e tyre martesore ose prindérore.

Lidhur me mbrojtjen e té miturve si viktima dytésore té dhunés né familje, né dy nga gjashté
rastet e pérzgjedhura rastésisht, fémijét kané qené déshmitaré té dhunés né familje gé usht-
rohej ndaj nénave té tyre. Po késhtu, fémijét kané qené déshmitaré té dhunés né té tri rastet e
ndjeshme té pérzgjedhura mé tej. Edhe pse né asnjé nga rastet fémijét nuk ishin shénjestér e
drejtpérdrejté fizike e autorit té veprés (né té gjitha rastet baballarét e tyre), ata e kané paré
dhunén nga njé distancé e afért ose kané gené té pranishém né familjen ku ka ndodhur abuzimi.

EULEX-i vérejti se, si viktima kryesore, nénat ishin né qendér té konsideratave mbrojtése té
prokuroréve, ndérsa prokurorét kishin njé referencé shumeé té kufizuar pér fémijét e pérfshiré.
Né njé rast, EULEX-i kuptoi vetém nga dokumentet e hetimit té ofruara se kishte edhe fémijé
qé kishin gené déshmitaré té dhunés nga afér. Né dy nga rastet e ndjeshme, prokurori fillimisht
nuk e dinte vendndodhjen e fémijéve, duke supozuar se té aférmit ishin kujdesur pér ta. Né njé
rast, kujdestaria e fémijés iu besua babait, i cili ishte subjekt i njé urdhri kufizues pér shkak té
dhunés né familje dhe kishte njé histori té gjaté keqtrajtimi. Mbetet e dyshimté nése ky vendim
ishte né interesin mé té miré té fémijéve. Pérvec késaj, njé vendim i tillé e mundéson thellimin e
métejmé té frikésimit nga babai ndaj nénés pérmes referimit né mjete gjyqésore, gjé qé pérséri
nuk éshté né interesin mé té miré té fémijéve.

Rekomandime

v" Duke pasur parasysh réndésiné e zyrtaréve policoreé té specializuar qé punojné né rastet
e dhunés né familje, EULEX-i u bén thirrje hetuesve policoré té specializuar pér rastet e
dhunés né familje qé gjithmoneé t'i japin pérparési kétyre rasteve, para se té caktohen né
lloje té tjera té hetimeve. Prandaj, EULEX-i i bén thirrje gjithashtu PK-sé qé té sigurojé
burimet e nevojshme gé kjo té mundésohet.

v' Megenése duket se njohja gjithnjé né rritje e ndikimit traumatik té dhunés né familje te
fémijét ende nuk éshté njohur plotésisht nga sistemi i drejtésisé i Kosovés, EULEX-iibén
thirrje PK-sé dhe prokurorive qé té pérmirésojné qasjet e ndjeshme ndaj fémijéve dhe
té njohin plotésisht ndikimin traumatik té dhunés né familje te fémijét né rastet kur ata
jané viktima dytésore.

84 Né njé rast zgjati tri dité, vetém sepse rasti u raportua nga spitali ku viktima mori trajtim mjekésor.
85 Pavarésisht késaj, prokuroria pérgatiti aktakuzé.
86 Né njé rast, kjo késhillé nuk ishte e zbatueshme.
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Gjetjet dhe rekomandimet

3.2.2. Vlerésimi i provave né rastet e dhunimit

Sfondi

Rastet gé kané té béjné me veprén penale té dhunimit mund té jené té véshtira pér t'u gjykuar.
Krimi shpesh ndodh né mjedis té mbyllur pa déshmitaré okularé dhe krimi nuk 1é gjithmoné
pas vetes prova mjeko-ligjore. Prandaj, aktakuzat pér dhunime paraqesin sfidé pér gjykatat.

Konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pérmbajné detyrime pozitive mbrojtjen e
grave dhe vajzave relevante né kété kontekst. Né vecanti, neni 5 i Konventés sé Stambollit pérm-
ban detyrimin pér té marré masat e nevojshme legjislative dhe té tjera pér té ushtruar kujdesin
e duhur pér té parandaluar, hetuar, ndéshkuar dhe ofruar démshpérblim pér aktet e dhunés té
kryera nga aktoré jo-shtetéroré.

Korniza ligjore pér veprén penale té dhunimit né Kosové ka béré pérparim dhe éshté né pér-
puthje me standardet ndérkombétare.’” Mungesa e pélgimit nga viktima éshté elementi pér-
bérés i veprés penale (neni 227 i KP-s€),® i cili éshté né pérputhje me nenin 36 té Konventés sé
Stambollit.

Né vitin 2022, EULEX publikoi njé raport té titulluar “Vlerésimi i trajtimit té rasteve té dhunimit
nga sistemi i drejtésisé né Kosové”?’ duke ofruar njé vlerésim paraprak té gjendjes aktuale né
lidhje me trajtimin e rasteve té kualifikuara si dhunim né Kosové, né aspektin e standardeve
ndérkombétare. Raporti i Monitorimit té Drejtésisé i vitit 2025 ofron njé vrojtim mé té thellé té
vlerésimit té provave né rastet e dhunimit nga ana e gjykatave themelore.

Gjetjet

Pér kété kapitull, EULEX-i ka shqyrtuar 11 aktgjykime pér akuzat pér dhunim (neni 227 i KP-
sé) té léshuara nga gjykatat themelore.”® Nga rastet e pérzgjedhura rastésisht, nénté rezultuan
me lirime nga akuzat dhe dy me shpallje fajtor. T€ gjithé té pandehurit ishin burra té rritur, dhe
té gjitha palét e démtuara ishin gra té rritura. Pérvec késaj, statistikat né vijim, qé lidhen me
periudhén nga janari 2023 deri né qershor 2025, té nxjerra nga SMIL dhe nga Drejtori i Depar-
tamentit té statistikave té KGJK-sé, tregojné se nga 31 té pandehur té akuzuar pér dhunim,’* 15
té pandehur u liruan nga akuzat, 12 aktakuza u hodhén poshté dhe katér té pandehur u shpallén
fajtor. Kjo pérkthehet né njé shkallé té shpalljes fajtor prej 16% té numrit té pérgjithshém té
aktakuzave té ngritura né até periudhé raportimi, dhe njé shkallé lirimi nga akuza prej 60%.

87 Instrumentet ndérkombétare pérkatése jané Konventa e Késhillit té€ Evropés pér luftimin dhe parandalimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit), Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CE-
DAW) dhe KEDNJ.

88 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 .

89 EULEX, Vlerésimi i trajtimit té rasteve té€ dhunimit nga sistemi i drejtésisé né Kosové, 2022, https://www.eulex-kosovo.eu/eul/
repository/docs/(07.06.2022)Report_EN.pdf .

90 Nga 11 rastet, pesé jané nga GjTh e Prishtinés, dy nga GjTh e Prizrenit, dy nga GjTh e Gjakovés, njé nga GjTh e Ferizajt dhe njé
nga GjTh e Pejés.

91 Disa aktakuza kishin vepra penale té ndérlidhura pérvec akuzave pér dhunim.
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Trajtimi i rasteve té kualifikuara si dhunim né Kosové

Numri i té ) Numri i té Numri i
Gjykata Themelore Numri i Numrii té fhapna?fu};uf;‘;fot‘eé Fé?ﬁl(‘jlf:: rl;‘ég a.lftakuzave
rasteve dyshuarve pér akuza pér akuzat pér té hedhlfra
dhunim dhunim poshté

2025
GJTH Prishtina 1 1 0 0 1
GJTH Gjilan 0 0 0 0 0
GJTH Prizren 0 0 0 0 0
GJTH Mitrovicé 2 4 0 0 4
GJTH Pejé 0 0 0 0 0
GJTH Ferizaj 1 1 0 1 0
GJTH Gjakové 1 1 0 1 0
Gjithsej pér vitin 5 7 0 2 5

2024
GJTH Prishtina 5 6 1 3 2
GJTH Gjilan 0 0 0 0 0
GJTH Prizren 6 7 2 4 1
GJTH Mitrovicé 2 2 0 0 2
GJTH Pejé 0 0 0 0 0
GJTH Ferizaj 1 2 0 2 0
GJTH Gjakové 0 0 0 0 0
Gjithsej pér vitin 14 17 3 9 5

2023
GJTH Prishtina 3 3 1 2 0
GJTH Gjilan 0 0 0 0 0
GJTH Prizren 0 0 0 0 0
GJTH Mitrovicé 0 0 0 0 0
GJTH Pejé 0 0 0 0 0
GJTH Ferizaj 1 1 0 1 0
GJTH Gjakové 2 3 0 1 2
Gjithsej pér vitin 6 7 1 4 2
GJITHSE] 25 31 4 15 12
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Trajtimi i rasteve té cilésuara si dhunime né Kosové

29% 29% 39%

71%

Lirim nga akuza

. Hedhje poshté

. Shpallje fajtor

2023 2024 2025 Total

Duke u bazuar né shqyrtimin e aktgjykimeve, EULEX-i analizoi se si gjykatat i kané vlerésuar
provat e rasteve, si¢ jané referuar né arsyetimet e gjykatave dhe jané vlerésuar kundrejt no-
cioneve té paracaktuara rreth dhunimit, té njohura edhe si ‘mite mbi dhunimin’?

Deklaratat e té pandehurit dhe té palés sé démtuar jané shpesh provat gendrore né rastet e
dhunimit, ndérsa provat vértetuese rrallé mblidhen ose rrallé jané té disponueshme. Pér té
vlerésuar se sa té besueshme jané deklaratat e tilla, gjykata duhet té vlerésojé disa elemente si
tregues té besueshmérisé. Réndési duhet t'i jepet pérmbajtjes sé deklaratés dhe jo pérshtypjes
sé pérgjithshme té personit qé jep deklaratén, ose faktoréve té tjeré joverbal, duke pasur para-
sysh se nuk duhet pritur ndonjé sjellje té vecanté nga viktima. Pérve¢ deklaratave té paléve,
gjykata duhet té vlerésojé provat e tjera té paraqitura. Gjaté vlerésimit té deklaratés, gjykata
duhet té marré né konsideraté nése faktet e pérshkruara nga i démtuari, i pandehuri ose désh-
mitari mbéshteten me prova té tjera, si prova materiale dhe/ose deklarata té tjera, bazuar né
kritere objektive. Shpesh, provat e térthorta i mbéshtesin por edhe nuk i mbéshtesin deklaratat
e paléve pér até gé ka ndodhur.

Meqgenése déshmitarét okularé té krimit jané té rrallé, deklaratat e déshmitaréve qé kané bash-
kévepruar me palét, dhe mé e réndésishmja me palén e démtuar, mund té jené té vlefshme.
Informacioni i dhéné nga pala e démtuar menjéheré pas incidentit, pérveg vrojtimeve té veté
déshmitarit, si pér sjelljen dhe reagimet e palés sé démtuar, né disa raste mund té pérbéjé prova
vértetuese pér deklaratén e palés sé démtuar.

Gjaté vlerésimit té provave, vecanérisht deklaratés sé palés sé démtuar, éshté e réndésishme
qé gjykata té keté parasysh se jo té gjitha viktimat e dhunimit reagojné njésoj. Reagimet mund
té mos jené gjithmoné né pérputhje me até qé gjykata ose té tjerét e konsiderojné racionale.
‘Ndérsa disa viktima mund té reagojné me njé reagim ‘lufte’, d.m.th. duke u pérpjekur té lufto-
jné sulmuesin dhe/ose té thérrasin pér ndihmé, njé reagim shumé i zakonshém ndaj dhunimit
éshté i ashtuquajturi pérgjigje me ‘ngrirje’. Kjo pérgjigje nénkupton qé viktima nuk reziston,

92 Burt, Martha R., “Mitet dhe mbéshtetja kulturore pér dhunimin’, shkurt 1980, Revista pér personalitetin dhe psikologjiné sociale:
38 (2): 217-230. Mitet pér dhunimin jané “besime paragjykuese, stereotipike dhe té pavérteta né lidhje me dhunimin, viktimat e
dhunimit dhe dhunuesit” té cilat krijojné “klimé armiqésore ndaj viktimave té dhunimit”.
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nuk thérret pér ndihmé ose nuk pérpiget té luftojé sulmuesin.?® Eshté e domosdoshme gé njé
viktimé gé deklaron se nuk e ka luftuar sulmuesin, ose qé nuk ka bértitur pér ndihmé, té mos
kegkuptohet sikur ka dhéné pélqimin pér aktin. Kjo vlen edhe nése krimi ndodh né njé situaté
ku thirrja pér ndihmé do té ishte e mundur, d.m.th. né njé apartament me njeréz brenda.*

Meqé krimi i dhunimit mund té jeté i dhunshém, standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut dhe legjislacioni i Kosovés pércaktojné se elementi pérbérés éshté mungesa e pélqimit
dhe nuk kérkojné dhuné ose forcé si elemente pérbérése té veprés penale.”® Prandaj, mungesa
e léndimeve trupore nuk tregon se nuk ka ndodhur krim. Akti i depértimit vaginal, i cili éshté
forma mé e zakonshme e dhunimit, nuk rezulton domosdoshmérisht né 1éndime né rajonin
gjenital. Mungesa e léndimeve, gjenitale ose té tjera, si¢c pérshkruhet né njé raport mjeko-ligjor
dhe/ose gjinekologjik, nuk mund té konsiderohet mé vete si prové e mungesés sé krimit.”®
Raporte té tilla duhet té vlerésohen né aspektin e provave té tjera té ofruara, si¢ éshté deklarata
e palés sé démtuar.

Né gjashté prej 11 rasteve té analizuara, mungesa e léndimeve fizike né rajonin gjenital u thek-
sua nga gjykata si njé nga arsyet pér lirim nga akuzat. Né té gjitha rastet, dhuna e pérshkruar nga
pala e démtuar nuk do té conte domosdoshmérisht né 1éndime té tilla (domethéné, gjakderdhja
vaginale ose dhimbja ekstreme gjenitale nuk u cekén). Né pesé raste, Iéndime té tjera trupore
u dokumentuan. Kéto léndime ishin né njé masé té madhe né pérputhje me ményrén se si pala
e démtuar pérshkroi se si i pandehuri e kishte lénduar até, gjé qé duhet t'i kishte dhéné be-
sueshméri deklaratés sé saj. Edhe pse konkluzioni pérfundimtar i gjykatave né secilin rast nuk
bazohej vetém né mungesén e léndimeve gjenitale, konstatimi se mungesa e léndimeve té til-
la theksohet né vendimet e lirimit nga akuzat sugjeron qé gjykatat jané té paktén pjesérisht
té ndikuara nga stereotipet dhe nocioni i pavérteté se dhunimi duhet té rezultojé né léndime
gjenitale, pjesé e atij grupi té nocioneve té paracaktuara rreth dhunimit té referuara si ‘mite pér
dhunimin’. Si konfirmim se ‘mitet e dhunimit’ ekzistojné né gjykatat né Kosové, né njé nga rastet
gé pérfundoi me lirim nga akuzat, aktgjykimi i gjykatés theksoi se “aktet e dhunimit zakonisht
shogérohen me shenja né trup”.

Né tri prej rasteve té analizuara, né vlerésimin e deklaratés gjykatat morén parasysh gé pala
e démtuar nuk kishte thirrur pér ndihmé dhe as nuk kishte rezistuar fizikisht té pandehurit.
Gjykata e konsideroi deklaratén e palés sé démtuar si té pagéndrueshme, duke véné né dukje se,
ndérsa ajo pohoi se nuk kishte dhéné pélqimin pér marrédhénie seksuale, ajo gjithashtu dekla-
roi se as nuk kishte thirrur pér ndihmé pavarésisht pranisé sé njerézve té tjeré aty pranég, as nuk
i kishte rezistuar fizikisht sulmuesit dhe as nuk kishte reaguar. Ky arsyetim ishte aplikuar edhe
kur pala e démtuar shpjegoi se i pandehuri ishte fizikisht mé i forté se ajo, duke shtuar se ishte e
frikésuar dhe e ngriré né situaté. Pér mé tepér, né njé nga rastet qé pérfundoi me shpallje fajtor,
gjykata i vuri shumé theks faktit se pala e démtuar kishte rezistuar dhe i kishte thirrur njé ka-
limtari pér ndihmé (dhunimi kishte ndodhur brenda njé automjeti). Kéto gjetje mbéshtesin mé
tej idené se né gjykatat né Kosové ekziston njé tjetér ‘mit i dhunimit’, pérkatésisht qé té gjitha
viktimat e dhunimit reagojné duke rezistuar dhe duke thirrur pér ndihmé.

Kur béhet fjalé pér deklaratat e paléve, analiza e vendimeve gjygésore sugjeron qé mospérputh-
jet e konceptuara né deklaratén e palés sé démtuar ndikojné né vlerésimin e gjykatés. Né disa

93 GJEDNJ, MC kundér Bullgarisé, 2003, nr. 39272/98, paragrafi 164-166, https://hudoc.echr.coe.int/%20en-
g#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]} dhe CEDAW, Vertido kundér Filipineve, 2010, Komunikata nr. 18/2008, 2010, https://
juris.ohchr.org/casedetails/1700/en-US .

94 Amnesty International, Koha pér ndryshim: Drejtési pér té mbijetuarit e dhunimit né shtetet nordike , 2019, f. 54, https://www.am-
nesty.org/en/documents/eur01/0089/2019/en/ .

95 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 227, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 : “Kushdo qé dety-
ron personin tjetér pér té kryer akt seksual pa pélgimin e personit té tillé [...]" .

96 Universiteti i Birminghamit, Mungesa e |léndimeve té ndérlidhura seksualisht nuk do té thoté qé viktima e dhunimit ka ‘trilluar; 6
tetor 2023, https://www.birmingham.ac.uk/news/2023/lack-of-sexually-related-injuries-does-not-mean-rape-victim-was-mak-
ing-it-up (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).
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raste, gjykata e konsideroi deklaratén e palés sé démtuar si kontradiktore dhe pér kété arsye jo
té besueshme, pér arsye qé nuk bazoheshin né kritere objektive. Pér shembull, né njé rast, pala
e démtuar ishte dérguar me makiné né njé zoné té largét, ku kishte ndodhur dhunimi i preten-
duar. Gjykata e konsideroi kontradiktor faktin qé ajo nuk mund té kujtonte vendin e sakté té
ngjarjes. Né njé rast tjetér, gjykata e konsideroi kontradiktor faktin qé pala e démtuar i kishte
dérguar mesazhe té dashurit té saj dhe kishte shkuar né njé motel me té, ndonése deklaroi
gjithashtu se kishte patur friké prej tij dhe se marrédhénia nuk kishte gené e miré né até mo-
ment. Né ményré té ngjashme, né njé rast gjykata nuk i dha besim njé pale té démtuar qé dekla-
roi se ishte dhunuar nga i dashuri i saj, sepse cifti kishte pasur marrédhénie seksuale mé paré.
Kéto qasje jané gjithashtu déshmi té stereotipeve dhe paragjykimeve ekzistuese qé ndikojné né
njé vlerésim té paanshém té fakteve té paraqitura.

Kur béhet fjalé pér provat e térthorta, u vu re se gjykata né dy raste e shpérfilli plotésisht
deklaratén e miqve dhe familjaréve té palés sé démtuar, té cilét ajo i kishte kontaktuar men-
jéheré pas incidentit. Deklaratés sé tyre né lidhje me até gé kishte théné pala e démtuar, si dhe
gjendjen e saj mendore né até kohé, nuk iu dha asnjé vleré gjaté vlerésimit té té gjitha provave.
Arsyeja né té dyja rastet ishte se ata nuk ishin déshmitaré okularé té dhunimit té pretendu-
ar. Ndérsa deklarata e déshmitarit okular éshté shpesh mé e vlefshme se provat e térthorta,
ajo shpesh nuk éshté e disponueshme né rastet e dhunimit dhe provat e térthorta mund té
pérbéjné prova mbéshtetése thelbésore.

Né njé céshtje penale, éshté detyré e gjykatés té vlerésojé provat pér té paré nése vepra pe-
nale éshté vértetuar pértej dyshimit té arsyeshém. Nése provat nuk e arrijné até prag dhe i
pandehuri lirohet nga akuzat, kjo nuk do té thoté qé pala e démtuar po génjente. Ajo qé mund
té keté ndodhur, jashté fushéveprimit té aktakuzés, nuk éshté detyrim i gjykatés té komentojé.
Megjithaté, né analizén e aktgjykimeve, EULEX-i vuri re se, né aktgjykimet pér lirim nga aku-
za, gjykata ndonjéheré pérdorte shprehje té tilla si “konfirmohet se nuk ka pasur marrédhénie
seksuale né até kohé”. Pérvec se shkon pértej fushéveprimit té njé gjykimi penal, kjo tregon
gjithashtu njé shpérfillje té deklaratés sé palés sé démtuar dhe nénkupton se ajo génjeu para
autoriteteve gjygésore, duke shkaktuar ritraumatizim dhe riviktimizim té mundshém. Po
késhtu, né shumé raste, gjykata theksoi né arsyetim se “nuk iu dha kurrfaré besimi deklaratés
sé palés sé démtuar, pasi ajo nuk mbéshtetet me asnjé prové tjetér”. Gjersa éshté e drejté té
jepet njé lirim nga akuzat kur ka mungesé té ploté té provave mbéshtetése, Konventa e Stam-
bollit synon pérdorimin e ndjekjeve penale pa viktima dhe u kérkon autoriteteve prokuroriale
dhe gjyqésore té Kosovés té sigurojné qé procedurat penale qé lidhen me dhunén seksuale té
mos varen térésisht nga njé raport ose ankesé nga viktima dhe té mund té vazhdojné edhe nése
viktima térheq deklaratén ose ankesén e saj.”” Konventa e Stambollit promovon pérdorimin e té
gjitha formave té disponueshme té provave, jo vetém deklaratén e viktimés, pér té kompletuar
njé rast, duke pérfshiré, pérve¢ provave mjekésore, edhe provat digjitale (mesazhe me tekst,
telefonata, foto etj.). Konventa e Stambollit e kérkon kété pér té zvogéluar varésiné nga viktimat
e traumatizuara ose té pavullnetshme, pér té rritur mbrojtjen e viktimave dhe pér té pérmiré-
suar shkallén e dénimeve.

Si pérfundim, analiza e 11 aktgjykimeve nga gjykatat né té gjithé Kosovén tregon se nocionet e
paracaktuara rreth dhunimit dhe stereotipet ndikojné né vlerésimin e provave. Kéto supozime
té pasakta mund té rezultojné né gjykime té gabuara, ri viktimizim dhe mungesé besimi né
gjyqésor. Pérvec késaj, ato jané né kundérshtim me instrumentet ligjore ndérkombétare, si Kon-
venta e Stambollit, Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
(CEDAW) dhe KEDN].

97 Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2011, neni 55, para-
grafi 1, https://rm.coe.int/168008482e .
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Rekomandime

v' Duke marré parasysh se gjetjet tregojné se né gjykatat né Kosové ekzistojné bindje
paragjykuese, stereotipe dhe té pavérteta rreth dhunimit, EULEX-i inkurajon KGJK-né
qé té ofrojé trajnime pér gjyqtarét pér vlerésimin e provave né rastet e dhunimit, duke
pérfshiré trajnime pér pérgénjeshtrimin e ‘miteve té dhunimit’.

v Pér shkak té pérdorimit té vérejtur té nocioneve paragjykuse gjaté vlerésimit té provave,
EULEX-i u bén thirrje gjykatave qé gjithmoné té kené parasysh faktet e njohura né lidhje
me dhunimin dhe reagimet e viktimés.

v' Né pérputhje me Konventén e Stambollit, e cila promovon pérdorimin e té gjitha for-
mave té disponueshme té provave né rastet e dhunimit, gjykatat duhet té vlerésojné me
kujdes té gjitha provat dhe té mos i shpérfillin provat e térthorta.

v' EULEX-i i inkurajon gjykatat gé merren me rastet e dhunimit gé té hartojné me kujdes
aktgjykimet, duke u pérgendruar né até qé éshté déshmuar né lidhje me aktakuzén dhe
té shmangin marrjen e géndrimit kundér palés sé démtuar.

3.2.3. Drejtési migésore pér fémijét né rastet e dhunés seksuale
me viktima té mitura

Sfondi

Né raportet e méparshme té monitorimit té drejtésisé, EULEX-i ka véné né pahé progresin e
béré nga Kosova né pérafrimin e kornizés dhe praktikés sé saj ligjore me kérkesat e Konventés
sé Stambollit.?® Si dokument i réndésishém pér aktorét né zinxhirin e drejtésisé penale, Pro-
tokolli shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale u miratua me vendimin e Qeverisé
nr. 11/109 té datés 23 néntor 2022. Protokolli, i hartuar me mbéshtetjen e EULEX-it, pér-
fagéson njé hap té réndésishém drejt zbatimit té detyrimeve sipas Konventés sé Stambollit, si
dhe Strategjisé kombétare pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026.
Ai pérshkruan hapat qé duhen ndérmarré nga autoritete té ndryshme né rastet e dhunés sek-
suale me géllim standardizimin e kétyre proceseve.”

Paralelisht me hapjen e paraparé té gendrave té referimit pér dhunén seksuale dhe themelimin
e ekipeve té reagimit ndaj sulmeve seksuale né té gjithé Kosovén, vrojtimet né vijim jepen né
kuadér té mekanizmave aktualé né dispozicion, me fokus né drejtésiné migésore pér fémijét
né rastet e dhunés seksuale ndaj fémijéve, vecanérisht intervistimin e fémijéve dhe video-in-
cizimin e kétyre intervistave.!?’ Sipas nenit 112, paragrafi 4 té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur
(KDM), fémija viktimé nuk mund té intervistohet mé shumeé se dy heré gjaté gjithé procedurés
penale, qé pérfshiné té gjitha fazat nga hetimi deri né gjykim. Sipas nenit 112, paragrafi 4.1, kjo
intervisté drejtohet nga prokurori. KDM pércakton gjithashtu né nenin 112, paragrafi 8, vid-
eo-incizimin e deklaratave té viktimés qé do té pérdoren si prové.

98 EULEX, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, 2024, f. 46, https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/(11.11.2024)EU%20
Rule%200f%20Law%20Mission%20Justice%20Monitoring%20Report%202024.pdf (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).

99 Protokolli shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale, 2022, nr. 11/109, https://md.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2024/07/8C3ACF03-4387-453D-942A-AC5B38B00838.pdf .

100 Udhézimi administrativ 02/2021 pér zbatimin e drejtésisé migésore pér fémijé né procedurat penale, civile dhe administrative e pér-
cakton (né nenin 3 ) drejtésiné migésore pér fémijé si “sistemin e drejtésisé qé garanton respektimin dhe zbatimin efektiv té té drejtave té
fémijés né nivelin mé té larté té arritshém, ku konsideraté mbizotéruese éshté interesi mé i miré i fémijés, trajtimi i barabarté, mos diskrimin-
imi, mbrojtja e dinjitetit dhe pjesémarrja e fémijés duke i dhéné vémendjen e duhur nivelit té pjekurisé, té kuptuarit e fémijés dhe rrethanave
té rastit. Né veganti, éshté drejtési e gasshme, e pérshtatshme pér moshén, e shpejté, e sakté, e cila ju pérshtatet dhe fokusohet né nevojat
dhe té drejtat e fémijés, qé respekton té drejtat e fémijés, qé pérfshiné té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té drejtén pér té marré pjesé dhe
pérté kuptuar procedurat, té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe té drejtén pér integritet dhe dinjitet”
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Gjetjet dhe rekomandimet
Gjetjet

Né gershor dhe korrik 2025, EULEX-i u takua me prokurorét pér té mitur né té shtaté Prokurorité
Themelore né Kosové. Si vrojtim i pérgjithshém, pajisjet, niveli dhe operacionalizimi i dhomave

té intervistave migésore pér fémijé jané té ndryshme. Ndérsa né disa lokacione, dhomat ishin
véné né funksion dhe né pérdorim,'°! né té tjerat ato pérdoreshin mé pak.1%2

Disa nga prokurorét treguan se ata iu jepnin avokatéve mbrojtés mundésiné pér té vézhguar
intervistén népérmjet video-lidhjes nga njé dhomé tjetér né ambientet e gjykatés. Megjithaté,
kjo praktiké nuk éshté konsistente. Né rastet kur kjo mundési ofrohet, prokurori zakonisht do
t'i japé avokatit mbrojtés mundésiné pér té propozuar pyetje qé do té béhen nga prokurori. Kjo
pérfshirje e mbrojtjes siguron gé té gjitha pyetjet pérkatése té béhen né fazén kur kujtimet jané
té freskéta dhe bén té mundur bérjen e pyetjeve pasuese né vend. Né kété ményré, kundérsh-
timi i paarsyeshém i deklaratave té viktimés nga mbrojtja né gjykaté éshté mé pak i mundshém.

Asnjé nga PTH nuk raportoi té kishte video-incizuar intervistat e viktimave ose té kishte pér-
dorur deklarata té tilla si prova, si¢ pércaktohet nga KDM. Mungesa e pajisjeve té pérshtatshme
u pérmend disa heré, por shpesh nuk kishte asnjé arsye té artikuluar. Intervistat duket se nuk
incizohen sepse nuk éshté praktiké e zakonshme. Si rezultat, megenése nuk jané paraqitur pro-
va té video-incizuara, nuk ka pérvojé né pérdorimin e regjistrimeve si prova né gjykata.

Megjithaté, né mesin e prokuroréve pér té mitur ekzistonte njé konsensus se video-incizimi
i deklaratave té viktimave do té ishte prové e fugishme.!*®* Pérvecse do té ishte i fugishém si
prové, video-incizimi do té zvogélonte ndjeshém ritraumatizimin e mundshém té viktimave
gjaté intervistés sé dyté dhe mundésiné gé viktimat té ndryshojné deklaratat e tyre pér shkak té
presionit té papérshtatshém nga familjet ose té dyshuarit. Nése avokati mbrojtés do té pérfshi-
hej gjaté intervistés sé paré, té drejtat e té akuzuarit do té mbroheshin mé miré pasi ¢do ndikim
i padrejté do té béhej i dukshém né incizim, dhe mbrojtja do té kishte njé mundési reale pér t'i
paragqitur pyetjet pér viktimén.

Vlen té pérmendet se KDM thekson se intervista e paré “duhet té” drejtohet nga prokurori
dhe “mund” té pérdoret si prové. Ndérsa incizimi i deklaratave éshté diskrecionare, detyra e
prokurorit pér té drejtuar intervistén e paré éshté e qarté. Sipas vrojtimeve nga monitorimi,
ky rregull nuk ndiget gjithmoné dhe zyrtarét policoré shpesh kryejné intervista pa praniné e
prokurorit. Kjo praktiké, ndérsa shkon kundér kérkesave té KDM, raportohet té jeté rezultat i
aranzhimit aktual té punés dhe presionit té ngarkesés me raste.

Lidhur me pajisjet e nevojshme, prokurorét pérmendén mungesén e pajisjeve té pérshtatshme
pér té incizuar intervistat. Kjo mund té korrigjohet me zgjidhje té thjeshta, si¢ jané ueb-kamerat
me internet dhe laptopét, duke i mundésuar késhtu prokurorit té jeté mobil pér té kryer interv-
ista né njé vend tjetér nése éshté e nevojshme.

Problemi i vazhdueshém i rigjykimeve, i cili éshté theksuar né raportin e monitorimit té drejté-
sisé té vitit 2024 si njé problem gé prek edhe rastet e té miturve,'** ka pasoja potencialisht té
démshme. Prokurorét pér té mitur vuné re se nése njé rast dérgohet pér rigjykim nga Gjykata e
Apelit, kjo mund té ¢ojé né shkelje té kérkesave té KDM pér kufizimin e intervistave té fémijéve.
Né disa raste, pér té mbrojtur viktimat nga ritraumatizimi dhe pér té shmangur njé shkelje té
drejtpérdrejté té ligjit, prokurorét raportuan se kané refuzuar té intervistojné viktimat né rig-
jykim. Megenése gjykata i regjistron intervistat fjalé pér fjalé né procesverbal, njé marrje tjetér
né pyetje né rigjykim mund té duket e panevojshme.

101 Gjilan, Gjakové, Ferizaj, Pejé.

102 Prizren, Mitrovicé, Prishtiné. Né Mitrovicé, PTH éshté e vendosur né objekt me gira dhe pér kété arsye nuk ka njé dhomé té
vetén. Né Prishtingé, dhomat pérdoren, por intervistat zhvillohen né zyrat e prokuroréve.

103 Njé prokuror iu referua njé video-incizimi si“mbretéresha e provave”.

104 EULEX, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, 2024, f. 46, https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/(11.11.2024)EU%20
Rule%200f%20Law%20Mission%20Justice%20Monitoring%20Report%202024.pdf (qasur pér heré té fundit mé 12 shtator 2025).
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Né disa rajone, u theksua edhe mungesa e psikologéve mjekoligjoré té kualifikuar pér té mar-
ré pjesé né intervista dhe seanca gjyqésore. Mungesa ose disponueshméria e kufizuar e psi-
kologéve té specializuar mjekoligjoré con né véshtirési pér caktimin e seancave, vecanérisht
nése ata duhet té zévendésohen nga rajone té tjera dhe né rastin mé té keq intervista zhvillohet
pa praniné e njé psikologu.

Rekomandime

v" EULEX-i inkurajon KPK-né dhe Ministriné e Drejtésisé qé té véné né dispozicion dhe né
funksion dhoma intervistash migésore pér fémijé né té gjitha PTH dhe té sigurojné pa-
jisje teknike té pérshtatshme pér audio-incizime dhe video-incizime né dispozicion pér
regjistrimin e deklaratave té viktimave.

v" Duke marré parasysh qé asnjé nga PTH nuk ka mbajtur intervista té video-incizuara me
viktimat dhe as nuk ka pérdorur deklarata té tilla si prova, EULEX-i i kérkon KPK-sé té
organizojé seanca pér ndértimin e kapaciteteve pér té zhvilluar praktikén prokuroriale
pér pérdorimin e ploté té pajisjeve té video-incizimit.

v" Né ményré té ngjashme, prokurorét duhet té paragesin dhe té pérdorin deklaratat e reg-
jistruara né video si prova.

v' EULEX-i inkurajon Ministriné e Drejtésisé qé té sigurojé disponueshmériné e psikologéve
té akredituar né té gjitha rajonet pér intervistat e fémijéve viktima.

3.3. Krimet sipas té drejtés ndérkombétare

Sfondi

Hetimi, ndjekja penale dhe gjykimi i krimeve té luftés kundér popullatés civile dhe i krimeve té
tjera té rénda sipas té drejtés ndérkombétare!® éshté detyrim pér té drejtat e njeriut dhe kom-
ponenté thelbésore e drejtésisé tranzicionale né Kosové dhe né rajon. Kur autoritetet duhet té
angazhohen té ofrojné drejtési pér viktimat, respektimi i standardeve té gjykimit té drejté éshté
po aq i réndésishém pér té fugizuar besimin e té gjithé pjesétaréve té shogérisé né institucione.

EULEX-i shqyrtoi zhvillimet e fundit né aspektin e aktiviteteve prokuroriale dhe gjyqésore né
kété fushé dhe nénvizoi disa aspekte né administrimin e rasteve té monitoruara té cilat merito-
jné vémendje pasi ato ngrené shqetésime pér té drejtat e njeriut.

Gjetjet

Lidhur me aktivitetin prokurorial, EULEX-i véren pozitivisht se Departamenti i hetimit té kri-
meve té luftés né Prokuroriné Speciale kishte katér prokuroré gjaté gjithé periudhés sé rapor-
timit. Bazuar né shifrat mé poshté, mund té konkludohet se si Prokuroria Speciale ashtu edhe
PK-ja i trajtuan krimet e luftés si pérparési operative.

105 Krimet e luftés kundér popullatés civile jané shkelje té rénda té ligjeve té luftés qé drejtpérdrejt shénjestrojné ose démtojné
civilét (personat gé nuk marrin pjesé aktive né luftime, pérfshiré pjesétarét e forcave té armatosura qé kané dorézuar armét).
Shembujt pérfshijné vrasjen, torturén, marrjen e pengjeve, shkeljet e dinjitetit personal, né vecanti trajtimin poshtérues dhe
degradues, etj. Krime té tjera té rénda sipas té drejtés ndérkombétare pérfshijné gjenocidin dhe krimet kundér njerézimit - té
cilat jané vepra penale té kryera si pjesé e sulmeve té gjera ose sistematike té drejtuara kundér popullatés civile, dhe pérfshijné
akte si vrasja, skllavérimi, débimi, tortura dhe dhuna seksuale, etj.
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Gjetjet dhe rekomandimet

Né vitin 2024, u ngritén 14 aktakuza'’® dhe u kryen nénté arrestime. Nga numri i pérgjithshém
i aktakuzave té ngritura até vit, shtaté ishin né mungesé’’” kundér 64 individéve, ndérsa shtaté
té tjerat kishin té bénin me individé gqé ishin né paraburgim dhe do té pérballen me gjykim me
prani. Né pérgjithési, pavarésisht ngarkesés sé vazhdueshme me raste dhe kompleksitetit té
tyre, njé numeér relativisht i larté i aktakuzave éshté ngritur, duke sinjalizuar njé aktivitet né
rritje krahasuar me vitet e méparshme.

Ky trend pozitiv vazhdoi né vitin 2025 kur né gjashté muajt e paré, prokuroria ngriti gjashté
aktakuza té reja né lidhje me krime lufte. Katér prej tyre jané né mungesé, ndérsa dy aktaku-
za kané té béjné me individé gé ishin né paraburgim dhe do té pérballen me gjykim me prani
nése aktakuza konfirmohet. Gjithashtu, né vitin 2025 u kryen pesé arrestime pér krime lufte.
Fatkeqgésisht, nuk pati zhvillime pozitive né lidhje me bashképunimin rajonal, vecanérisht me
Serbiné.

Lidhur me aktivitetin gjyqésor, né vitin 2024, GJTH e Prishtinés trajtoi 28 raste té krimeve té
luftés né faza té ndryshme té procedurave. Aktgjykime té réndésishme té léshuara até vit pérf-
shinin aktgjykime pér fajési kundér Muhamet Alidemaj, Ekrem Bajrovi¢ dhe Cedomir Aksi¢ (i
gjykuar né mungesé), si dhe njé lirim nga akuzat pér Zlatan Arsi¢, i cili mé voné u konfirmua
né shkallén e apelit. Dy aktgjykime pér fajési (Dusko Arsi¢ dhe Caslav Joli¢) u kthyen pér rigjy-
kim nga GjA. Né gjysmén e paré té vitit 2025, aktgjykimet e shkallés sé paré cuan né dy lirime
té pjesshme nga akuzat (Zoran Vukoti¢ dhe Caslav Joli¢), njé lirim té ploté nga akuzat (Gavrilo
Milosavljevi¢ ) dhe dy aktgjykime pér fajési (Dragi$a Milenkovié dhe Zivojin Nesi¢).

Ndérkohé gé pérparimi né aktivitetet prokuroriale dhe gjyqésore pérfagéson njé zhvillim pozi-
tiv pér té drejtén e viktimave pér drejtési, né disa raste, EULEX-i konstatoi se administrimi i
rasteve ngriti disa shqetésime sipas nenit 5 dhe 6 té KEDNJ-sé, vecanérisht né tri aspekte té
pérshkruara mé poshté.

Shkeljet e afateve pér caktimin e shqyrtimit gjyqésor

Gjaté periudhés sé raportimit, EULEX-i vérejti me shqetésim vonesat e zgjatura pér fillimin e
procedurave té shqyrtimit gjygésor né disa raste. Pér shembull, dy raste patén seanca fillestare
dégjimore mé 8 dhjetor 2024 dhe 15 janar 2025 pérkatésisht, por qé nga mesi i korrikut 2025
asnjéra nuk kishte kaluar né fazén e gjykimit kryesor. Sipas KPP-sé, i pandehuri mund té
paraqesé parashtresé pér kundérshtimin e provave ose pér hedhjen poshté té aktakuzés brenda
30 ditéve nga seanca dégjimore fillestare. Pasi té paraqitet njé parashtresé e till¢, gjykata duhet
t'i japé prokurorit 15 dité pér t'u pérgjigjur me shkrim, dhe gjyqtari i vetém gjykues mé pas
kérkohet té 1éshojé njé vendim me shkrim brenda 15 ditéve pas asaj periudhe. Ky vendim mund

té apelohet nga secila palé brenda dhjeté ditéve nga dorézimi i tij. Duke i marré kéto afate!'®® sé

106 Ky numér pérfshin aktakuzén né Rastin Mejé e cila u ngrit fillimisht né dhjetor 2023, por mé voné u kthye né Prokuroriné Spe-
ciale nga gjykata dhe u ngrit pérséri né vitin 2024 né njé formé té ndryshuar.

107 Termi‘aktakuzé né mungesé’ nuk pérdoret né ményré shprehimore né KPP, ndryshe nga termi‘gjykim né mungesé’ Megjithaté,
ai u fut né praktiké dhe aktakuzat e ngritura nga Prokuroria Speciale né mungesé té té dyshuarit kané titullin ‘aktakuzé né
mungesé’ Ky term tregon se faza e procedurés paraprake (pjesérisht ose térésisht) u zhvillua né mungesé té té dyshuarit. Gjaté
fazés sé procedurés paraprake, i dyshuari ka té drejta té shumeéfishta (p.sh., té informohet pér akuzat kundér tij, arsyen e akuz-
imit, té informohet pér té gjitha té drejtat e tij, té keté avokat, té& heshté ose té japé deklarata, etj.) me detyrime korresponduese
pér hetuesit dhe prokurorét e rastit. Né rast se i dyshuari éshté i pranishém gjaté fazés sé procedurés paraprake, mosrespektimi
i kétyre detyrimeve do té ishte njé shkelje e réndé e té drejtave, por ky nuk éshté rasti kur i dyshuari mungon.

108 Dispozitat pérkatése ligjore mbi kéto afate mund té gjenden né Kodin e Procedurés Penale, nr. 08/L-032, 17 gusht 2022: neni
240, paragrafi 7.1 (30 dité pér mbrojtjen pér té paraqitur kérkesé pér kundérshtimin e provave) dhe paragrafi 7.2 (30 dité pér
mbrojtjen pér té paraqitur kérkesé pér rrézimin e aktakuzés), neni 243, paragrafi 3 (15 dité pér gjykatén pér té nxjerré njé ven-
dim pér té adresuar kundérshtimin e provave) dhe paragrafi 6 (10 dité pér secilén palé pér ta apeluar até), neni 244, paragrafi 3
(15 dité pér gjykatén pér té nxjerré njé vendim pér té adresuar kérkesén pér rrézimin e aktakuzés) dhe paragrafi 4 (10 dité pér
secilén palé pér ta apeluar até) dhe neni 245, paragrafi 3 (15 dité pér prokurorin pér té paraqitur pérgjigje si pér kundérshtimin
e provave ashtu edhe pér kérkesén pér rrézimin e aktakuzés), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759 .
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bashku, éshté e qarté se njé periudhé mé e gjaté ka kaluar pa ndonjé pérparim te té dy rastet
e lartpérmendura. Ndérsa disa vonesa mund té konsiderohen té pashmangshme pér shkak té
ngarkesés sé punés sé gjykatés, pasiviteti i zgjatur i gjykatés, vecanérisht kur té pandehurit jané
té paraburgosur, mund té ngrejé shqetésime sipas nenit 6, paragrafi 1, t¢ KEDN]J-sé, i cili ga-
ranton njé gjykim brenda njé kohe té arsyeshme. GJEDN]J-ja e ka interpretuar vazhdimisht kété
dispozité si vendosjen e njé detyrimi mbi shtetet pér té organizuar sistemet e tyre ligjore pér té
siguruar procedura me kohé.

Zbulimi i provave shfajésuese dhe pérdorimi i déshmitarvet anonimé

Né pérputhje me nenin 47 té KPP-sé, prokurorét kané obligim té marrin né konsideraté si pro-
vat fajésuese ashtu edhe ato shfajésuese. Kjo dispozité krijon njé detyré té objektivitetit pér
prokurorin gé jo vetém té veprojé si palé, por edhe si mbrojtés i ligjshmérisé dhe drejtésisé
sé gjykimit. Pér mé tepér, obligimi i prokurorit, pas ngritjes sé aktakuzés, pér té paraqitur né
gjykaté dosjen e ploté té hetimit né pérputhje me nenin 236, siguron parimin e barazisé sé
armeéve, i cili éshté njé element thelbésor i sé drejtés pér gjykim té drejté té paraparé né nenin 6
paragrafi 1 té KEDN]J-sé. Mos zbulimi i provave né gjykaté mund té pérbéjé, pra, shkelje té dre-
jtave pér proces té rregullt ligjor dhe té démtojé integritetin e procesit gjygésor.

Né njé rast té kohéve té fundit pér krime lufte, u vu re se disa materiale shfajésuese ishin parash-
truar né Prokuroriné Speciale, por nuk ishin dérguar né gjykaté sipas nenit 236 té KPP-sé, pasi
prokuroria supozoi se duheshin paragitur vetém provat gé mbéshtesnin aktakuzén. Ndérsa neni
2351 KPP-sé lejon qé aktakuza t'i referohet vetém provave té caktuara, neni 236, paragrafi 1 i KPP-
sé i ngarkon prokurorisé detyrén qé gjykatés t'i dérgojé 1éndén komplete té rastit. Cdo material i
paragqitur tek Prokuroria Speciale, edhe nése konsiderohet i paréndésishém nga prokuroria, béhet
pjesé e léndés sé rastit dhe duhet t'i dérgohet gjykatés, sepse mund té vlerésohet si i réndésishém
nga kjo e fundit. Né kété rast, ndérhyrja e gjykatés pér té urdhéruar qé materiali té shtohet né
léndén e rastit pérfundimisht e korrigjoi kété mangési, por mosdhénia fillestare, té cilén EULEX e
identifikoi edhe né raste té tjera, pérbén zbatim té pasakté té ligjit procedural.

EULEX-i identifikoi gjithashtu shqetésime né lidhje me té drejtén pér mbrojtje té njohur nga neni 6,
paragrafi 3d, i KEDN]J-sé, vecanérisht kur béhet fjalé pér praktikén e prokurorisé pér mosdhénien
e deklaratave té déshmitaréve anonimé. Né disa raste, prokuroria fillimisht i mohoi mbrojtjes qa-
sjen né deklaratat e dy déshmitaréve anonimé, duke arsyetuar se Kodi i Procedurés Penale i jep
prokurorit autoritetin pér té mos i dhéné ato né rast se ato pérmbajné informacione gé poten-
cialisht mund té zbulojné identitetin e ndonjé déshmitari, anonimiteti i té cilit éshté dhéné me
vendim gjygésor. Megjithaté, ky interpretim éshté i diskutueshém. Neni 216, paragrafi 1.3 i Kodit
té Procedurés Penale sqaron se anonimiteti mbulon vetém informacionin né lidhje me identitetin
ose vendndodhjen e palés sé démtuar, déshmitaréve bashképunues, déshmitaréve, etj., por jo té
téré deklaratén. Neni 222 i Kodit té Procedurés Penale né lidhje me fazén e gjykimit kryesori de-
tyron mé tej té gjitha palét té pérmbahen nga bérja e pyetjeve qé potencialisht mund té zbulojné
identitetin e déshmitarit anonim. Rrjedhimisht, ligji mbron emrin dhe vendndodhjen e déshmi-
taréve, por jo vet deklaratat, pér té cilat nuk ka bazé ligjore pér té€ mos iu dhéné mbrojtjes. Mos
zbulimi i kétyre deklaratave mund té interpretohet si shkelje e nenit 6, paragrafi 3d, t¢ KEDN]J-ség,
i cili garanton té drejtén e té pandehurit pér té pyetur déshmitarét qé déshmojné kundér tij.!*
Mbrojtja duhet té keté mundésiné t'i dijé, té keté gasje dhe té komentojé mbi té gjitha provat e
paraqitura né gjykaté, duke pérfshiré deklaratat e béra nga déshmitarét para gjykimit.

109 GJEDNJ-ja ka vendosur gé kjo e drejté pérfshin jo vetém marrjen né pyetje té térthorté né gjykim, por edhe gasjen né deklara-
tat né proceduré paraprake. Né rastin Al-Khawaja dhe Tahery kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJIEDNJ-ja theksoi se kufizimet né
té drejtén e pérballjes duhet té arsyetohen né ményré strikte dhe nuk duhet té& komprometojné drejtésiné e pérgjithshme té
gjykimit. Né raste si Keskin kundér Holandés dhe Schatschaschwili kundér Gjermanisé, GJEDNJ-ja sqaroi vazhdimisht se gasja né
té gjitha provat éshté pjesé integrale e procedurave gjyqésore kundérshtare.
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Gjetjet dhe rekomandimet

Njé problem tjetér potencial me disa raste té krimeve té luftés né pritje, kryesisht ato qé pérf-
shijné dhuné seksuale té lidhura me konfliktin, éshté shpeshtésia e pérdorimit té déshmitaréve
anonimé, vecanérisht viktimave, identiteti i té ciléve mbrohet pér arsye té sigurisé. Sipas nenit
257, paragrafi 3, té KPP-sé, shpallja fajtor nuk mund té bazohet vetém, ose né shkallé vendim-
tare, né deklaratén e déshmitaréve anonimé. Né shumé prej kétyre rasteve, déshmitari kryesor
éshté viktima, deklarata e té cilit éshté thelbésore pér té déshmuar krimin. Megjithaté, kur iden-
titeti i tyre mbetet i fshehur, rasti rrezikon té mos i pérmbushé standardet ligjore pér gjykim té
drejté, vecanérisht nése deklarata e viktimés éshté prova mé vendimtare. GJEDN]J-ja e ka trajtu-
ar kété ¢éshtje né disa raste, si Al-Khawaja dhe Tahery kundér Mbretérisé sé Bashkuar (2011), ku
GJEDNJ-ja vendosi qé ndérsa deklarata anonime dhe té thénat mund té pérdoren, ato nuk mund
té jené baza e vetme ose vendimtare pér shpallje fajtor. Kéto vendime nxjerrin né pah réndésiné
e sigurimit té njé ekuilibri midis mbrojtjes sé viktimave dhe mbéshtetjes té sé drejtés sé té
pandehurit pér té kundérshtuar provat, duke i béré kéto kufizime thelbésore pér mbrojtjen e
drejtésisé dhe integritetit té procesit gjygésor.

Pérdorimi sistematik i paraburgimit dhe shqetésimet sipas nenit 5 té KEDNJ-sé

Njé problem tjetér sistemik i identifikuar nga EULEX-i ka té béjé me pérdorimin e tepért dhe
automatik té paraburgimit. Né rastet e krimeve té luftés, Gjykata Themelore e Prishtinés ka
arsyetuar paraburgimin rregullisht dhe automatikisht me arsyen e rrezikut té arratisjes pér
shkak té shtetésisé sé dyfishté té dyshuarve. Megjithaté, ky arsyetim i pérgjithshém nuk arrin
té marré né konsideraté alternativa mé pak kufizuese si¢ kérkohet nga KPP-ja. Prandaj, nuk
éshté né pérputhje me jurisprudencén e GJEDN]J-sé né nenin 5 té KEDN]J-sé, e cila ka vendosur
vazhdimisht se ¢do privim nga liria duhet té jeté i jashtézakonshém, i domosdoshém dhe pro-
porcional. Shembuj nga gjykimet e méparshme té EULEX-it dhe rastet aktuale vendase tregojné
se té pandehurit me shtetési té shuméfishta qé jetojné né Kosové té cilét jané liruar nuk kané
ikur. Kjo tregon se vlerésimet individuale té rrezikut jané té realizueshme dhe té domosdoshme
pér té arritur pérputhje me standardet ligjore.

Rekomandime

v Té shmanget mosveprimi i zgjatur i gjykatés té ndikojé né té drejtén pér gjykim brenda
njé kohe té arsyeshme, Gjykata Themelore e Prishtinés duhet té sigurojé pérparim me
kohé nga seancat fillestare dégjimore né fazén e gjykimit kryesor.

v Pér té mos shkelur té drejtat pér proces té rregullt ligjor dhe pér té mos démtuar integ-
ritetin e procesit gjygésor, EULEX-i i bén thirrje Prokurorisé Speciale té zbatojé zbulimin
e ploté dhe me kohé té provave, duke pérfshiré deklaratat shfajésuese dhe anonime té
déshmitaréve, dhe t'ia dérgojé gjykatés léndén e ploté té rastit, né pérputhje me nenin
236 té KPP-sé.

v EULEX-i u bén thirrje gjyqtaréve té procedurés paraprake né Departamentin Special té
Gjykatés Themelore té Prishtinés gé té reformojné praktikat e paraburgimit né ményré
gé té kérkojné vlerésime individuale té mbéshtetura me prova konkrete, dhe té zbatojné
masa alternative sa heré gé ato jané té mjaftueshme, bazuar né proporcionalitet dhe
domosdoshmeéri.

v Lidhur me hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e krimeve té luftés kundér popullatés
civile dhe té krimeve té tjera té rénda sipas té drejtés ndérkombétare, institucionet e
Kosovés inkurajohen té kérkojné ményra pér té forcuar bashképunimin rajonal dhe an-
gazhimin ndérkombétar, vecanérisht me Serbiné.
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3.4. Aplikimi i legjislacionit penal né rastet e nxitjes sé pércarjes dhe mos durimit

Sfondi

Liria e shprehjes éshté njé e drejté e garantuar né njé numér té instrumenteve ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, pérfshiré né KEDN]J, ku ajo njihet me nenin 10.'° Né jurisprudencén e
saj, GJEDNJ-ja ka vendosur gé liria e shprehjes pérbén njé nga themelet thelbésore té shogérive
demokratike, si dhe njé nga kushtet themelore pér pérparimin e tyre dhe pér zhvillimin e ¢do
personi.!'! Ajo gjithashtu vendosi gé kjo e drejté mund té thirret jo vetém né lidhje me informa-
cionin dhe ideté gé priten né ményreé té favorshme ose konsiderohen jo-ofenduese ose si ¢éshtje
indiference, por edhe pér ato qé ofendojné, tronditin ose shqetésojné, meqé “kéto jané kérkesat
e pluralizmit, tolerancés dhe méndje hapjes pa té cilat nuk ka shoqéri demokratike”.*'?

Duke gené se nuk éshté njé e drejté absolute, né liriné e shprehjes mund té ndérhyhet, me kusht
gé ndérhyrja té pérmbushé kérkesat e ligjshmérisé, legjitimitetit dhe domosdoshmérisé né sho-
gérité demokratike, si¢ éshté elaboruar nga GJEDN]J-ja. Gjuha e urrejtjes, qé éshté “té gjitha llojet
e shprehjes qé nxisin, promovojné, pérhapin ose arsyetojné dhunén, urrejtjen ose diskriminimin
kundeér njé personi ose grupi personash, ose qé i denigron ata, pér shkak té karakteristikave ose
statusit té tyre personal té vérteté ose té atribuuar, si¢ jané “raca’, ngjyra, gjuha, feja, shtetésia,
prejardhja kombétare ose etnike, mosha, aftésia e kufizuar, gjinia, identiteti gjinor dhe orientimi
seksual”?3, nuk konsiderohet pjesé e lirisé sé shprehjes pasi shkelé té drejtat e té tjeréve. Pran-
daj, autoritetet kané detyrén ta parandalojné dhe ta luftojné até duke vendosur dispozita té
rregulluara me kujdes té ligjit civil dhe administrativ, si dhe dispozita penale pér forma té cak-
tuara té gjuhés sé urrejtjes.''* Faktorét qé pércaktojné nése gjuha cilésohet si gjuhé e urrejtjes
pérfshijné kontekstin politik né té cilin béhen deklaratat dhe nése, né até kontekst, ato mund
té shihen si njé thirrje e drejtpérdrejté ose e térthorté pér dhuné, ose si arsyetim pér dhuné,
urrejtje ose mos durim.'*® Dispozitat penale duhet té aplikohen si masé e fundit dhe né ményré
proporcionale.

Né Kosové, forma té caktuara té gjuhés sé urrejtjes jané té penalizuara sipas nenit 141 té Ko-
dit Penal pér nxitje té pércarjes dhe mos durimit.’'® Sjellja qé éshté bazé e nenit 141 mund té
marré forma té ndryshme, si fjalime, shpérndarje posterash, materiale té shpérndara pérmes

110 Neni 10: Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné
informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé t'u kérkojné
ndérmarrjeve té transmetimit audioviziv, televiziv ose kinematografik té pajisen me licencé. 2. Ushtrimi i kétyre lirive qgé pérmban
detyrime dhe pérgjegjési, mund t'u nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj
dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té€ moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té
tieréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.

111 GJEDNJ, Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1976, paragrafi 49.

112 GJEDNJ, Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar , 1976, paragrafi 49; GJEDNJ, Observer and Guardian kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 1991, paragrafi 59.

113 Duke pasur parasysh se nuk ka pérkufizim té njohur universalisht pér gjuhén e urrejtjes, ai i pérdorur né kété raport éshté nga
Rekomandimi i Komitetit té€ Ministrave té Késhillit té Evropés drejtuar Shteteve Anétare pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes,
CM/Rec(2022)16.

114 GJEDNJ, Ozgiir Giindem kundér Turgisé, 16 mars 2000, paragrafi 63.

115 GJEDNJ, Peringek kundér Zvicrés, 15 tetor 2015, paragrafét 205-206.

116 Kodi Penal i Kosovés, 06/L-074, 14 janar 2019, Neni 141, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18413 . Neni 141 thoté:
“1. Kushdo gé nxit ose pérhap publikisht urrejtje, pércarje dhe mos durim midis grupeve kombétare, racore, fetare, etnike e té tjera,
apo bazuar né orientimin seksual, identitetin gjinor dhe karakteristikat e tjera personale, né ményrén e cila mund té prishé rendin
publik dénohet me gjobé ose me burgim deri né pesé (5) vjet. 2. Kushdo gé né ményré sistematike ose duke keqpérdorur pozitén
apo autorizimet e tij apo té saj kryen veprén nga paragrafi 1. i kétij neni ose shkakton trazira, dhuné ose pasoja té tjera té rénda me
kryerjen e veprés sé tillé, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet. 3. Kushdo qé kryen veprén penale nga paragrafi 1. i kétij
neni pérmes shtréngimit, rrezikimit té sigurisé, pérqeshjes sé simboleve kombétare, racore, etnike apo fetare, duke démtuar pasuriné
e personit tjetér ose duke pérdhosur monumentet apo varrezat, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet. 4. Kushdo qé né
ményré sistematike ose duke keqpérdorur pozitén apo autorizimet e tij kryen veprén penale nga paragrafi 3. i kétij neni ose shkakton
trazira, dhuné ose pasoja té tjera té rénda me kryerjen e veprés sé tillé, dénohet me burgim prej dy (2) deri né dhjeté (10) vjet.
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fageve té internetit online té cilat jané té qasshme publikisht, etj. Ajo duhet té synojé pérhapjen
e urrejtjes kundér grupeve specifike, bazuar né karakteristika si kombésia, orientimi seksual,
etnia, feja, etj. Elementi i nxitjes do té thoté se duhet té ekzistojé qéllimi pér té shkaktuar njé lloj
reagimi nga publiku/personat té ciléve u drejtohet, dhe ky reagim duhet té paragesé kércénim
pér rendin publik. Sipas kornizés ligjore, Prokuroria Speciale ka juridiksion ekskluziv mbi rastet
sipas nenit 141 té KP-sé.''’

Né njé aktgjykim té vitit 2023, i cili liroi nga akuzat njé té pandehur pér veprén penale nga neni
141, paragrafi 1,1 KP-sé, Gjykata Supreme'!® sqaroi se vepra penale e nxitjes sé pércarjes dhe mos
durimit pérbéhet nga tri elemente kumulative té cilat duhet té jené té pranishme njékohésisht:
1) actus reus, d.m.th. veprimi i nxitjes ose pérhapja publike e urrejtjes ose pércarjes dhe mos
durimit; 2) mens rea, qé do té thoté géllimi i nxitjes ose pérhapjes publike té urrejtjes, pércarjes
ose mos durimit midis grupeve racore dhe etnike; dhe 3) mundésia e prishjes sé rendit publik.
Né té njéjtin aktgjykim, Gjykata Supreme gjithashtu kujtoi se e drejta e pasjes sé mendimeve
éshté element thelbésor i té drejtés sé lirisé sé shprehjes té mbrojtur sipas nenit 10 té KEDN]J-sé
dhe né thelb sqaroi se pasja dhe shprehja e mendimit gé nuk e kané shumica e popullsisé nuk
mund té konsiderohet se pérbén né vetvete nxitje té pércarjes dhe mos durimit.

Njé dispozité tjetér relevante né kété kontekst éshté neni 11 i Ligjit pér rendin dhe getésiné
publike,'*? i cili sanksionon shpérndarjen ose shfagjen e ¢do shkrimi, shenje ose pérfagésimi
té dukshém gé éshté fyes ose i pahijshém me géllim gé té kércénojé prishjen e getésisé. Kjo
éshté njé kundérvajtje dhe dénohet me gjobé. Ky cilésim ndonjéheré pérdoret nga institucionet
gjyqésore kur njé shprehje nuk i plotéson elementet e veprés penale gé nxit pércarje dhe mos
durim.

Né pérgjigje té rritjes sé perceptuar té rasteve té iniciuara ose té gjykuara sipas nenit 141 té
KP-sé, EULEX-i kreu njé vlerésim paraprak mbi aplikimin e késaj dispozite nga institucionet gjy-
gésore. Informacioni dhe gjetjet mé poshté jané nxjerré nga teté raste nga periudha 2023-2025,
prej té cilave njé éshté gjykuar, ndérsa rastet e tjera jané ende né pritje ose pérfundimisht jané
mbyllur.

Gjetjet

Njé céshtje e pérséritur e identifikuar né shumicén e rasteve té monitoruara éshté pasiguria
nése kualifikimi i veprimeve ose deklaratave sipas nenit 141 té KP-sé ishte i sakté. Né disa raste,
individét u morén né pyetje dhe mé voné iu iniciuan procedura penale pasi kishin vendosur le-
tra ngjitése, kishin béré deklarata publike ose kishin veshur veshje me simbole té konsideruara
si provokuese ose fyese. Né mungesé té gjitha elementeve té veprés penale nga neni 141 pér-
shkruar mé sipér, dhe né dritén e mjedisit té ndjeshém etnik/politik né Kosové, EULEX-i kon-
sideron se deklaratat ose shfagja e atyre simboleve pérbénin thjesht shprehje té njé mendimi
politik ose pérkatésie kombétare ose etnike.

Né njé nga rastet e monitoruara, individét u vendosén gjithashtu né paraburgim pér disa muaj
pérpara se akuzat pér nxitje té pércarjes dhe mos durimit té rrézoheshin né fund. Kjo ndodhi né
njé rast té tre shtetasve té huajé té arrestuar pér shkak té njé mbishkrimi né automjetin e tyre
gé pérmbante njé piképamje politike.

117 Ligji pér Prokuroriné Speciale, 08/L-168, 23 néntor 2023, neni 9, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=84236.

118 Gjykata Supreme e Kosovés, Rasti Todosijevic, 3 korrik 2023, Pml.nr.157/2023.

119 Ligji pér Rendin dhe Qetésiné Publike, 03/L-142, 17 shtator 2009, https://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009-
142-eng.pdf.
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Disa raste ngritén shqetésime edhe né lidhje me trajtimin e té miturve. Konkretisht, njé numér
fémijésh té mitur u privuan pér njé kohé té shkurtér nga liria dhe u morén né pyetje nga poli-
cia pér veshjen e bluzave me simbole kombétare ose pér pikturimin e grafiteve, duke pérbéré
shkelje té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve dhe té ligjit té Kosovés, té cilat
parashikojné qé ndalimi i té miturve, edhe pér njé kohé té shkurtér, duhet té pérdoret vetém
si masé e fundit. Disa nga té miturit morén gjoba pér kundérvajtje bazuar né nenin 11 té Ligjit
pér rendin dhe getésiné publike. Megjithaté, né rastet e monitoruara qé pérfshijné té mitur,
géllimi i kérkuar me ligj pér kércénimin e prishjes sé qetésisé nuk ishte i drejtpérdrejté. Si
pérfundim, EULEX-i konstaton se PK-ja, Prokuroria Speciale dhe gjykatat demonstrojné njé
interpretim té pabarabarté té veprés té nxitjes sé pércarjes dhe mos durimit, shpesh duke
vepruar me shpérfillje ndaj jurisprudencés pérkatése té Gjykatés Supreme dhe duke shkelur
nenin 10 té KEDN]J-sé.

Njé qasje ndéshkuese ndaj asaj gé mund té konsiderohet si manifestim i lirisé sé shprehjes
mund té démtojé besimin e publikut né institucione, veganérisht né mesin e komuniteteve
jo shumicé, duke cuar né ndasi shogérore té métejshme. Njé qasje mé e ndjeshme nga au-
toritetet, e bazuar né angazhim konstruktiv dhe dialog me té gjitha segmentet e shoqgérisé,
éshté e nevojshme pér té balancuar né ményré adekuate liriné e shprehjes me nevojén pér té
parandaluar dhe ndéshkuar gjuhén e urrejtjes. Duke pasur parasysh kontekstin politik dhe
shogéror té Kosovés, éshté me réndési té madhe té sigurohet njé zbatim i drejté, proporcional
dhe jo diskriminues i legjislacionit né kété fushé. Né dritén e kétyre konsiderimeve, EULEX-i
inkurajon té gjitha palét té angazhohen né ményré konstruktive né kété temé, dhe paraqget
rekomandimet e méposhtme.

Rekomandime

v Kufizimet pér shfagjen e simboleve né kontekste té ndjeshme bazuar né konsiderime
té rendit publik duhet té jené né pérputhje me kérkesat e nenit 10 té KEDN]J-sé, sic
interpretohet né jurisprudencén pérkatése té GJEDN]J-sé. Pér mé tepér, ¢do kufizim i
tillé duhet t'i komunikohet publikut né ményrén e duhur.

v' EULEX-i u bén thirrje autoriteteve qé té pérdorin sanksione penale ose kundérvajtje
vetém kur jané té pranishme té gjitha elementet e veprave.

v' Pér té shmangur veprimet e panevojshme dhe/ose jo proporcionale té policisé,
vecanérisht né lidhje me té miturit, EULEX-i inkurajon PK-né gé té ngrité njé sistem ku
zyrtarét policoré mund té marrin késhilla né kohé reale nga prokuroré ose késhilltaré
ligjoré nése njé sjellje mund té konsiderohet se pérmbushé kriteret nga neni 141 i KP-sé
dhe nga neni 11 i Ligjit pér rendin dhe getésiné publike.

v' EULEX-i bén thirrje pér mé shumé diskutime ndérinstitucionale, pér shembull né formén
e punétorive/tryezave té rrumbullakéta me PK-né, Prokuroriné Speciale, gjyqtarét dhe
shogériné civile, pér té arritur njé mirékuptim té pérbashkét mbi até se cilat sjellje pérbé-
jné nxitje té pércarjes dhe mos durimit ose shfagje té materialeve té pahijshme dhe ofen-
duese, duke siguruar njé ekuilibér té duhur midis lirisé sé shprehjes dhe luftés kundér
gjuhés sé urrejtjes, dhe duke marré parasysh standardet e drejtésisé pér té miturit.

v' Né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e fémijéve dhe ligjin e Kosovés,
PK-ja duhet t'i ndalojé té miturit vetém si masé e fundit.
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3.5. Pérdorimi dhe mirémbajtja e Sistemit pér menaxhimin informativ té léndéve

Sfondi

SMIL éshté pjesé integrale dhe shumé e réndésishme e gjygésorit dhe prokurorisé sé Kosovés.
SMIL éshté sistem elektronik gé ruan njé séré informacionesh né lidhje me léndét. Sistemi éshté
vendosur gé nga viti 2018 dhe, pavarésisht disa sfidave té pérshkruara mé poshté, éshté njé
element i réndésishém i sundimit té ligjit qé kontribuon né pérmirésimin e efikasitetit, trans-
parencés dhe qasjes né drejtési brenda gjyqésorit té Kosovés.

Gjetjet

SMIL éshté njé ndihmé e madhe né punén e pérditshme té gjykatave dhe prokurorive. Falé
SMIL, kryetarét e gjykatave themelore, gjyqtarét mbikéqyrés né degét e gjykatave, si dhe kry-
eprokurorét né prokurorité themelore mund té verifikojné lehtésisht veprimet dhe progres-
in e béré nga gjyqtarét, prokurorét, bashképunétorét juridiké dhe stafi tjetér. Mé konkretisht,
pérmes SMIL, kryeprokurorét ose kryetarét e gjykatave themelore mund té mbikéqyrin lehté-
sisht punén e secilit prokuror ose gjyqtar né ményré digjitale dhe té shohin se sa shpesh e kané
hapur sistemin, pér cilat raste dhe cilat dokumente jané ngarkuar. Gjithashtu, SMIL tregon sta-
tusin e 1éndés pa pasur nevojé té shikohet népér regjistrat fizike dhe té kérkohen dosjet e ras-
teve. Njé shembull i shkélgyer praktik i dobisé sé SMIL u demonstrua pas njé zjarri qé shkatér-
roi zyrat e dy gjyqtaréve né degén e Gjykatés Themelore té Ferizajt né Kacanik né pranverén e
vitit 2024. Afér 300 raste jané rimékémbur falé ekzistencés sé kopjeve elektronike né SMIL.

Pér mé tepér, népérmjet SMIL, bashképunimi mes gjykatave themelore dhe prokurorive
themelore béhet me kohé dhe né ményré efikase. Vetém né rastet e paraburgimit, ku vendi-
met duhet té merren brenda pak orésh nga gjyqtarét kujdestaré, ndodh qé versioni né letér
i dosjeve té rasteve dorézohet nga prokurorét kujdestaré né gjykaté pérpara versionit elek-
tronik té SMIL. Edhe pse léshime té tilla nuk kané implikime té konsiderueshme negative, ato
duhet té shmangen. Do té ishte e déshirueshme gé gjyqtarét té kené té gjithé dokumentacionin
e kérkuar né kompjuterét e tyre, si dhe né tavolinén e tyre. Kur dosjet elektronike nuk jané
ende té disponueshme, gjyqtarét kujdestaré mund té punojné me dosje né letér né situata té
jashtézakonshme pér té mirén e menaxhimit té shpejté té rasteve. Megjithaté, dosjet e rasteve
té Prokurorive themelore duhet té ngarkohet né SMIL pérpara se té jepet vendimi.

Me njé shénim mé pak pozitiv, EULEX véren se mirémbajtja e SMIL, e cila éshté e nevojshme pér
funksionimin e tij té papenguar, nuk rregullohet né njé kontraté té pérhershme. Kjo ka gené sfidé
e vazhdueshme pér njé kohé. Tenderi pér mirémbajtjen e SMIL, i cili u pérsérit pér heré té treté,
déshtoi pérséri né fund té prillit 2025. Aktualisht, sistemi mirémbahet vetém nga stafi i KGJK-sé€,
pavarésisht mungesés sé ekspertizés sé tyre teknike té mjaftueshme. Né rast té mosfunksionimit
té SMIL, éshté e diskutueshme nése ekspertiza pér té zgjidhur problemin éshté e disponueshme.
Kompanité gé kishin kontraté tenderimi pér SMIL né té kaluarén, e mirémbanin sistemin né bazé
té njé kontrate emergjente ad hoc, ose ndonjéheré pér shkak té marrédhénieve té tyre té mira té
krijuara me KGJK-né. Aktualisht, nuk ka zgjidhje té pérhershme dhe té realizueshme. Njé element
kaq i réndésishém i funksionimit efikas té gjygésorit nuk mund té varet nga vullneti i miré i dikujt,
vecanérisht pasi mund té lindin probleme serioze me mirémbajtjen e duhur té pérditshme té SMIL.

Né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé té EULEX-it pér vitin 2021, EULEX-i i rekomandoi KG-
JK-sé gé té zhvillojé njé trajnim shtesé té pérshtatur pér SMIL-in bazuar né njé anketé me pér-
doruesit e SMIL-it, si mjet pér ta béré SMIL-in mé migésor pér pérdoruesit dhe mé pérmbushés.
Né mars té vitit 2025, njé anketé u shpérnda nga KGJK-ja te i téré stafi pérkatés i gjygésorit,
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e strukturuar né formén e njé pyetésori i cili ishte pérshtatur sipas pérgjegjésive specifike té
punés sé gjyqtaréve, bashképunétoréve ligjoré, zyrtaréve ligjoré dhe népunésve té adminis-
tratés/regjistrit. Qéllimi i anketés ishte té identifikoheshin problemet dhe nevojat e stafit pér té
vendosur pérparésité pér pérmirésimet e sistemit, megjithaté, shumica e stafit nuk morén pjesé
né anketé.'?° Rezultati i anketés pret té analizohet nga KGJK-ja.

EULEX-i ka vérejtur mé tej se, edhe pse Prokurorité Themelore e vlerésojné nivelin e bash-
képunimit mes zyrave té tyre dhe PK-sé si té mjaftueshém dhe pa probleme serioze, nevojiten
pérmirésime te regjistrimi i paléve dhe skanimi i sakté i dosjeve té rasteve. Sistemi elektronik
i pérdorur né stacionet e policisé nuk éshté SMIL, por éshté kompatibil me té. Ndérsa ky fakt
nuk shkakton probleme né vetvete, jané identifikuar disa sfida né shkémbimin elektronik té
dhénave me Prokurorité Themelore. PK-ja éshté né dijeni se dokumentet qé nuk futen né SMIL
nuk do té pranohen né formé fizike nga prokurorité themelore. Njé pérjashtim béhet vetém
né rastet qé pérfshijné paraburgimin, ku dosjet né letér mund té dorézohen pérpara se té reg-
jistrohen digjitalisht né SMIL, pér shkak té procedurave té ndjeshme ndaj kohés. Megjithaté,
vendimet merren vetém pasi té jeté marré versioni elektronik pérkatés. Ka pasur raste kur
parashtresat e reja pér rastet e regjistruara né sistem té jené trajtuar gabimisht si raste té reja,
duke rezultuar né krijimin e numrave té rinj té SMIL. Mangésité e zakonshme té ndérveprimit
pérfshijné skanime té paplota ose me cilési té dobét dhe dokumente té léndéve dhe pjesé té
raporteve qé mungojné. Kéto zakonisht jané pér shkak té gabimit njerézor, gé vijné nga njohuri
té pamjaftueshme ose mungesé trajnimi mbi pérdorimin e sistemit elektronik té policisé. Né
disa stacione té policisé, vetém njé zyrtar éshté i trajnuar pér té operuar sistemin dhe pér té me-
naxhuar transferimet e dosjeve né Prokurorité Themelore. Raportet e policisé shpesh nuk kané
té dhéna té mjaftueshme personale mbi palét e pérfshira, si numrat personalé té identifikimit,
detajet e kontaktit, etnia ose statusi ekonomik . Kéto gabime njerézore duhet té adresohen.

Né fund, pérfundimi i mbéshtetjes sé ofruar nga Gjykata Norvegjeze e Administratés pér SMIL
né dhjetor 2025, pa ndonjé zgjatje té métejshme té parashikuar, éshté shqetésues. Planifikimi
dhe buxhetimi i duhur pér SMIL éshté thelbésor pér zhvillimin dhe pérparimin e tij afatgjaté.

Rekomandime

v' Meqé né rastet e paraburgimit, u vu re se versioni né letér i dosjeve té rasteve dorézohet
nga prokurorét kujdestaré né gjykaté para versionit elektronik té SMIL, EULEX-i inkura-
jon KGJK-né dhe KPK-né gé té sigurojné ndérveprimin né lidhje me shkémbimin né kohé
té té dhénave elektronike mes gjykatave dhe prokurorive.

v" Duke marré parasysh réndésiné e SMIL né kontributin pér pérmirésimin e efikasitetit,
transparencés dhe gasjes né drejtési brenda gjyqésorit té Kosovés, EULEX-i i bén thirrje
KGJK-sé qé té sigurojé mirémbajtje profesionale dhe afatgjaté té SMIL-it, po ashtu me
planifikim dhe buxhetim té duhur.

v" Me géllim identifikimin e problemeve dhe nevojave té stafit dhe pércaktimin e prioriteteve
pér pérmirésimet e sistemit, EULEX-i e inkurajon KGJK-né gé té analizojé dhe, nése éshté e
arsyeshme, té zbatojé kérkesat e pérdoruesve qé kané dalé nga anketa pér SMIL.

v" Duke marré parasysh sfidat e vérejtura né shkémbimin elektronik té dhénave me
prokurorité themelore, EULEX-i inkurajon PK-né gé té trajnojé njé numér mé té madh té
zyrtaréve policoré mbi pérdorimin e sistemit elektronik té policisé pér transferimin e té
dhénave te prokurorité themelore.

v" Né ményré té ngjashme, PK-ja duhet té sigurojé saktésiné dhe plotésiné e dosjeve té ras-
teve para dérgimit té tyre te prokurorité themelore pér regjistrim né SMIL.

120 Nga 1250 pyetésoré, vetém 491 u plotésuan sipas Raportit té vlerésimit té nevojave pér pérmirésimin e SMIL té KGJK-sé, Projektit
CMIS, 17 prill 2025.
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