SUPREME COURT OF KOSOVO
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA

KOSOVO PROPERTY AGENCY (KPA) APPEALS PANEL
KOLEG]JI I APELIT TE AKP-sé
ZALBENO VECE KAI

GSK-KPA-A-84/12 Prishtiné, 30 tetor 2012

NEé ¢éshtjen juridike té

Paraqitési i kérkesés/Pala ankuese
Kundér

Komuna e Klinés
E pérfaqésuar nga Y. M.

Pala pérgjegjése né kérkesé/Pala pérgjegjése né ankesé

Kolegji 1 Apelit t&¢ AKP-sé€, i Gjykatés Supreme té Kosovés, 1 pérbéré nga gjyqtarét: Anne Kerber,
Kryetare e Kolegjit, Elka Filcheva - Ermenkova dhe Sylejman Nuredini, Antaré, ke vendosur me ankesén
kundér vendimit té¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore té¢ Kosovés KPCC/D/C/132/2011 (lénda éshté
regjistruar né AKP me numrin KPA 08655), i datés 26 tetor 2011, pas shqyrtimit t€ mbajtur me 30 tetor

2012, morti kété



AKTGJYKIM

1- Refuzohet si a pabazuar ankesa e D. R. kundér vendimit t¢ Komisionit pér Kérkesa
Pronésore té Kosovés KPCC/D/C/132/2011 pér sa i pérket 1éndés sé regjistruar né AKP me
numrin KPA 08655.

2- Konfirmohet vendimi KPCC/D/C/132/2011 pér sa i pérket 1éndés sé regjistruar né AKP
me numrin KPA 08655.
3- Shpenzimet e procedurés né shumén prej 60 € (gjashtédhjeté euro) duhet t&€ paguhen nga

pala ankuese brenda afatit prej 90 (nénédhjeté) ditésh nga dita e dorézimit t& kétij aktgjykimit

nén kércénimin e pérmbarimit té detyrueshém.

Pérmbledhja e céshtjeve procedurale dhe faktike:

Me 21 janar 2007, D.R. (paraqitési i kérkesés) ka paraqitur kérkesé né Agjenciné Kosovare té Pronés
(AKP) duke kérkuar ri-posedimin e njé objekti komercial — dyqani prej 64 metrash katror, ¢ ndodhet né
ngastrén 585 né Kliné. Paraqitési i kérkesés ka deklaruar se éshté pronar i pronés e cila éshté uzurpuar. Ai

ka kérkuar ri-posedimin e saj.

Pér té mbéshtetur kérkesén e tij, ai ka paraqitur njé vendim, t€ marré nga Komuna e Klinés, drejtorati pér
urbanizém, ¢éshtje banesore dhe pronésore-juridike té€ datés 19 shkurt 1996. Vendimi ia ka lejuar
paraqitésit t€ kérkesés g€ té€ ndértojé njé objekt njékatésh t€ pérkohshém me dimensione prej 6.00x5.00
metrash. Objekti i pérkohshém do té shfrytézohej pér shitjen e produkteve ushqimore dhe atyre té furrés
s€ bukés. Vendimi theksonte se nése lokacioni do té nevojitej pér realizmin e planeve urbanistike t€ qytetit
té Klinés, pérfituesi i lejes (dmth. paraqitési i kérkesés) do ta largoj objektin me shpenzimet e tij dhe
Komuna e Klinés nuk do t€ keté pérgjegjési ndaj kétij personi. Leja, ashtu si¢ ceket né vendim, kishte
gené e vlefshme pér tre muaj pas léshimit dhe nése pérfituesi nuk do ta vendoste objektin brenda tre
muajve, at€heré leja do té€ konsiderohej se nuk éshté léshuar. Paraqitési 1 kérkesés gjithashtu ka pasur
kontraté me Komunén pér shfrytézimin e njé toke prej 30 metrave katroré né t€ cilén do t€ ngrihej objekti
i pérkohshém. Kontrata ishte lidhur té njéjtén dite kur edhe ishte léshuar vendimi i lartpérmendur pér leje
ndértimore. Nuk éshté e kontestueshme se né vend té objektit té pérkohshém, paraqitési 1 kérkesés kishte

ndértuar njé objekt té forté me blloka.

AKP-ja e ka proceduar mé kérkesén duke vendosur njé njoftimin né murin e ndértesés me 06 shkurt
2008. Komuna e Klinés, e pérfaqésuar nga z. Mr Y. M., pohon se ngastra né té cilén éshté ngritur objekti

éshté proné e Komunés.



Me vendimin grupor KPCC/D/C/132/2011 pér sa i pérket léndés sé regjistruar né AKP me numrin
KPA 08655, KKPK-ja ka vendosur se kérkesa éshté jashté mandatit t&¢ Komisionit té pércaktuar me nenin

3.1 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 té ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079.

Komisioni ka vérejtur se paraqitési i kérkesés kérkon ri-posedimin e njé dyqani té€ ngritur né bazé té njé
vendimi pér ndarje t€ pérkohshém té datés 10 shkurt 1996 nga Komuna e Klinés. Vendimi ishte i
karakterit t€ pérkohshém, i kufizuar né ndértimin dhe né shfrytézimin e njé objekti t€ parafabrikuar né
pronén komunale dhe si i tillé nuk ka lejuar qé shfrytézuesi t€ ndértojé njé objekt té€ pérhershém dhe té
paluajtshém. Né kundérshtim me lejen, paraqitési i kérkesés kishte ndértuar njé objekt té pérhershém —
dyqan. Komisioni ka theksuar se leja ishte 1éshuar pér 2 vite (wé fakt formulini i tekstit 1 lejes tregon se ajo ishte
leshuar pér 3 muaj) dhe se nuk ka t€ dhéna se ajo ishte pértériré dhe né kété ményré leja ndértimore e
paraqitésit t€ kérkesés ka pushuar sé ekzistuari 18 shkurt 1998. Né mungesé té sé¢ drejtés sé vlefshme
pronésore, kérkesa duhet refuzohet. Né vendimin individual, t€ datés 10 janar 2012 pér individualizmin e
pronés sé kérkuar, éshté sqaruar se kérkesa éshté hedhur poshté, gé do té thoté se Komisioni ka pranuar

se kérkesa éshté jashté juridiksionit t€ tij.

Paraqitési i kérkesés ishte njoftuar pér vendimin me 18 maj 2012. Me 14 qershor 2012, ai ka paraqitur

ankesé né Gjykatén Supreme kudér vendimit té lartpérmendur.

Pala ankuese pohon se vendimin i KKPK-sé duhet té anulohet pasi qé éshté vendosur mbi bazén e
vértetimit t€ gabuar dhe jo té ploté t€ gjendjes faktike dhe zbatimit té gabuar t€ s€ drejtés materiale. Nuk
ka ndonjé sqarim se cila e drejté materiale ishte shkelur. Sa i pérket vértetimit té gabuar dhe jo té ploté t&
gjednjes faktike, ai pohon se Komuna e kishte pértériré lejen e tij ndértimore por g€ ai nuk e ka mé até,
pasi qé 1 éshté dashur largohej nga Klina. Kété ai e konsideron té konfirmuar me faktin se ai kishte
ndértuar njé objekt me karakteristika té€ pérhershme, sepse askush nuk do té investonte njé shumé té
konsiderueshme t€ t€ hollave né njé ndértim, nése nuk do t€ kishte leje pér shfrytézimin e atij objekti. Ai
pohon se ekzistimi i késaj té drejte po ashtu konfirmohet nga fakti se ai paguan taksat. Ai nuk mund té
shfrytézojé pronén sepse ajo éshté e uzurpuar. Né ményré alternative, ai elaboron géndrimin se edhe po
té mos kishte marré pértéritjen e lejes pér shfrytézim t€ ngastrés, éshté e pakontestueshme se ai e kishte
pasur né posedim até ngastér deri né vitin 1999. Ai pretendon se kishte qené posedues i1 ngastrés (ngastra

585) dhe pronar e posedues 1 objektit.

Arsyetim ligjor:

Ankesa €shté e pranueshme. Ajo €shté paraqitur brenda afatit prej 30 ditésh té€ paraparé me nenin 12.1 té

Rregullores s¢ UNMIK-it 2006/50 té ndryshuar me Ligjin nr. 03/1.-079.



Megjithaté, ankesa éshté e pabazuar. Vendimi i KIKPK-sé éshté i drejté; lénda nuk éshté né juridiksion té

KKPK-sé.

Sipas nenit 2.1 t€¢ Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut 2007/5, pér zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2006/50 mbi zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, pérfshiré pronat
bujgésore dhe ato komerciale, té ndryshuar me Ligjin nr. 03/1L.-079, kétej e tutje Urdhéresa Administrative
(UA) “cdo person i cili ka pasur té drejté té pronésisé, posedim ligjor apo ¢farédo té drejte tjetér ligjore té
shfrytézimit t€ pronés sé paluajtshme private, i cili né momentin e paraqitjes sé kérkesés nuk mund té
ushtrojé t€ drejtén e tij/saj pronésore pér shkak té rrethanave gé jané té ndérlidhura drejtpérsédrejti apo
q¢€ jané pasojé e konfliktit t€ armatosur qé ndodhi ndérmjet 27 shkurtit 1998 dhe 20 gershorit 1999, ka t&

drejté rikthimi té sé drejtés pronésore, si bartés i sé drejtés pronésore”.

Ligji pércakton qarté se vetém e drejta e pronésisé, posedimi i ligishém apo ndonjé e drejté tjetér ligjore e
shfrytézimit t€ pronés sé paluajtshme private mund té jeté objekt i procedurés prané AKP-sé. Kjo
nénkupton se prona e cila nuk éshté private mbetet jashté fushéveprimit té€ Rregullores s¢ UNMIK-ut

2006/50, respektivisht Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut 2007/7.

Né kété rast, sipas pohimeve né ankesé, paraqitési i kérkesés kishte qené né posedim té ngastrés 585 dhe

kishte pasur né pronési dhe kishte qené né posedim té objektit té cilin e kishte ngritur né té.

NEé lidhje me ngastrén:

Duhet té jeté e garté se ngastra nuk ishte pjesé e objektit t€ kontestit né kété léndé, objekt kontesti i cili
éshté definuar nga kérkesa, e paraqitur mé herét né AKP. Paraqitési i kérkesés ka kérkuar ri-posedimin e
objektit-dyqanit prej 64 metrash katror, q¢ ndodhet né ngastér. Tani éshté e palejueshme qé pér heré té
paré me ankesé té trajtohet objekti i kontestit té kérkesés. Paraqitja e kérkesés lidhur me ngastrén éshté
dashur té béhet brenda afateve kohore té pércaktuara me nenin 8 té UA-sé, e gé ishte 3 dhjetor 2007. N&
kété drejtim, ¢do pretendim lidhur me ngastrén nuk éshté pjesé e objektit kontestimor té késaj 1énde dhe
gjykata nuk duhet té€ vendos pér kété, sepse pérndryshe gjykata do t€ shkelte parimin e dispoibibilitetit té
paléve, gé do té thoté se gjykata nuk mund t€ vendos pér objektin e kontestit, i cili nuk ishte pérfshiré né
kérkesé. Parimi i disponibilitetit t€ paléve (nom ultra petita) pércaktohen me Ligjin e Kosovés mbi
Procedurén Kontestimore — neni 2.1 qé éshté i zbatueshém né procedurén prané Gjykatés Supreme —
neni 12.2 1 Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006 /50.

Megjithaté, ka mundur té€ vérehet se madje edhe po t€ ishte ngastra pjesé e objektit té kontestit té késaj
kérkese, kjo e fundit do té ishte e papranueshme pasi qé ngastra i pérket Komunés sé Klinés, qé do té

thoté se ajo asnjéheré nuk ka qené proné e paluajtshme private dhe né kété ményré éshté jashté



fushéveprimit t€ zbatimit t€ procedurés prané AKP-sé. Né kété ményré, éshté jo relevante nése paraqitési

i kérkesés ka ushtruar t€ drejtén e posedimit apo shfrytézimit

Né lidhje me objektin:

Si¢ éshté cekur mé larté, sipas nenit 2.1 t€ Urdhéresés Administrative € UNMIK-ut 2007/5 “¢cdo person
icili ka pasur té drejté té pronésisé, posedim ligjor apo ¢farédo té drejte tjetér ligjore té shfrytézimit té
pronés sé paluajtshme private, i cili né momentin e paraqitjes sé kérkesés nuk mund té ushtrojé té drejtén
e tij/saj pronésore pér shkak té rrethanave g€ jané té€ ndérlidhura drejtpérsédrejti apo qé jané pasojé e
konfliktit té armatosur qé ndodhi ndérmjet 27 shkurtit 1998 dhe 20 gershorit 1999, ka té drejté rikthimi té
s€ drejtés pronésore, si bartés 1 sé drejtés pronésore”. Ligji qartazi thekson se objekt i kontestit té
kérkesave prané AKP-sé, respektivisht Gjykatés Supreme né procedurén e apelit mund té jené vetém té
drejtat g€ ndérlidhjen me pronén e paluajtshme. Objektet e luajtshme jané jashté fushéveprimit té€ zbatimit
té késaj procedure specifike. Né kété ményré, KKPK-ja ka vepruar drejté sepse paraqitésit té kérkesés i
éshté dhéné e drejtat e ngritjes sé njé objekti té karakterit té pérkohshém i cili ka mundur té largohej né
¢do kohé gé do t€ ishte e nevojshme pér implementimin e planeve rregullative té qytetit. Duke tejkaluar té
drejtén qé 1 éshté dhéné, paraqitési i kérkesés kishte ndértuar njé objekt té pérhershém gjé qé ai nuk ka
pasur t€ drejté ta béjé dhe né kundérshtim me pronarin e tokés. Né kété ményré, paraqitési i kérkesés nuk
ka pasur “t€ drejté pronésije, posedim té€ ligjshém apo ndonjé t€ drejté tjetér té€ shfrytézimit”, né kuptim té
nenit 2.1 té Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut 2007/2, pér objektin ekzistues pérdetisa ai ishte
ndértuar né kundérshtim me té drejtén qé atij i éshté dhéné nga Komuna. Eshté parim i vértetuar me ligj
se askush nuk lejohet té pérfitojé nga kegbérjet e tij. Paraqitési i kérkesés nuk ka fituar as t€ drejtén e
pronésisé, as posedimin e ligjshém e as té drejtén e shfrytézimit mbi objektin dhe askush nuk mund té
humb dicka qé ai/ajo asnjéheré se ka pasur. Ajo ¢ka ka pasur paraqitési i kérkesés ishte e drejta e
shfrytézimit mbi ngastrén komunale me t€ drejté t€ ngritjes sé njé objekti té€ pérkohshém qé mund té
largohej né ¢do kohé (dmth. ai ka pasur té drejtén e shfrytézimit té objektit té luajtshém) dhe asnjé nga
kéto nuk kané mundur trajtohej né kuadér té procedurés prané AKP-sé, e para pér arsye se prona nuk

ishte private dhe e dyta pér arsye se ajo nuk ka t€ béjé me objekt té paluajtshém.

Si¢ shihet mé larté, kérkesa lidhur me objektin po ashtu éshté jashté juridiksionit t&€ KIKPK-sé, ashtu si¢ ka

gjetur Komisioni.

Paraqitési i kérkesés mund t€ keté disa kérkesa legjitime ndaj Komunés sé Klinés nése Komuna
shfrytézon de facto objektin e ndértuar né kontekst t€ “pérvetésimit t€ pa baz€”, si¢ pércaktohet né
kapitullin II, nenin 3 t€ Ligjit mbi Marrédhéniet Detyrimore, pér materialin dhe punén qé ka investuar né
objekt, por po té kishin qené legjitime kérkesat e kétilla si kérkesa té rregullta nga marrédhénja e

detyrimeve, ato do té duhej t€ vendoseshin nga gjykatat e rregullta e jo nga KKPK-ja, respektivisht



Kolegji i Apelit, mandati 1 t€ cilit éshté qé té zgjidh kontestet pronésore té pérshkruara né nenin 2.1 té

Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut 2007/5.

Shpenzimet e procedurés:

Né bazé té Shtojcés 111, nenit 8.4 t¢ Urdhéresés Administrativ (UA) 2007/5 e ndryshuar me Ligjin Nr.
03/1.-079, palét lirohen nga shpenzimet e procedurés para Sekretarisé Ekzekutive dhe Komisionit.
Megjithaté, njé pérjashtim i tillé nuk éshté i paraparé pér procedurat para Kolegjit t&€ Apelit. Si pasojé,
regjimi normal i pagesés sé€ taksés gjyqésore té paraparé mé Ligjin mbi Taksat Gjyqésore (Gazeta Zyrtare e
KSAK-s¢, 3 tetor 1987) dhe me UA Nr. 2008/2 t¢ Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés mbi unifikimin e

taksave gjyqésore pér procedurat para Kolegjit té Apelit.

Késhtu qé, tarifat e méposhtme té gjykatés zbatohen pér procedurat aktuale té apelit:

- Taksa nga tarifa gjyqésore pér paragitjen e ankesés (neni 10.11 i UA 2008/2): € 30

- Taksa nga tarifa gjygésore pér nxjerrjen e aktgjykimit (nenet 10.15, 10.21 dhe 10.1 t&¢ UA
2008/2), qé éshté gjysma e taksés sipas nenit 10.1 t&¢ UA 2008/2, por jo mé shumé se 30
euro: 30€.

Kéto tarifa gjyqésore duhet t€ merren pérsipér nga ankuesi brenda afatit prej 15 ditéve nga dita e

dorézimit t€ kétij aktgjykimi.

Késhillé ligjore:

Né pérputhje me Nenin 13.6 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 té ndryshuar me Ligjin 03/L-079, ky
aktgjykim éshté i plotfugishém dhe i detyrueshém dhe nuk mund té kundérshtohet pérmes mjeteve té

zakonshme apo té€ jashtézakonshme juridike.

Anne Kerber, Kryetare e Kolegjit, EULEX Elka Filcheva-Ermenkova, Gjyqtare e EULEX-it

Sylejman Nuredini, Gjyqtar Urs Nufer, Referent i EULEX-it



