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European Union Rule of Law Mission

Kosovo

Njésia pér Monitorimin e Rasteve e Misionit té€ BE-sé pér Sundim t€ Ligjit
(EULEX) béné vlerésimin e funksionimit té gjyqésorit dhe policisé sé
Kosovés pér nga aspekti i pérputhshmérisé procedurale, ligjore dhe té
té drejtave té njeriut. Vlerésimi kryhet pérmes monitorimit sistemik
dhe tematik té rasteve té€ zgjedhura penale dhe civile, pérfshiré raste
gé mé paré jané shqyrtuar nga EULEX-i deri né gershor 2018 né kuadér
té mandatit té tij té kaluar ekzekutiv.

Monitorimi mbulon téré zinxhirin e sistemit té drejtésisé penale (policia,
prokuroria dhe gjykatat) si dhe aspekte té sistemit té drejtésisé civile.
Nga janari 2019 - pas pérfundimit né dhjetor 2018 té dorézimit té
dosjeve té rasteve policore, prokuroriale dhe gjygésore tek autoritetet
e Kosovés — deri né shtator 2020, monitoruesit e EULEX-it né drejtési
kané vijuar 686 seanca dégjimore, ku pérfshihen raste té profilit té
larté, raste té krimeve t€ luftés, raste té dhunés né bazé gjinore, krime
té urrejtjes, raste té korrupsionit, dhe raste té cilat EULEX-i i ka pasur
nén shqyrtim né té kaluarén.

Kjo ka rezultuar me katér raporte me gjetje dhe rekomandime
pér autoritetet e Kosovés, e té cilat kané pér géllim identifikimin e
mangeésive pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé.
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EULEX-i tani éshté duke i monitoruar 248 raste



Véshtrim mbi Raportin e EULEX-it nga Monitorimi né Drejtési

Periudha: Shtator 2019 deri né mesin e marsit 2020
Stafi i EULEX-it ka monitoruar 107 raste dhe 312 seanca dégjimore

MONITORIMI SISTEMIK

Céshtjet e identifikuara pérmes monitorimit me dimension sistemik

Seancat dégjimore produktive vs. joproduktive

Gjetjet

Trend i vazhdueshém i mé pak seancave dégjimore joproduktive. Prej 287 rasteve
té monitoruara, 67 ishin joproduktive pra 23% krahasuar me 29% né periudhén e
méparshme t& raportimit. Arsyeja kryesore e seancave dégjimore joproduktive ishte
mungesa e té pandehurit (36%).

Rekomandime
Prokurorét duhet t& mbahen pérgjegjés nése mungojné apo paragiten té papérgatitur
pa arsye té justifikueshme.

Gjyqtarét duhet té raportojné rregullisht pér numrin e seancave dégjimore
joproduktive dhe pér masat e ndérmarra.

Gjyqtarét duhet ti aplikojné masat ndéshkuese dhe disiplinore sipas Kodit té
Procedurés Penale.

Progresi né rastet e profilit té larté

Gjetjet

Njé progres i béré né ritmin e gjykimit té rasteve té profilit té larté. Megjithaté, njé
numér i rasteve té profilit té larté ka vazhduar té jeté joaktiv.

Rekomandime

Gjykatat duhet té sigurojné qé seancat e gjykimeve t& mos vonohen pa arsye.

Ndjekja penale e rasteve té terrorizmit

Gjetjet
Pérpjekje té vazhdueshme pér ndjekjen penale té qytetaréve té kthyer nga vatrat e
luftés né Siri.
Ndarje e shpejté e drejtésisé.
Dénime relativisht té uléta apo me kusht.

Rekomandime

Meqé barra e menaxhimit té rrezigeve t& mundshme né té ardhmen qé lidhen me
té kthyerit bie mbi policing, institucionet e Kosovés pér sundim té ligjit duhet ti
monitorojné rezultatet nga afér.

Politika e rigjykimeve

Gjetjet

Njé numér relativisht i larté i rasteve kthehen nga Gjykata e Apelit né gjykatat
themelore pérkatése pér rigjykim.

Udhézimet népér vendimet e Gjykatés sé Apelit pér urdhérimin e rigjykimeve ngan-
jéheré nuk jané mjaftueshém precize dhe Iéné vend pér interpretime.

Ka vonesa té shumta pér hartimin dhe dorézimin e vendimeve té Gjykatés sé Apelit
pér urdhérimin e rigjykimit.

Disa aktgjykime pér rigjykime té nxjerra nga Gjykatat Themelore nuk pasqyrojné
mjaftueshém administrimin e provave nga rigjykimi, por kryesisht bazohen né
aktgjykimet fillestare.

Rekomandime

Gjykata e Apelit duhet t'i shmangen anulimit té panevojshém té aktgjykimeve.
Gjykata e Apelit duhet té pérmbahet nga kthimi i panevojshém i rasteve pér rigjykim.
Rigjykimi duhet t& pérdoret rrallé meqé ai preké mbi té drejtat e té akuzuarit pér
gjykim té drejté brenda njé periudhe kohore té arsyeshme.

Cilésia e aktgjykimeve duhet t& pérmirésohet, me fokus specifik né nevojén pér
harmonizim mé té miré té dispozitivéve dhe pjesés sé arsyetimit té aktgjykimeve.

Caktimi i rasteve né procedura té rigjykimit

Gjetjet

Gjykatat Themelore i caktojné rastet qé kthehen pér rigjykim tek kryetari i trupit
gjykues apo trupi gjykues i njéjté. Ndonése mund té jeté dicka pozitive nga aspekti i
efikasitetit, kjo ngrité shqetésime rreth paanshmérisé sé gjyqésorit.

Rekomandime

Késhilli Gjyqésor i Kosovés duhet té vlerésojé praktikén aktuale gjyqésore dhe
implikimet e saj.

Praktikat e pyetjeve té térthorta népér gjykime

Gjetjet

Zhatim jokonsistent i parimeve té pyetjeve té térthorta.
Pérgatitje jo e duhur e paléve pérgjegjése pér pyetje té térthorta.

Shumica e pyetjeve té béra nga palétishin pértej fushéveprimit té pyetjeve té térthorta
duke rezultuar me zgjatjen e procedurave penale.

Vérejtjet e paragitura nga palét kundérshtuese shpesh kané gené shpesh té pagarta
dhe/apo té pabazuara, cka ka rezultuar me vonesa té panevojshme.

Nganjéheré, jané lejuar nga disa raunde té pyetjeve té drejtpérdrejta apo té térthorta,
né kundérshtim me dispozitat.

Rekomandime

Gjyqtarét duhet té kujdesen pér aplikimin e ligjshém té rregullave pér pyetjet e
térthorta pérgjaté zhvillimit té seancave kryesore té gjykimeve.

Palét kané pérgjegjésité e vet pér zbatimin e duhur té pyetjeve té térthorta.

Shpallja e aktgjykimeve penale né shkallé té paré

Gjetjet

Ka disa mospérputhje né praktikén e shpalljes sé aktgjykimeve. Pér shembull,
nganjéheré vepra penale nuk lexohet me z&; dhénia e njé arsyetimi té shkurté
&shté |éné térésisht anash apo ai ka qené i pamjaftueshém; paléve nuk i jané dhené
udhézime pér mjetet juridike; shpalljet kané qené té pamjaftueshme nga fakti se
gjyqtarét nuk jané dégjuar apo kuptuar.

Rekomandime

Ka nevojé pér trajnime mé efektive pér gjyqtarét.



Paraburgimi

Gjetjet
Duket se ka mbéshtetje té tepért né masén e sigurisé sé paraburgimit.

Né disa raste paraburgimi ka patur efektin e zévendésimit t& ndonjé dénimi eventual,
jashté fushéveprimit té seancés kryesore té gjykimit, cka éshté shqetésuese pér nga
perspektiva e té drejtave té njeriut.

Rekomandime

Kérkesat e prokurorisé pér caktimin e paraburgimit dhe vendimet pérkatése té
gjykatés duhet té arsyetohen me fakte konkrete né até ményré qé i pandehuri té jeté
né gjendje ta kuptojé vendimin.

Né rast se plotésohen kushtet pér caktimin e njé mase sigurie, duhet té urdhérohet
masa mé e buté kurse paraburgimi duhet té jeté mjeti i fundit.

Konfiskimi dhe konfiskimi i pérkohshém i pasurisé

Gjetjet
Fakti se prokuroria shpesh pérdoré konfiskimin e pérkohshém té aseteve éshté dicka gé
&shté vérejtur me pozitivitet.

Shitja e parashikuar e pasurive gjaté procedurave, e propozuar nga prokuroria pér shmangien
e humbjes sé vlerés, nuk gjen miratim té gjeré nga gjykatat.

Ligji i vitit 2019 pér kompetencat e zgjeruara ende nuk éshté zbatuar.

Rekomandime
Té fillohet zbatimi i Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.

Té pérdoret mé shpesh mundésia e shitjes sé pasurive.

Funksionimi i Departamentit Special né Gjykatén Themelore dhe né Gjykatén e Apelit né Prishtiné

Gjetjet
Fakti i funksionalizimit té tij ka patur ndikim pozitiv mbi efikasitetin e sistemit gjyqésor.

Vendimi pér mosorganizimin e gjyqtaréve népér trupe gjykuese fikse me tre gjyqtaré té
njéjté éshté pozitiv dhe né pajtueshméri me rekomandimin e méparshém té EULEX-it.

Rekomandime
Té rritet numri i gjygtaréve né pajtim me dispozitat ligjore pér diversitetit etnik.

Té béhet punésimi i stafit mbéshtetés dhe té rritet numri i pérkthyesve pér gjuhét
shqip/serbisht.

Té vihen né zbatim pajisjet e nevojshme pér mundésimin e marrjes né pyetje té
déshmitaréve nén masa mbrojtése né Pallatin e Drejtésisé né Prishtiné.

MONITORIMI TEMATIK

Anti-korrupsioni

Gjetjet

Task Forca e Policisé sé Kosovés ka zbuluar dhe ndérmarré hetime té profilit té larté qé
pérfshijné persona té njohur dhe té ekspozuar politikisht, si dhe raste té ndérlikuara
financiare, si¢ jané ato qé ndérlidhen me privatizime apo tenderé publike.

Riorganizimi i PSRK-sé ka rezultuar né pérpjekje té pérqendruara pér trajtimin e
korrupsionit té shkallés sé gjeré.

Niveli i bashképunimit dhe bashkérendimit mes policisé dhe prokurorisé vazhdon té
jeté shqetésim.

Disa gjetje sugjerojné transparencé dhe llogaridhénie té pamjaftueshme nga
prokuroria apo ngurrim pér pérmbushjen e rolit mbikéqyrés té saj.

Njé numér i rasteve qé pérfshijné zyrtaré té profilit té larté kané ngecur apo shénuar
regres.

Rekomandime

Bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé pér rastet e korrupsionit dhe krimeve
financiare té rénda té ndjeshmérisé sé caktuar, duhet té pérmirésohet.

Ndonése shumé hetime jané zhvilluar me profesionalizém, hetimet financiare
té ndérlikuara do té pérfitonin prej hetimeve mé té fugishme. Pistat qé jané né
dispozicion nuk eksplorohen gjithmoné, si¢ jané skemat kyce financiare dhe regjistrat
e korporatave.

Parimi “ndiq paraté” ka nevojé té fugizohet me rastin e hetimeve té krimeve té
pastrimit té parave dhe krimeve financiare.

Task Forca Anti-Korrupsion e Policisé sé Kosovés duhet té fugizohet.

Krimet nga e drejta ndérkombétare

Gjetjet

Me mbéshtetjen e EULEX-it, Njésia e Policisé sé Kosovés pér Hetimin e Krimeve té Luftés
ka krijuar njé databazé té re pér njé administrim mé té miré té rasteve té ndérlikuara dhe
analizim mé cilésor té rasteve. Databazat pérmbajné pjesé té ndara pér rastet e dhunés
seksuale té ndérlidhura me konfliktin, dhe pér rastet e personave té pagjetur. Databaza
mundéson verifikimin e ndérthurté té dosjeve té krimeve té luftés dhe dosjeve té personave
té pagjetur, qé do té lehtéson dhe pérshpejton dukshém procesin e pérgatitjes sé rastit.

Njésia pér Hetimin e Krimeve té Luftés ka pérfunduar hetimet né shumicén e rasteve aktive
18 krimeve té luftés.

Hetimet e zhvilluara nga Policia e Kosovés né rastet e krimeve té luftés té cilat jané
kategorizuar nga PSRK-ja si me prioritet té larté nuk kané shénuar progres t€ mjaftueshém.

Departamenti i PSRK pér Krime té Luftés, ndonése me numér t& pamjaftueshém té stafit,
ka shénuar progres domethénés dhe ka finalizuar pothuajse té gjitha rastet e saj aktive té
krimeve té luftés qofté pérmes ngritjes sé aktakuzave apo ndérprerjes sé hetimeve.

Ka raste kur seancat kryesore té gjykimeve kané shkuar pértej ¢do afati kohor té arsyeshém.

Rekomandime

Policia e Kosovés duhet té béjé pérpjekje pér vazhdimin e hetimeve dhe analizimin e té
gjitha rasteve té krimeve té luftés té kategorizuara me prioritet té larté.

Ndonése bashképunimi mes Departamentit té PSRK pér Krime té Luftés dhe Policisé sé
Kosovés éshté pérmirésuar, ai ka nevojé pér pérmirésim té métejmeé.

Departamenti i PSRK pér Krime té Luftés duhet té zgjerohet.

Autoritetet e Kosovés inkurajohen qé té kérkojné ményra pér pérmirésimin e
bashképunimit rajonal pér hetimin e rasteve té krimeve té luftés me prioritet té larté,
né vecanti me Serbing, ku banojné shumé té dyshuar dhe déshmitaré.



Krimet e urrejtjes

Gjetjet

Zbatimi i Marréveshjes sé Bashképunimit pér Adresimin e Krimeve té Urrejtjes né
Kosové éshté larg té genit i kénagshém.

Jané béré ndryshime né raportin policor té incidentit dhe tani ai pérmban njé rubriké
specifike ‘krim i urrejtjes’ pér té identifikuar rastet potenciale té késaj fushe.

Diskriminimi dhe dhuna kundér minoriteteve né Kosové ka vazhduar té jeté ¢éshtje
brengosése, né vecanti te komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, dhe femrat
posaérisht.

Mosdurimi ndaj personave lezbik, gej, biseksual, transgjinor dhe interseksual (LGBTI)
vazhdon té mbetet i pérhapur gjeré dhe shumé persona LGBTI mbeten té rrezikuar nga
diskriminimi dhe dhuna.

Dy zhvillime inkurajuese né lidhje me personat transgjinor jané véné re:

- M@ 24 tetor 2019, Gjykata Themelore e Prishtinés vendosi né favor té ndryshimit té
emrit t& Blert Morinés.

- M@ 2 gusht 2019, Gjykata e Apelit e Kosovés, zyrtarisht miratoi kérkesén e njé
qytetari transgjinor pér ndryshimin e emrit dhe shénuesin e gjinisé né Regjistrin e
gjendjes civile.

Incidentet né lidhje me lokacionet fetare, varrezat dhe grafitit fyese shpesh raportohen
kundrejt kryerésve té panjohur dhe né shumicén e rasteve mbesin té tilla saqé hetimet
e incidenteve té tilla nuk prioritizohen.

Rekomandime

Palét e Marréveshjes sé Bashképunimit duhet té béjné pérpjekje pér zbatimin e
dispozitave dhe pér themelimin e mekanizmave té paraparé né marréveshjen pér té
siguruar bashképunimin dhe bashkérendimin institucional né kété fushé.

Nevojitet mé shumé sensibilizim pér mundésiné qé ndonjé krim té jeté i motivuar nga
urrejtja apo animi.

Nevojiten mé shumé pérpjekje pér luftimin e mosdurimit ndaj personave LGBTI, meqé
shumé prej tyre vazhdojné té jené té rrezikuar nga diskriminimi dhe dhuna.

Incidentet qé pérfshijné lokacionet fetare, varrezat dhe grafitit fyese duhet té hetohen
mé fugishém.

Dhuna né bazé gjinore

Gjetjet

Krijimi i databazés pér rastet e dhunés né familje &shté zhvillim pozitiv. Derisa Policia
e Kosovés ka udhéhequr procesin e futjes sé té dhénave né databazg, institucionet e
tjera ende kané mbetur prapa.

N& nivel té policisé, pérmirésime domethénése jané vérejtur tek referimi i sakté i
rasteve me pretendime té dhunés seksuale tek zinxhiri i ofruesve té shérbimeve, né
veqanti tek Instituti i Mjekeésisé Ligjore pér ruajtjen me kohé té provave biologjike.

Niveli i bashképunimit dhe bashkérendimit mes policisé dhe prokurorisé dhe mungesa
e personelit té trajnuar mjaftueshém mbeten problematike.

Derisa dénime té gjata jané shqiptuar né rastet e vrasjeve té rénda, veprat e tjera té
rénda ose kané marré dénime té uléta, nganjéheré edhe nén shtrirjen e paraparé, ose
dénime me kusht me periudhén minimale té verifikimit prej njé viti.

Rekomandime

Duhet t& béhen pérpjekje pér miratimin e Ligjit t& amandamentuar pér mbrojtje nga
dhuna né familje.

Té gjitha institucionet pérkatése duhet té kontribuojné né databazén me rastet e
dhunés né familje, si¢ parashihet.

Komunikimi dhe bashképunimi mes policisé dhe prokurorisé duhet té pérmirésohet.

Policia duhet té jeté mé miré e trajnuar dhe e pajisur pér té patur mundésiné e zbatimit
té qasjes gjithépérfshirése té bazuar né viktimén gjaté intervistimit té viktimés dhe
grumbullimit adekuat té provave teknike.

Dispozitat e Kodit Penal té ri rreth dhunés né familje duhet t& merren plotésisht
parasysh nga gjykatat; kjo vlen né vecanti pér faktorin réndues té veprés penale té
kryer né ambiente familjare dhe pér sigurimin e arsyetimit té detajuar pér dénimet né
té cilat faktorét réndues tejkalohen nga faktorét lehtésues.

Privatizimi dhe likuidimi

Gjetjet
Numri i zyrtaréve ligjoré vazhdon té jeté i pamjaftueshém pér trajtimin e mé shumé se
22.000 rasteve té grumbulluara.

Né Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme (DhPGjS) nuk jané mbajtur mjafté seanca
dégjimore.

Mijetet e vecanta né dispozicion né lidhje me kérkesat masive pothuajse nuk pérdoren
fare.

Vendimi i gjyqtarit mbikéqyrés pér té ricaktuar dy punonjés nga shkrimorja pér
té ndihmuar vecanérisht pér rastet e privatizimit qé kané té béjné me ndérmarrjet
shogérore me numér té madh té kérkesave masive éshté zhvillim pozitiv.

Rekomandime
DhPG;jS duhet té miratojé njé strategji afatgjate pérzgjidhjen e rasteve té grumbulluara.

DhPGJS duhet téfillojé me pérdorimin e formularéve shabllon pér trajtimin e kérkesave
masive dhe té caktojé zyrtaré ligjoré pér kryerjen e punés pérgatitore pérkatése.

Punésimi i zyrtaréve shtesé pér mbéshtetje ligjore duhet té konsiderohet.

Paneli i ankesave i Agjencisé Kosovare té Pronés / té drejtat pronésore

Gjetjet

Problemi kryesor tek rastet civile gé lidhen ne té drejtat pronésore éshté zgjatja e
tepruar e procedurave pér arsye té ndryshme.

Rekomandime

Menaxhmenti i gjykatés duhet t& ndérmerr hapat e nevojshém pér shqyrtimin e
problemit té rasteve civile t& grumbulluara dhe caktimin e rasteve tek gjyqtarét.

Gjyqtarét e [éndéve civile duhet béré me dije se zgjatja e paarsyeshme e procedurave
preké té drejtén pér gjykim té drejté dhe se né ligjin pér procedurén kontestimore
ekzistojné dispozita té cilat mund té aplikohen pér shkurtimin e zgjatjes sé procedurés.



