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Pristina, 3 avgust 2016
U postupku:

M. R.

Zalilac

Zalbeno veée KAI Vrhovnog suda Kosova u sastavu Sylejman Nuredini, predsedavajuci sudija,
Beshir Islami i Anders Cedhagen, sudije, o zalbi protiv odluke Komisije za imovinske zahteve
Kosova br. KPCC/D/A/212/2013 (spis predmeta registrovan u KAI pod brojem KPA08113) od

21 avgusta 2013, nakon rasprave odrzane 3 avgusta 2010, izdaje sledecu:
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PRESUDU

1. Zalba koju je uloZio M. R. protiv odluke Komisije za imovinske zahteve Kosova br.

KPCC/D/A/212/2013, od 21. avgusta 2013, se odbija kao neosnovana.

2. Odluka Komisije za imovinske zahteve br. KPCC/D/A/212/2013, od 21. avgusta

2013, se potvrduje u vezi sa zahtevom KPA08113.

Proceduralna i ¢injeni¢na pozadina:

1. Dana 18 decembra 2006, M. R. (u daljem tekstu zalilac) podneo je zahtev Kosovskoj agenciji

za imovinu (u daljem tekstu: KAI), traze¢i ponovni posed nad patrcelama br. 7006/1 i

7009/1 povtsine 01.44.61 ha, koje su locirane u ul. u Prizrenu , op$tina Prizren/Prizren (u

daljem tekstu: trazena imovina). Zahtev je registrovan u KAI pod KPA08113.

2. Zalilac je naveo da je on dobio deo patcela br. 7006/1 i 7009/1 povrsine 193.25 m? od

opstine Prizren da sagradi stambeni objekat. Gradnja nije dovrsena zbog okolnosti

povezanih sa oruzanim konfliktom koji se desio na Kosovu 1998/1999.

3. U prilog svom zahtevu, zalilac je dostavio slede¢u dokumentaciju:

odluku odeljenja za imovinsko pravne odnose Skupstine opstine Prizren br. 03/3-
463-117 datum 29. mart 1994 kojom se zaliocu dodeljuje pravo koriséenja opstinskog
gradevinskog zemljista na gradevinskoj parceli br. 8 povrsine 193,25m2, na delovima
kat. parcela br. 7006/1 i 7009/1 u svthu izgradnje stambene zgrade u roku od tri

godine od datuma dobijanja posedovnog prava.

Posedovni zapisnik br. 03/3-463-117 od 5. jula 1995 u kome se navodi da je Zalilac

stekao posed nad gradevinskim zemljistem

Akt o uslovima prostornog planiranja br. 04/4-353-668 (u daljem tekstu: akt) od 12.
avgusta 1994, koji predstavlja osnov za tehnicku dokumentaciju za izgradnju
stambene zgrade pod uslovom da investitor dostavi zahtev za gradevinsku dozvolu u
roku od dve godine od izdavanja akta.

Uslove za prostorno planiranje br. 04/4-353-668 od 12 avgusta 1994 u kojima su

detaljno izneti preduslovi za izgradnju rezidencijalnog objekta.
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e Odobrenje izdato od javnog preduzeca ,,Cvilen® br. 59/11 od 16 septembra 1997 u
kome se dozvoljava da objekat bude prikljucen na sistem vodovoda i kanalizacije.
Ovo odobrenje moze biti koriséeno isklju¢ivo u svrhu dobijanja gradevinske
dozvole.

e Potvrdu br. 04/4-353-669 od 15. decembra 1994 kojom se potvrduje da je tehnic¢ku
dokumentaciju pripremio projektni biro ,,LLela® i navodi da je potvrda validna do 15.

decembra 1996.
e Radni nalog br. 59/1I od 16. septembra 1997

e Faktura od 196. septembra 1997 na osnovu radnog naloga br. 59/11

4. Dana 29. avgusta 2008, KAI je izvrsila obavestenje o zahtevu stavljanjem postera na trazenu
imovinu. Tokom posete imovine, primeceno je da imovinu naseljava nepoznata osoba (e).
Dana 28. decembra 2010 informacija o i potvrda zahteva obavljena je objavljivanjem u
sluzbenom listu KAI br 10 i Listu UNHCR imovinske kancelarije. Obe publikacije su
postavljene na ulazna vrata opstine Prizren i Opstinskog suda u Prizrenu. Ni jedna tuzena
strana nije se obratila Izvrsnom vecu KAI u okviru zakonskog roka od 30 dana kako je
utvrdeno odeljkom 10.2 UNMIK utredbe 2006/50 o resavanju zahteva u vezi sa ptivatnom
nepokretnom imovinom ukljucujuc¢i 1 poljoprivrednu i komecijalnu imovinu kako je
izmenjeno zakonom br. 03/1.-079 (u daljem tekstu: zakon br. 03/1.-079).

5. Dana 28. maja 2007i 14. oktobra 2008 KAI je pozitivno verifikovala odluku br. 03/3-463-
117 od 29. marta 1994, odobrenje izdato od javnog preduzeéa ,,Cvilen® br. 59/1I od 16
septembra 1997 i potvrdu br 04/4-353-669 od 15. decembra 1994, koju je dostavio zalilac.
Odluku br. 03/3-463-117 i potvrda br. 04/4-353-669 verifikovane su u Skupstini opstine
Prizten. Odobrenje br. 59/1I verifikovano je od strane kompanije za vodo snabdevanje
,,Juzni hidroregion®. Pored toga, 14. oktobra 2008KAI je ex officio potvrdila da su parcele br.
7006/1 1 7009/1 registrovane u katastarskim arhivama kao imovina opstine Prizren i da su u
spis predmeta dodate dve potvrde o pravima na nepokretnu imovinu od 13. oktobra 2008.

6. Dana 21. avgusta 2013 Komisija za imovinske zahteve Kosova (u daljem tekstu: KIZK) je u
svojoj overenoj odluci br. KPCC/D/A/212/2013 odbila zahtev. U obrazlozenju odluke
(stavovi 12, 1 62 do 63) KIZK je navela da su prava koriscenja zaliocu dodeljena pod
uslovom da on sagradi strukturu na imovini u okviru odredenog vremenskog roka. KIZK je

dalje navela da je u telefonskoj komunikaciji izmedu Zalioca i Izvr$nog sekterarijata KAI
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zalilac priznao da nikada nije dovrsio izgradnju stambene strukture u datom vremenskom
roku. Iz tog razloga KIZK je zakljucila da Zalilac nije demonstrirao nikakvo vlasnicko ni
drugo imovinsko pravo nad trazenom imovinom i odbila zahtev.

7. Dana 28. februara 2014, odluka KIZK je uruéena zaliocu. Zalilac je uloZio zalbu protiv
odluke KIZK dana 26. marta 2014.

Navodi zZalioca:

8. Zalilac navodi da je odluka KIZK nezakonita i neta¢na zato $to sadrzi ozbilino krsenje
pravicnosti postupka, pogresnu primenu materijalnog prava, 1 da je njegov zahtev za ponovni
posed u potpunosti utvrden. Zalilac navodi da je obrazlozenje sporne odluke nejasno i
dvosmisleno, 1 da ne sadrzi relevantne razloge kriterijume i dokaze.

9. Sa tim ciljem, zalilac tvrdi da odluka KIZK nije uzela u obzir da je on objektivno bio sprecen
da sagradi rezidencijalni objekat na imovini koja mu je dodeljena. Kao prvo, zalilac navodi da
je imovina u vreme dodele bila koris¢ena od strane trece osobe za izgradnju puta. On je
ulozio zalbu zbog nelegalne gradnje Opstini Prizren i gradevinskoj inspekciji. Zalba je
odobrena, i izdat je nalog za rusenje. Dalje, zalilac tvrdi da je morao da pobegne sa svojom
porodicom u junu 1999 i da nije mogao da sprovede gradnju. Zalilac tvrdi da prava
koris¢enja koja proisticu iz jugoslovenskog zakonodavstva imaju isti nivo zastite kao i
imovinska prava u skladu sa ¢lanom 1 protokola 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (u daljem tekstu: EKLJP) i ¢lanom 64 (1) i (3) Ustava Kosova. Pored
toga, zalilac tvrdi da je njegovo pravo na sudenje u razumnom roku predvideno clanom 6
EKLJP prekrseno zato sto je primio odluku kojom je njegov zahtev odbijen tek nakon 6

godina.

Pravno obrazloZenje:

Pribvatljivost Zalbe

10. Zalba je ulozena u roku od 30 dana kako je predvideno odeljkom 12,1 Zakona br. 03/L-079.
Zalba je prihvatljiva.

Zasnovanost Zalbe
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Nakon razmatranja spisa predmeta i navoda zalioca, shodno odeljcima 12 i 13 Zakona br.
03/1.-079 i ¢lana 194 Zakona br. 03/L-06 o parnicnom postupku, Vrhovni sud je utvrdio da
je zalba neosnovana. Obrazlozenje ovakvog zakljucka je sledece:

Prema odeljku 3.1 Zakona br. 03/1.-079 Zalilac ima pravo na nalog za ponovni posed nad
imovinom ukoliko dokaze dva elementa: (1) vlasnicko ili korisnicko pravo nad trazenom
imovinom, i (2) da nije mogao da uziva prava nad imovinom zbog okolnosti koje su direktno
povezane ili su rezultat oruzanog konflikta koji se desio na Kosovu izmedu 27. februara 1998
1 20. juna 1999. U svetlu ove odredbe sledi da je nadleznost KIZK ogranicena isklju¢ivo na
resavanje, odlucivanje i poravnanje imovinsko pravnih zahteva u vezi sa privathom
nepokretnom imovinom.

Vrthovni sud primecuje da prema odluci br. 03/3-463-117 od 29. marta 1994, Zzaliocu
dodeljeno gradevinsko zemljiste na koris¢enje u drustvenom vlasnistvu pod uslovom da
sagradi objekat i da obavi glavne radove u roku od tri godine, od dana ulaska u posed i
primopredaje. Zalilac je u svojoj zalbi priznao da nikada nije ispunio uslove predvidene
odlukom br. 03/3-463-117 od 29 marta 1994. Stoga, Vrhovni sud smatra da je KIZK
ispravno utvrdila da Zalilac nije dostavio dovoljno dokaza da dokaze svoja vlasnicka prava
nad trazenom imovinom.

Dalje, Vrhovni sud smatra da tvrdnja zalioca da KIZK nije procenila okolnosti u vezi sa
gubitkom njegovih prava koris¢enja nad delovima trazene imovine povrsine 193.25 m2 nije
osnovana. Prema odluci br. 03/3-463-117 od 29. marta 1994 Zaliocu je dodeljeno
gradevinsko zemljiste u drustvenom vlasnistvu u svrhu izgradnje stambene zgrade. Prema
clanovima 2,3,5,8 i 24 Zakona o gradevinskom zemljistu (Sluzbeni list SAPK br. 14/80 i
42/806) gradevinsko zemljiste sluzi kao opste dobro, i smatra se drustvenom imovinom onda
kada relevantna opstina utvrdi granice gradevinskog zemljista. Dalje, jasno je navedeno u
Zakonu o gradevinskom zemljistu da vlasnik zgrade na gradevinskom zemljistu ima pravo da
koristi zemljiste pod zgradom u okvirima granica gradevinske parcele.

Kao takav, Vrhovni sud smatra da ¢e deo trazene imovine povrsine 193.25 m2, biti smatran
javnom imovinom, i da ne postoji moguénost pribavljanja vlasnickog prava nad takvom
imovinom. Kako se zahtev odnosi na pravo koris¢enja drustvene imovine a ne privatne
imovine, Vrhovni sud nalazi da zahtev ne potpada pod nadleznost KIZK i Vrhovnog suda.

Jasno je i eksplicitno definisano u odeljku 3.1 Zakona br. 03/L.-079 da samo vlasnicko pravo
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ili zakonit posed ili bilo koje drugo zakonito pravo koris¢enja privatne nepokretne imovine

moze biti predmet postupka pred KAIL
16. U svetlu gore pomenutog i shodno odeljku 13.3 pod (c) Zakona br. 03/L-079 odluceno je

kao u izreci ove presude.

Pravni savet:

Shodno odeljku 13.6 zakona br. 03/L-079 ova presuda je pravosnazna i primenjiva i ne moze biti

osporena redovnim ili vanrednim pravnim lekovima.

Sylejman Nuredini, predsedavajuci sudija
Beshir Islami, sudija

Anders Cedhagen, EULEX sudij

Sandra Gudaityte, EULEX pisar
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