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PREDGOVOR

Kosovske institucije vladavine prava dostigle su znacajan prag kada se EULEX povukao iz niza institucija

14. juna 2018. godine. Tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi EULEX je postavio osnovu za

povlacenje svojih izvrSnih sudija i tuzilaca iz pravosudnog sistema i istovremeno otpoceo predaju

Zajednicki koordinacioni odbor za
vladavinu prava je mehanizam za
koordinaciju, koji ¢ine predstavnici
kosovskih institucija, specijalnog
predstavnika Evropske unije /
Kancelarije EU na Kosovu i EULEX-
a. Ovaj odbor radi na postizanju
zajednickih ciljeva vezanih za
napore EU za reforme u kljucnim
oblastima vladavine prava na
Kosovu. ZKOVP postavlja specificne
KOMPAKT
Sporazuma i Mapa puta ZKOVP i

ciljeve u vidu
redovno zaseda kako bi ocenio
ostvareni napredak i dogovorio se
o propratnim koracima u cilju

prevazilaZenja prepreka.

nereSenih predmeta, koji su jo$ uvek bili u njegovoj nadleZnosti. Ovaj
proces je zahtevao vele angazovanje vlade i njenih institucija. Kao
rezultat toga, pokrenute su izmene pravnog okvira u pojedinim
oblastima, zapocelo je planiranje zamene sudija i tuzilaca EULEX-a, dok je
primopredaja znacajnog broja spisa predmeta ve¢ u toku. Pored toga,
priznajuc¢i pojaCan ucinak i kapacitete pojedinih institucija vladavine
prava, EULEX je zapoceo ukidanje podrske u vidu pracenja, poducavanja i
savetovanja, koju je pruzao Policiji Kosova, Sudskom savetu Kosova,
TuzZilaCkom savetu Kosova i Agenciji za civilnu registraciju. lako i dalje
postoje institucionalni nedostaci i strukturne slabosti, Evropska unija ¢e
ovim institucijama nastaviti da pruza podrSku u ograniCenijoj
savetodavnoj ulozi kroz alternativne vidove podrske, ukljucujudi i niz

projekata Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA).

Ovaj izvestaj pruza pregled napretka ostvarenog tokom protekle godine u
prioritetnim oblastima, o kojima su se usaglasili ¢lanovi Zajednickog
koordinacionog odbora za vladavinu prava i istovremeno iznosi put

napretka u oblastima u kojima se angazman EULEX-a promenio. U vreme

kada se podrska EU kosovskim institucijama vladavine prava menja, svi mi ponovo potvrdujemo svoju

posvecenost reSavanju preostalih izazova.

Ministar pravde
Abeljard Tahiri

Sefica Misije Evropske unije
za vladavinu prava na Kosovu
Alexandra Papadopoulou

Predsedavajuci Predsedavajuci
Sudskog saveta Kosova

Nehat Idrizi

Tuzilackog saveta Kosova
Bljerim Isufaj

Specijalna predstavnica EU na Kosovu/
Sefica Kancelarije EU na Kosovu
Nataliya Apostolova



KRATAK PREGLED

Tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi -
od jula 2017. do juna 2018. godine - kosovske
institucije vladavine prava ostvarile su znacajan
napredak u razvoju sektora vladavine prava.
Ovaj izveStaj daje pregled napretka ostvarenog
u odredenim institucijama vladavine prava i
tematskim oblastima, ali navodi istovremeno
preostale nedostatke koji zahtevaju dalju
paZnju. Znacajno smanjenje uloge EULEX-a u
njegovom novom mandatu, koji je otpoceo u
junu 2018. godine, pokazatelj je zajednickih
napora na uspostavljanju delotvornih, odrzivih i
odgovornih institucija vladavine prava.

Policija Kosova (PK) je ocuvala prihvatljiv
stepen odrzivosti i odgovornosti u pruZanju
policijskih usluga. I dalje postoje odredeni
nedostaci i slabosti, naroCito u ocuvanju
dovoljnog broja obucenih kadrova u tematskim
oblastima, kao i u obezbedivanju
standardizovanog nivoa opreme u raznim
oblastima rada. Za PK na severu Kosova i dalje
su prisutni specifi¢ni kontekstualni problemi. U
meduvremenu, Policijski inspektorat Kosova
(PIK) se suocavao s brojnim ozbiljnim internim
izazovima i lo$im upravljanjem: ovi problemi
ozbiljno su uticali na njegovu funkcionalnost.
Carina Kosova ostvarila je jo$ jedan znacajan
uspeh u prikupljanju prihoda tokom 2017.
godine i ostvarila je pozitivne rezultate u
sprovodenju zakona.

EULEX je nastavio da prati odabrane predmete i
identifikovao je niz nedostataka koji uticu na
sprovodenje pravde u sudovima na Kosovu, a
najces¢i medu njima su “neproduktivne
rasprave”: slucajevi kada rasprave poc¢nu, pa se
odmah zavrSe. Na sudove i dalje utiCe niz
problema, kao Sto su, kaSnjenja u pravnim
postupcima, loSe odrzavani sudski registri i
neadekvatna sudska infrastruktura, Kkoji
zahtevaju dalju paznju lokalnih vlasti u cilju
jacanja sistema vladavine prava.

Uc¢inak Sudskog saveta Kosova (SSK) poboljsan
je u odnosu na prethodnu godinu. Posebna
komora Vrhovnog suda (PKVS) i Zalbeno vece
Kosovske Agencije za imovinu (KAI) nastavili su
da reSavaju predmete po uobiCajenoj stopi.
Nakon isteka svog izvrSnog sudskog mandata,
sudije EULEX-a su zavrsile svoje duZnosti na
ovim sudovima 14. juna 2018. godine, prenevsi
odgovornosti lokalnim kolegama. Izmene
Zakona o PKVS kojima se predvida da sudije
EULEX-a budu zamenjeni lokalnim sudijama tek
treba da se usvoje od strane Skupstine, a
potrebne su i izmene pravnog okvira za Zalbeno
vece KAI U meduvremenu, PKVS i Zalbeno vece
KAI prestali su da resavaju predmete. Uz pomo¢
EULEX-a ostvaren je pomak u uspostavljanju
mehanizma kroz koji ée Zalbeno vece KAI
dostavljati presude strankama iseljenim sa
Kosova.

Kazneno-popravna sluzba Kosova (KPSK)
pokazala je skromne znakove u svom razvoju ka
standardima EU. lako su zabeleZena
poboljsanja, KPSK bila je podlozna politickom
mesanju, Sto se pokazalo u nekoliko slucajeva
povlaséivanja zatvorenika visokog profila. U
meduvremenu, zaposljavanje osoblja KPSK je u
odredenoj meri joS uvek izazov.

Institut za sudsku medicinu (ISM) je nastavio
rad na identifikaciji i lociranju nestalih lica u
vezi sa sukobom iz 1999. godine, Kkoji
predstavlja klju¢ni deo procesa postkonfliktnog
pomirenja. Medutim, neophodni su dodatni
koraci za uspostavljanje institucionalnog okvira.
Na operativnom nivou ISM se suocavala sa
poteskocama u dostizanju zadovoljavajuceg
stepena  produktivnosti, jer su njenim
kadrovima neophodni dalja pomo¢ i obuka.

Sto se ti¢e dijaloga kojim posreduje EU,
znacajan napredak ostvaren je u oktobru 2017.
godine, kada je 40 srpskih sudija i tuZilaca



pristupilo kosovskom pravosudu, kako je bilo
predvideno Sporazumom o pravosudu. lako je
ovaj sporazum sada zvani¢no sproveden, jo$
puno posla ostaje da se uradi kako bi
pravosudne institucije na severu Kosova postale
potpuno funkcionalne. Napredak je spor i
nestalan u drugim oblastima Dijaloga, koje se
odnose na civilnu registraciju, IUG i slobodu
kretanja.

Uzimaju¢i u obzir ostvareni napredak, ¢lanovi
ZKOVP ponovo potvrduju svoju posvecenost

daljem razvoju sektora vladavine prava Kosova
u skladu sa evropskim standardima. Kako je
EULEX poceo da se povlaci i preusmerava svoju
podrsku na odredene oblasti tokom prve
polovine 2018. godine, odgovornosti se sve vise
prenose na kosovske institucije vladavine
prava. Doslo je vreme da one pokaZzu svoje
kapacitete i sposobnosti kao potpuno nezavisne
institucije. U meduvremenu, EU je i dalje na
raspolaganju da nastavi da pruza svoju podrsku
kroz niz dostupnih instrumenata.




ZAJEDNICKI KOORDINACIONI ODBOR ZA VLADAVINU PRAVA

SPORAZUM 3.
o zajednickim ciljevima u oblasti vladavine prava za period do juna 2018. godine

Kosovske institucije vladavine prava, Sefica Kancelarije EU na Kosovu/specijalna
predstavnica EU i EULEX Kosovo,

Priznajuéi dostignu¢a u sprovodenju Sporazuma 2. potpisanog 14. maja 2015. godine, pod

nadzorom Zajednic¢kog koordinacionog odbora za vladavinu prava (ZKOVP);

Priznajuci potrebu da kosovski organi vlasti delotvorno saraduju sa EULEX-om Kosovo i
SPEU/Kancelarijom EU, u cilju ostvarivanja daljeg napretka u oblasti vladavine prava kako bi se

postigli ciljevi iz Sporazuma 1 ispunile teznje Kosova za pristupanjem EU;

Priznajuci posvecenost kosovskih institucija vladavine prava sprovodenju svojih postojecih
strategija 1 planova za dalje jacanje vladavine prava i za rad sa SPEU/Kancelarijom EU i

EULEX-om Kosovo u cilju unapredenja zajednickog programa;

Priznajuci posvecenost kosovskih institucija vladavine prava ostvarivanju daljeg napretka ka
odrzivost 1 odgovornosti, i daljem razvoju, te ja¢anju nezavisnog i multietnickog sistema

pravosuda 1 multietni¢ke policije 1 carine, koja je oslobodena politickog mesanja, korupcije, koja



postuje ljudska prava i pridrzava se medunarodno priznatih standarda i najboljih evropskih

praksi;

Ponovo potvrdujuci svoju zajedniCku posveéenost radu unutar opSteg okvira politike EU,

definisanog u procesu stabilizacije 1 pridruzivanja Kosova,

Ponovo potvrdujuci spremnost da se doprinese normalizaciji odnosa izmedu Pristine i Beograda i
da se nastavi sa primenom sporazuma postignutih do sada kroz dijalog koji pomaze EU, kao i

svakog buduceg sporazuma u oblasti vladavine prava;

Imajuci u vidu punu komplementarnost programa Evropske unije za pomo¢ Kosovu sa opstim

ciljevima, konkretnim ciljevima i specificnim aktivnostima predvidenim u ovom Sporazumu;

saglasni su u sledeéem:

1. Kosovske institucije, uz pomo¢ Evropske unije preko, izmedu ostalog, EULEX-a Kosovo i
projekata u sklopu Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPP) i prate¢ih programa podrske,

ponovo se posvecuju slede¢im opsStim

zajednickim ciljevima u oblasti vladavine prava:

1.) Da se ojacaju policija, carina, kazneno-popravne i pravosudne institucije na celoj teritoriji
Kosova, u korist svih zajednica; te da se obezbedi odrzivost istih, kako bi one mogle da se
nose sa svojim odgovornostima;

2.) Da se unapredi sposobnost kosovskih institucija vladavine prava da reSavaju meduetnicka
krivi¢na dela, teska krivicna dela i dela organizovanog kriminala i korupcije; posebno kroz
kriviénopravni sistem;

3.) Da se unapredi sposobnost svih institucija vladavine prava daljim razvojem kapaciteta i
nadleznosti Sudskog saveta Kosova, TuZzilackog saveta Kosova i Policijskog inspektorata
Kosova, kao i relevantnih unutrasnjih struktura kako bi u celosti preuzeli svoje uloge u

skladu sa zakonom;



4.) Da se konsoliduje kapacitet kosovskih institucija vladavine prava za stratesko, operativno
i organizaciono upravljanje, u cilju poboljSanja primene relevantnih zakona, strategija i
akcionih planova, te daljeg unapredenja zakona u vezi s vladavinom prava na Kosovu;

5.) Da se podstice veci stepen etnicke inkluzije i rodne ravnopravnosti u kosovskim
institucijama vladavine prava;

6.) Da se poboljsa odgovor kosovskih institucija vladavine prava na pitanja koja manjine
Cesto postavljaju, a koja se odnose na javnu bezbednost, pristup i otvorenost;

7.) Da se ojata meduinstitucionalna saradnja izmedu organa tuzilastva i organa za
sprovodenje zakona kroz omogucéavanje veceg stepena komunikacije izmedu istih;

8.) Da se poboljSa sposobnost nadleznih institucija za reSavanje zaostalih imovinskih
potrazivanja;

9.) Da se unapredi kosovski sistem za zaStitu svedoka i posle primene Mape puta;

10.) Da se poboljsa sposobnost Specijalnog tuzilastva Kosova

(STK) za procesuiranje ratnih zlo¢ina;

11.) Da se unapredi sudska medicina na Kosovu i ojacaju kapaciteti Instituta za sudsku
medicinu kao nezavisne agencije;

12.) Da se primene sporazumi postignuti u okviru dijaloga u kojem EU pomaze, ukljucujuéi i

pomo¢ SPEU oko prijema zahteva za uzajamnu pravnu pomoc.

2. Dole potpisani su saglasni da ¢e raditi na osnovu aktivnosti iz Sporazuma 1 Mape puta,
usredsredujuci se na utvrdene prioritetne oblasti, koje odreduju konkretne aktivnosti i konkretne
ciljeve sa ocenjivim polaznim osnovama u skladu sa utvrdenim, opstim, zajedni¢kim ciljevima u

oblasti vladavine prava.

3. U cilju ostvarivanja ovih opstih, zajednickih ciljeva vladavine prava, Sefica Kancelarije EU na
Kosovu /SPEU, sefica Misije EULEX Kosovo, ministarka pravde, predsedavaju¢i Sudskog
saveta Kosova i predsedavajuci Tuzilackog saveta Kosova ovim se obavezuju da se redovno
sastaju na Zajednickom koordinacionom odboru za vladavinu prava kako bi ocenili postignuti
napredak i usaglasili konstruktivne, prakti¢ne i koordinisane radnje radi otklanjanja prepreka i
unapredenja tehnickih pitanja, ukljucujuéi isto u slede¢im prioritetnim oblastima:

) Sprovodenje aktivnosti iz Sporazuma/Mape puta;



i) Preostalim uslovima u vezi s viznom liberalizacijom naglagnim u Cetvrtom
izvestaju o napretku Kosova u ispunjenju uslova Mape puta Evropske komisije za
viznu liberalizaciju od 4. maja 2016. godine;

i) Zakonima u vezi s primenom vladavine prava;

iv) Kontinuitetu u pruzanju usluga u oblasti vladavine prava i posle isteka tekuceg
mandata EULEX-g;

V) Prioritetima reforme navedenim u Pregledu sektora vladavine prava na Kosovu.

4. Kosovske institucije, SPEU/Kancelarija EU na Kosovu 1 EULEX Kosovo ponovo potvrduju
Svoju ¢vrstu posvecenost prevazilazenju utvrdenih nedostataka i dodeli neophodnih resursa, te
usredsredivanju svoga rada na postizanje opstih, zajednickih ciljeva u oblasti vladavine prava,

utvrdenih u ovom Sporazumu.

Pristina, 7. decembar 2016. god.



POLICIJA &

CARINA




Policija  u
predstavlja

POLICIJA KOSOVA

PK je u celini zadrzala prihvatljiv nivo odrzivosti i odgovornosti u pruzanju policijskih usluga.

Uspostavila je unutrasnje sisteme, procese i standardne operativne procedure koji omogucavaju okvir

operacija za obezbedivanje minimalnih standarda koji se ocekuju od policijske sluzbe. U meduvremenu, i
dalje postoje strukturne slabosti, posebno u odrzavanju dovoljnog broja obucenih kadrova, kao i u
obezbedivanju standardizovane opreme u pojedinim oblastima rada. PK na severu Kosova suocavala se

s nizom problema, posebno u strateSkom upravljanju ovog policijskog regiona. Tokom mandata 2016-
2018., policijski savetnici EULEX-a nastavili su da pruZaju podrsku vrhovnim rukovodiocima PK u
razvoju kapaciteta, kao i u utvrdivanju i uklanjanju strukturnih i sistemskih nedostataka.

POLICIJA U ZAJEDNICI
Policija u zajednici dobija adekvatnu podrsku i
posvecenost svih c¢inova u PK. Sprovodenje
glavnog strateSkog dokumenta u ovoj oblasti,
Strategije za Policiju u zajednici i Akcionog plana
2017-2021., dovelo je do toga da se PK vise
angazuje u zajednicama kojima sluzi. U julu
2017. godine, PK je izvrSila ocenu prvog
Sestomesecnog perioda sprovodenja ovog
dokumenta, koja je

Zajedm_'_d pokazala da je ostvaren
- Stmtig'_]u_ napredak u sprovodenju
ra .ap _O_l_cye p rer.na 9 Akcionog plana. U tom
policajci izgraduju veze s .
. . . pogledu dva znacajna
njihovom zajednicom i ) 3 )
dostignuca bila su

rade proaktivno i u
bliskoj saradnji s njima

na resavanju  javno-
bezbednosnih  pitanja.
Ona obuhvata osnovne
policijske funkcije
sprecavanja kriminala,
sprovodenja istraga,
javnog reda i

bezbednosnih operacija.

organizovanje 180 foruma
0 bezbednosti
Kosova, | revizija i izmena
Standardnih  operativnih
procedura, koje se odnose
na ovu strategiju. Tokom
druge ocene sprovedene u
decembru 2017. godine,
ucesnici su ocenili da ja
zavrseno 18 od 20

Sirom

aktivnosti PK, Sto je ukazivalo na snaznu
posvecenost i dobar napredak u sprovodenju
strategije. Izbor novog Sefa policije u zajednici je
takode pomoglo
zajednici u centralnoj upravi PK.

unapredenju policije u

10

Priznaju¢i napredak koji je PK ostvarila u
usvajanju i sprovodenju pristupa policije u
zajednici, odredeni izazovi ipak i dalje postoje.
Centralna uprava PK nadleZna za sprovodenje
strategije o policiji u zajednici moZe upravljati
regionalnim koordinatorima policije u zajednici
i dodeljivati im zadatke jedino kroz lanac
komande stoga
centralnog nivoa s lokalnim stanicama PK i dalje
slaba. Stavise, osim $estomese¢nih sastanaka na
kojima se ocenjuje napredak, ne odrazavaju se
nikakvi drugi koordinacioni sastanci visokog
rukovodstva za nadzor sprovodenja strategije
za policiju u zajednicu, niti je bilo pokusaja da se
oceni institucionalni razvoj policije u zajednici.

unutar regiona; je veza

Potpuno i delotvorno sprovodenje Akcionog
plana zahteva dodatna sredstva za opremu i
vozila, kao i povecanje broja zaposlenih u
stanicama. Trebalo bi, takode, uloziti dodatne
napore kako bi se postigla bolja zastupljenost
polova i etnickih zajednica medu sluzbenicima
PK, jer policijska sluzba zasnovana na zajednici
treba da odrazava zajednicu kojoj sluzi. Broj
policijskih sluzbenica u PK je ispod proseka EU,
a i kosovske manjinske zajednice nisu dovoljno
zastupljene u PK-u.



POLICIJSKO-OBAVESTAJNI MODEL
Metodologija policijsko-obavestajnog modela
(POM) Policije Kosova jos uvek je u pocetnim
fazama i joS uvek ne pruza strukturu za
informisano i pouzdano donoSenje odluka. Kao
institucija, PK jo$ uvek nije uvidela potencijalne
od POM-a. Ovo se vidi
organizaciju, jer su regionalni komandiri i
komandiri stanica policije redovno upucivali
sluZbenike POM na druge
operativne zadatke. Usled ovakve preraspodele
resursa, delotvornost POM znatno je opala. U
oktobru 2017. godine EULEX je dao niz
preporuka Policiji Kosova, u kojima je istakao
pitanja raspodele malog broja
dostavljenih  informacija i potrebe za
struktuiranim procesom dodeljivanja zadataka i
koordinacije. PK je prihvatila preporuke i
obavezala se da ih sprovede kao pilot inicijativu
u dva policijska regiona.

koristi kroz celu

zaduZene za

resursa,

Proces dodeljivanja zadataka i koordinacije
vazan je deo metodologije POM za utvrdivanje
pitanja kao Sto su ucestali obrasci krivi¢nih dela,
zariSta kriminala i drugi zahtevi od policijske
sluzbe. Ovo obuhvata zahteve za pregled
resursa kao bi se obezbedila adekvatna i
delotvorna raspodela resursa na operativhom
nivou. Od novembra 2017. godine EULEX prati
sastanke Grupe za dodeljivanje zadataka i
koordinaciju u policijskim regionima JuZna
Mitrovica i UroSevac, gde je PK redovno
odrzavala ove sastanke i bila spremna za
unapredenje kvaliteta svoga rada. Kao rezultat
pracenja ovih sastanaka, EULEX je predlozio
naCine za poboljSanje njihove efikasnosti. U
meduvremenu, Direkcija PK za obavestajne i
analiticke poslove angazovala se sa drugim
regionima kako bi otpoceli sli¢ne procese grupe
za dodeljivanja zadataka i koordinaciju.

Informacioni sistem Policije Kosova - napredni
multifunkcionalni softverski paket za policiju -
integralni je alat za uspe$no sprovodenje POM,
jer je od klju¢nog znacaja za prikupljanje,

11

evidentiranje i analizu podataka, koji proizvodi
delotvorne obavestajne informacije na osnovu
kojih se mogu preduzimati mere. Ovaj sistem je
uspostavljen 2010. godine i uglavnom se koristi
za pripremanje izveStaja o incidentima,
statistickim podacima i kriminalnim
aktivnostima u regionima. Za operativne svrhe
koris¢éene su samo pojedine funkcije ovog
sistema, mada PK polako razvija i unapreduje
koriS¢enje ovog sistema kako bi ukljucila
integraciju obavestajnih i sudskih sistema. Kako
se najvec¢i deo obavesStajnih izveStaja unosi u
bazu podataka koja nije povezana sa
Informacionim sistemom Policije Kosova,
mogucnosti za razmenu informacija i potencijal
za  uskladivanje  kriticnog  prikupljanja
obavestajnih informacija u svrhe donoSenja
ograniceni.
informacionih sistema u svim institucijama

odluka  su Interoperabilnost
krivicnog pravosuda Kosova, ukljucujuci i PK, i
dalje predstavlja veliki izazov.

POM predstavlja pristup reSavanju kriminala,
desifrovanje
kriminalistickih podataka da bi se utvrdili

koji obuhvata analiticko
najbolji resursi koji se mogu iskoristiti za
odvracanje i eliminaciju kriminala.



SEKSUALNO I RODNO-ZASNOVANO
NASILJE

Tokom proteklih nekoliko godina kosovske
institucije su razvile pravni i politicki okvir, koji
ima potencijal da pruzi zastitu onima Koji su
najpodlozniji seksualnom i rodno-zasnovanom
nasilju. Vlada je ostvarila ograniceni napredak u
unapredenju svojih
mehanizama za pruZanje pomodci
takvih krivicnih dela, a narocito u jacanju
partnerskog  pristupa policije i
tuzilaStva. Jedan od Kklju¢nih dokumenata u
suzbijanju nasilja u porodici je Nacionalna
strategija za zastitu od nasilja u porodici 2016-
2018 i Akcioni plan. U njoj su navedene detaljne
akcije koje je potrebno preduzeti kako bi se
unapredili kapaciteti i sposobnosti institucija
nadleznih za sprecavanje, otkrivanje i
procesuiranje slucajeva nasilja u porodici, kao i
podrska zrtvama. U februaru 2018. godine,
vlada je imenovala zamenika ministra pravde za
nacionalnog koordinatora za borbu protiv

institucionalnih
zZrtvama

izmedu

nasilia u porodici, koji ¢e nadgledati
sprovodenje politika, aktivnosti i akcija
predvidenih  Nacionalnom  strategijom i

Akcionim planom.

PK je tokom protekle godine unapredila svoje
istrazne kapacitete. Zajedno sa spoljnim
akterima organizovani su razni programi obuke
usredsredeni na jacanje tehnika intervjuisanja
koje PK primenjuje u radu sa Zrtvama. U aprilu
2018. godine, jedan strucnjak iz Velike Britanije
odrzao je Policiji Kosova kurs ‘obuke trenera’ o
modelima kognitivnog koji
podrzava prikupljanje kvalitetnijih dokaza i
promovise istrazni pristup usresreden na zZrtvu.
Pored toga, u februaru 2018. godine, Federalni
istrazni biro (FBI) SAD-a odrzao je radionicu o
dece
seksualnog i rodno-zasnovanog nasilja. Oba ova
kursa uvedena su u nastavni plan Kosovske
akademije za javnu bezbednost - Sto je za PK
pozitivan napredak ka sticanju
kapaciteta za istragu rodno-osetljivih krivi¢nih
dela.

intervjuisanja,

forenzickom  intervjuisanju Zrtava

odrzivih
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Jo$ jedan pozitivan korak bilo je osnivanje
policijsko-tuzilacke forenzicke radne grupe u
martu 2018. godine: njen cilj bio je da se izradi
meduinstitucionalni proceduralni dokument,
kojim bi se podstaklo efikasnije prikupljanje
dokaza 1 tako pomoglo potencijalno
procesuiranje incidenata seksualnog i rodno-
zasnovanog nasilja.

Uprkos naporima uloZenim u uspostavljanje
saradnje medu nadleznim organima i jacanje
vestina kadrova, znacajnih izazova i dalje ima.
Nasuprot preporuci EULEX-a, jedinica PK za
nasilje u porodici ostaje unutar odeljenja
Policije u zajednici umesto da bude deo
odeljenja za istrage, dok jedinice za nasilje u
porodici u kojima je predvideno da rade
istrazitelji koji se isklju¢ivo bave ovakvim
slucajevima, jo$ uvek nisu uspostavljene. Jos
uvek postoji koji
poseduju veStine, iskustva i kapacitete da
aktivno primenjuju pristup
usredsreden na zZrtvu, Sto je osnovni preduslov
za rad na ovakvim slucajevima Kkrivicnih dela.
Sluzbenicima ove jedinice i dalje je potrebno
obezbediti neophodne vestine, kako bi se
osiguralo da se pocetni proces podnoSenja
prijave sprovodi saosecajno, ali strucno, u
skladu s principom najboljeg dokaza.

nedostatak sluzbenika

istrazni

SPECIJALNE JEDINICE I JEDINICE ZA BRZU
REAKCIJU

Vecina specijalnih jedinica PK pribliZava se
standardu funkcionisanja na nivou srodnih
jedinica u zemljama Evropske unije. One su
nastavile da pokazuju dobar uc¢inak u najve¢em
broju operacija, kao $to su kontrola mase i
suzbijanje nemira, operacije javnog reda, VIP
obezbedenje Bpecijalne policijske operacije.
Medutim, Specijalna interventna jedinica, pod-
jedinica koja se Cesto angazuje u operacijama



visokog rizika,
kompetentnosti u svojoj oblasti operacija, $to se
videlo prilikom hapsSenja direktora Kancelarije
za Kosovo i Metohiju u martu 2018. godine. Ovo
hapSenje pokazalo je nedostatke u
jedinice, ukljucujuci nedostatak profesionalizma
i slabo razumevanje upotrebe doktrine sile, Sto
ukazuje na potrebu za poboljsanjem njihovog
ucinka u sprovodenju operacija.

nije pokazala potrebni nivo

radu

Uprkos svom generalno uspeSnom ucinku,
Divizija PK za specijalne jedinice nastavila je da
preduzima dalje korake ka jacanju svojih
kapaciteta. U decembru 2017. godine ova
Divizija je osnovala radnu grupu, zaduZenu za
detaljnu reviziju Priru¢nika za kontrolu mase i
suzbijanje nemira. S obzirom na to da je Kosovo
poslednjih godina prihvaceno kao ¢lan nekoliko
medunarodnih sportskih organizacija, EULEX je
svoju podrsku usmerio na odeljak Priru¢nika
koji se odnosi na policijsku kontrolu veéih
dogadaja. U meduvremenu, na operativhom
nivou PK i dalje treba da radi na uklanjanju
nedostataka u pruZanju podrske
medunarodnih fudbalskih utakmica, posto joj
nedostaju
nepredvidenih
manifestacija.

tokom
iskustvo i znanje u planiranju

situacija  tokom  ovakvih

U aprilu 2018. godine, EULEX je organizovao
obuku visih sluzbenika PK, s ciljem da se
komandi PK pruZi prilika da unapredi postojece
veStine i sposobnosti za rad u spontanim i
unapred planiranim situacijama koje zahtevaju
pripremu i planiranje za nepredvidene situacije
javnog reda i javne bezbednosti. lako su
sluzbenici PK razvili veStine i sposobnosti za
rad na spontanim i
dogadajima, koji zahtevaju angaZovanje snaga
za kontrolu mase i suzbijanje nemira, potrebno
je da ova institucija dalje svoje
sposobnosti da reSava pretnje javnom redu, kao
Sto su improvizovani eksplozivni uredaji koji se
nose na telu, ubilacki pohodi i koris¢enje vozila
na mestima sa mnogo ljudi.

unapred planiranim

razvije
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Jedno od Kkljucnih pitanja koje je tokom protekle
godine ostalo nereSeno, jeste premesStanje
Specijalnih jedinica u kamp, koji su prethodno
koristile portugalske snage KFOR-a. lako je
KFOR napustio ovaj kamp 2016. godine,
Specijalne jedinice jos uvek nisu premestene iz
njihovog kampa u pristinskog
medunarodnog aerodroma u vojni kamp, koji se
nalazi u blizini centra PriStine. Ovim c¢e se
usporiti vreme reakcije Specijalnih jedinica,
narocito u slu¢ajevima kriti¢nih incidenata.

blizini

U protekloj godini PK nije ostvarila nikakav
napredak u uklanjanju nedostataka, koji se
odnose na upravljanje i opremu Ekipa za brzu
reakciju. Ekipe za brzu reakciju su jedinice
druge instance intervencije i smeStene su u
Regionalnim policijskim direkcijama Sirom
Kosova. EULEX je u februaru 2017. godine
sproveo ocenu, tokom koje su otkriveni ozbiljni
nedostaci u upravljanju i u opremi ovih jedinica.
Ova ocena otkrila je da se ovim ekipama Cesto
dodeljuju koji su njihovog
predvidenog delokruga, a u nekim regionima im
nedostaje ¢ak i osnovna oprema. Pored toga,
nekim komandirima koji su rasporedeni u ovim
jedinicama nedostaju veStine upravljanja i
tehnicke vestine neophodne za ovaj posao.

zadaci van



POLICIJA KOSOVA NA SEVERU KOSOVA
Lanac pravosuda na severu Kosova zvanicno je
upotpunjen u oktobru 2017. godine, kada je 40
srpskih sudija i 13 srpskih tuzilaca sa Kosova
pristupilo pravosudnom sistemu Kosova. Od
kada je Sud kojim je upravljala Misija
Ujedinjenih nacija na Kosovu zatvoren 2008.
godine, stanovniStvo severnog dela Kosova
imalo je ogranicen pristup pravosudu, a kao
posledica toga, i PK je imala strogo ogranicene
mogucénosti za sprovodenje zakona.
Implementacija Sporazuma o pravosuduy,
postignutog posredstvom EU, bila je stoga od
klju¢nog znacaja kako bi se na severu Kosova
stvorili uslovi da se Policija Kosova razvije u
funkcionalnu policijsku Kako
preduzima korake ka postizanju potpune
funkcionalnosti, to su i zahtevi od Policije
Kosova u severnom delu Kosova sve veci.

sluzbu. sud

Nedostatak funkcionalnog sudstva na severu
Kosova tokom protekle decenije prouzrokovao
je nekoliko hiljada nereSenih predmeta, koje PK
treba da prosledi Regionalnoj kancelariji
tuzilaStva (tacan broj predmeta nije poznat jer
policija nije vodila pouzdanu statistiku). Kao
prvi korak, PK je u novembru 2017. godine
stupila u kontakt s glavnim regionalnim
tuziocem kako bi zapocela postupak prenosa
predmeta. EULEX je Policiji Kosova savetovao
da prioritet daje predaji potencijalno etnicki
motivisanih slucajeva koji su se od februara
2017. godine u Severnoj
Mitrovici. Medutim, primopredaja je pocela
sporo, jer je glavni regionalni tuZilac bio voljan
da primi samo 10 slucajeva nedeljno - i to samo
predmete u kojima su pocinioci bili poznati.

Cesto deSavali

Istraga predmeta visokog profila - ubistvo
Olivera Ivanovica, srpskog politicara ubijenog u
Severnoj Mitrovici u januaru 2018. godine,
postala je jos jedan znacajan izazov za PK na
severu Kosova. Ponasanje PK prilikom reakcije
na ovo ubistvo i njegovu istragu otkrilo je niz
institucionalnih nedostataka PK na severu.
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Regionalna istrazna jedinica PK, po svemu
sudeci, nije imala uspostavljene sisteme i
postupke za istragu teskih krivi¢nih dela, a u

prilog tome govori
nedostatak  jasne
strategije
ili prioritizacija
istrage. Pored toga,
sluzbenici PK su
istrage
pokazali i generalnu
nespremnost da
prate odredene linije
istrage. Predmet je
prebacen u Odeljenje

istrazne

tokom

PK za istrage u
Pristini u martu
2018. godine. 0d
tada su istraZzitelji iz
Severne  Mitrovice
imali samo

ogranienu ulogu u
istrazi, i to da samo
odgovaraju na
specificne  zahteve.
Uc¢inak PK u ovoj
istrazi pokazuje da
policijska sluzba na

Kao ishod Briselskog
sporazuma iz 2013. godine,
osnovana je posebna

Regionalna direkcija policije
za severno Kosovo, cime su
lokalne stanice policije u
Cetiri opStine na severu
Kosova sa srpskim vecinskim
stanovnistvom stavljene pod
njenu neposrednu upravu. U
meduvremenu, jos 286 bivsih

MUP-a

unutrasnjih

pripadnika
(Ministarstvo
poslova Srbije) integrisano je
u snage PK, koje deluju u ovim
opstinama. Regionalna
direkcija policije u Severnoj
Mitrovici postala je
operativna u martu 2014.
godine i od tada joj je stalno
pruzana podrska policijskih
savetnika EULEX-a, u vidu
nadgledanja, poducavanja i
savetovanja.

severu joS uvek ima
ozbiljne probleme koje je potrebno resiti.

EULEX je u novembru 2017. godine izvrSio
analizu stati¢kih patrolnih tacaka PK na severu,
kako bi utvrdio da li se policijski resursi
adekvatno raspodeljuju. Stanica policije u
Mitrovici pokazala se
najproblemati¢nijom u tom pogledu, sa 68 od
78 sluzbenika PK rasporedenih na statickim
tackama, usled cega je samo jedna ekipa po
smeni bila na raspolaganju za redovne patrole.
U martu 2018. godine, po preporuci EULEX-a,
Regionalna komanda PK je Centralnoj upravi PK
podnela zvanic¢ni zahtev za novu ocenu rizika na
svim lokacijama statickih patrola. Kao odgovor

Severnoj



na, to uklonjena je samo jedna stati¢ka patrolna
tacka, a Generalna uprava PK nije sprovela
ocenu rizika.

Rukovodstvu Regionalne direkcije PK Sever jos
uvek nedostaje sistematski pristup donosSenju
odluka na osnovu dokaza, a analiza i ocena
rizika, koje informisu i potkrepljuju donosenje

odluka - i time se omogucava efektivno
koriSc¢enje resursa - koriste se vrlo malo ili se
uopste ne koriste. Malo je dokaza koji govore u
prilog tome da PK ima sposobnosti da razmotri
strateSka pitanja u regionu ili da
strategije s pristupom policijskog
usredsredenim na reSavanje problema.

izradi
rada

PUT NAPRED: Uzimajudi u obzir da je PK postigao prihvatljiv nivo ucinka u pruzanju policijskih usluga koji

je uporediv sa zemljama u regionu, EULEX je povukao svoju policijsko-savetodavnu podrsku Policiji Kosova

na kraju svog prethodnog mandata, 14. juna 2018. godine. Medutim, ova organizacija se jo$ uvek suocava s

nizom strateskih izazova, navedenim u ovom izvestaju. Kancelarija EU e stoga nastaviti da pruza podrsku

visokom rukovodstvu PK u ogranicenijoj savetodavnoj ulozi. Pored toga, predvideno je da u jesen 2018.

godine otpocne 40-mesecni projekat IPA, koji ima za cilj da podrzi PK u reformi svoje organizacione i

funkcionalne strukture.
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POLICIJSKI INSPEKTORAT KOSOVA

U periodu obuhva¢enom ovim izvestajem, PIK
se suocavao s nizom ozbiljnih unutrasnjih
izazova, kao i s loSim upravljanjem: S$to je
ozbiljno uticalo na njegovu funkcionalnost.
Uprkos povecanju budzeta za 2017. godinu, PIK
nije uspeo da uposli dodatno osoblje i popuni

Policijski
Kosova (PIK) je izvrsna
agencija osnovana u sklopu

inspektorat

Ministarstva  unutrasnjih
poslova. Ona je nezavisna
od PK i zaduZena je za
obezbedivanje odgovorne,

demokratske i
transparentne
sluzbe. PIK sprovodi istrage

protiv sluzbenika PK koji su

policijske

navodno  ucestvovali u

kriviénim delima ili
incidentima
profila.
policijski
inspektorat je od kljucnog
znacaja za

disciplinskim
visokog
Funkcionalni

odgovornost
policije na Kosovu.

nedostatak osoblja koji

iznosi  20%. Nakon
zavrSetka procesa
zaposljavanja, jedna
grupa tuZitelja podnela
je tuzbu protiv

Ministarstva unutrasnjih
poslova i PIK-a, tvrdeci
da je prekrSen postupak.
[stragom su ustanovljene
nepravilnosti i ukinuti su

ugovori 16 novo-
zaposlenih  pripadnika
osoblja u januaru 2018.
godine. Narednog

meseca suspendovan je
glavni izvrSni sluzbenik
PIK, jer je bio pod
sumnjom da je pokusSao
da utice na predsednika

izborne komisije za tih 16 radnih mesta - zbog
toga ga je ministar unutrasnjih poslova na kraju

razreSio duznosti u junu. U¢inak drugih visih
sluzbenika PIK doveden je, takode, u pitanje
tokom njihove istrage u predmetu korupcije

protiv direktora Odeljenja PK za privredni
kriminal. Stoga je, u februaru 2018. godine,
vrsilac duznosti glavnog izvrSnog sluzbenika
PIK suspendovao dvojicu direktora PIK za
istrage, koji su bili pod sumnjom da su izmenili
dokaze u istrazi. Zbog ovih, a i drugih deSavanja
unutar PIK, Ministar unutras$njih poslova je
pozvan da izvesti parlamentarnu komisiju za
unutras$nje poslove i bezbednost o navodnom
loSem upravljanju unutar te institucije. Komisija
je odlucila da osnuje Istraznu komisiju koja ¢e
nadgledati sprovodenje Zakona o policijskom
inspektoratu Kosova.
Na funkcionalnost PIK uticala je loSa
saradnja s policijom,
Saradnju PIK s
tuzilaStvom neophodno je dalje unaprediti, jer
predmeti u kojima je PIK vodio istragu nisu
dovoljno prioretisani, istrage su trajale predugo,
a PIK nije obavesten o kona¢nim odlukama koje
je doneo sud. Institucionalne veze izmedu PIK i
PK ostale su slabe i izazovne. I dalje je potrebna
bolja saradnja izmedu PIK i Odeljenja PK za
profesionalne standarde kako bi se pokrenula

meduinstitucionalna

tuzilaStvom i sudstvom.

praksa  razmene  brojeva predmeta i
uspostavljanje  mehanizama za  pracenje
policijskih  sluzbenika koji su podvrgnuti

disciplinskim merama.

PUT NAPRED: EULEX je na kraju svog prethodnog mandata 14. juna 2018. godine, pored svojih savetnika PK

povukao i svog savetnika pri PIK. Uzimajuéi u obzir znatne institucionalne nedostatke koji su i dalje prisutni u

PIK, drugi medunarodni akteri nastavi¢e da pruzaju podrsku daljem razvoju ove institucije.
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CARINA KOSOVA & GRANICNA POLICIJA KOSOVA

Carina Kosova je postigla jo$ jedan znacajan
uspeh u prikupljanju prihoda u 2017. godini,
premasivsi svoj ambiciozni cilj u prikupljanju
prihoda za 13 miliona evra, odnosno 1,2%.
Prikupljanje prihoda je u 2017. godini poraslo
za 7% ili 70 miliona evra u odnosu na 2016.
godinu, a ovaj trend je ostao pozitivan i u prvoj
polovini 2018. godine. Ovaj rezultat narocito je
znaCajan ako se uzme obzir negativni uticaj
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju na nivo
prikupljanja prihoda, koji je prouzrokovao
gubitak u iznosu od 30 miliona evra u 2017.
godini, i jo§ 25 miliona iz vladinog fiskalnog
paketa koji obuhvata oslobadanje od carine i
oporezivanja. Jedan od najpozitivnijih aspekata
prikupljanja prihoda od strane Carine Kosova u
2017. godini bilo je do sada najvece povinovanje
kompanija od ¢ak 97-98%, dok je broj zalbi
znatno opao. Pored toga, Carina Kosova je
objavila pozitivne rezultate u sprovodenju
zakona tokom 2017. godine, narocito u polju
povrede prava intelektualne svojine, ilegalnog
kockanja, kontrole krijumcarenja i suzbijanja
sive ekonomije. Sto se ti¢e krSenja prava
intelektualne svojine, rezultati su porasli za viSe
od 100% u odnosu na 2016. godinu u
sprecavanju krijumcarene robe, dok su akcije za
suzbijanje ilegalnog kockanja bile u porastu za
67%, a akcije za suzbijanje krijumcarenja za
65%, ukljuCujuci 38 slucajeva zaplene oruzja i
municije, 54 slucaja zaplene narkotika i zaplenu
falsifikovanih valuta u vrednosti od vise od 2
miliona evra. EULEX je tokom cele godine tesno
saradivao sa visokom upravom Carine Kosova,
pruzajuci joj savete o teku¢em procesu reforme
administracije, ukljucujuci poboljsanje
postovanja i sprovodenja zakona i unapredenje
postupaka za efektivno prikupljanje prihoda - u
skladu sa pravnim tekovinama EU.

U oblasti kontrole i upravljanja granicom,

sprovodenje Nacionalne strategije za
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integrisano upravljanje granicom (IUG) i
Akcionog plana nije napredovalo Zeljenom
brzinom. Zbog odloZenog formiranja nove vlade
u septembru 2017. godine i Kkasnijom
promenom ministra unutrasnjih poslova, mesto
nacionalnog koordinatora za IUG, na koje je
obi¢no imenovan zamenik ministra unutrasnjih
poslova, dugo je ostalo nepopunjeno. Ovo je
prouzrokovalo jaz u sprovodenju Strategije i
Akcionog plana za IUG i stoga, takode, negativno
uticalo i na tekuéi razvoj Nacionalnog centra za
upravljanje granicom. Medutim, u junu 2018.
godine, ministar unutrasnjih poslova
postavio je novog nacionalnog koordinatora za
[UG. Ministar je, takode, izrazio
posvetenost  sprovodenju  IUG  izradom
Nacionalne strategije i Akcionog plana za IUG
2018-2023 i uspostavljanju potpuno
funkcionalnog Nacionalnog centra za
upravljanje granicom.

novi

svoju

Operativna saradnja izmedu Granicne policije
Kosova i Evropske agencije za zastitu granica i
obala (FRONTEX) otpocela je 2017. godine,
omogucivsi Grani¢noj policiji Kosova da
uCestvuje u programima obuke, redovnoj
razmeni informacija i analitickih proizvoda u
oblastima ocene pretnji,
situacionim izvestaja u okviru FRONTEX-a. Ova
saradnja nastavljena je i tokom 2018. godine
2018, kada su sluzbenici Granicne policije
Kosova rasporedeni u
posmatraci u raznim operacijama FRONTEX-a,
kako na spoljnoj kopnenoj granici EU tako i na
medunarodnim aerodromima. Od februara
2018. godine, sluzbenika FRONTEX-a
rasporedena su na granici izmedu Kosova i
Albanije, kako bi pruZili podrsku lokalnim
organima vlasti.

analize rizika i

kao

inostranstvu

dva



PUT NAPRED: S obzirom na to da je ucinak Carine Kosova i Granicne policije Kosova u kontinuitetu bio
uspesan, EULEX ce svoju podrsku koju ovim institucijama pruza u vidu nadgledanja, poducavanja i

savetovanja, suziti na pitanja koja se odnose na dijalog. U skladu sa svojim novim mandatom, EULEX ce

savetovati Carinu Kosova i Granicnu policiju Kosova u nastavku sprovodenja Sporazuma o IUG-u
postignutog kroz dijalog i srodna dokumenata, sve do trenutka kada se ove odgovornosti budu prenele na

alternativne mehanizme EU, potencijalno SPEU.
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PRAVOSUDE




NADGLEDANJE ODABRANIH KOSOVSKIH PREDMETA

Tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi,
EULEX je nadgledao preko 200 predmeta koje je
EULEX preneo lokalnim organima, kao i jos 10
ad hoc predmeta u kojima je podnesena spoljna
zalba EULEX-u. Predmeti su praceni u sedam
osnovnih sudova u Pristini, Prizrenu, Mitrovici,
UroSevcu, Pe¢i, Gnjilanu, Pakovici, u ograncima
sudova i u apelacionim sudovima.

Situacija na sudovima se tokom protekle godine
nije znatno promenila, a na pravosude i dalje
utice niz izazova i nepravilnosti, kao Sto su:

e kaSnjenja u sudskim postupcima, kojima se
kr§e proceduralni
pravicnog sudenja u smislu razumnog
trajanja postupka;

rokovi i standardi

e loSe odrzavani sudski registri, u kojima je
teSko pronaci predmetne spise, ¢ime se krsi
Uredba o unutrasnjoj organizaciji sudova;

o Neadekvatna infrastruktura i oprema
sudova, narocito u Osnovnom sudu u
Mitrovici (OSM);

o Slaba koordinacija

institucijama vladavine prava;

medu glavnim

e Sudije i dalje ne podnose upozorenja ili
novCane kazne strankama, niti koriste
druge mere predvidene Zakonom o
krivicnom postupku u slucajevima kada
stranke ne postuju sudske postupke;

e Ne radi se identifikacija i procesuiranje
potencijalnih zlo¢ina iz mrznje;

e Nedostatak znanja i obuke o sudenju u
predmetima ratnih zloCina;

e Nemarnost u sprovodenju Zakona o

upotrebi jezika, koji uti¢e na prava stranaka

koje ne govore albanski jezik.

EULEX je kroz nadgledanje
nastavio da identifikuje
nedostatke u  pravnim
postupcima i razmatra ih sa
lokalnim institucijama - SSK
i TSK - na struktuiran nacin.
Najbitniji nedostatak
utvrden kroz nadgledanje
odnosi se na kasnjenja u

Odredeni predmeti koji
od 2014. godine nisu u
nadleZnosti EULEX-a ili
se smatraju ograniceno
osetljivim preneti su sa
sudija i tuzilaca EULEX-
a na kosovske nadleZne
organe. U cilju podrske
kosovskim vlastima u

krivicnim postupcima. Jedan
od glavnih uzroka takvih
kasnjenja bila je ¢injenica da

odrzavanju
postupaka

su u proseku polovinu EULEX je imao zadatak
nadgledanih rasprava sudije da  prati  odredene
prekinule odmah  nakon predmete Sirom Kosova.
pocetka. Ova praksa
predstavlja  nedelotvornu

upotrebu sudskih resursa, bez ikakve koristi za
sudenje. U proseku, oko polovina nadgledanih
rasprava su odmah zavrSene. Medutim, tokom
poslednjih meseci perioda koji pokriva ovaj
izvestaj, procenat rasprava je
neznatno opao. EULEX je, takode, primetio
odredeni napredak u zakazivanju odloZenih
predmeta visokog profila, kao $to su predmeti
“Olimpus I”, “KEK” i “Toljaj”.

odlozZenih

PUT NAPRED: U svom novom mandatu, EULEX e nastaviti nadgledanje predmeta, ali ¢e se usredsrediti na

visoko-profilne predmete koje je Misija predala lokalnim kolegama. Aktivnosti nadgledanja u sklopu novog

mandata obuhvatace, pored predmeta na nivou tuzilastva i sudstva, i istrage u predmetima na nivou

policije.
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kvaliteta

nezavisnosti pravosuda,



celokupnim sistemom pravosuda,
ukljucujuc¢i kompletno gradansko
i krivicno pravosude na Kosovu.

SUDSKI SAVET KOSOVA

SSK je u radu pokazao stabilna
poboljSanja u odnosu na prethodnu godinu.
Novi direktor Sekretarijata SSK napokon je
preuzeo duZnost u septembru 2017. godine, a
pod njegovim smernicama SSK je aktivno
doprineo sprovodenju dveju Mapa puta ZKOVP.

Ove Mape puta (za

svom

SSK je zaduZen za garantovanje  PKVS i Zalbeno
nezavisnog, profesionalnog i  vyeée KAI) sadrze
nepristrasnog  sudstva. SSK niz delatnosti, koje
postupa nezavisno od izvrsne  pj kosovske
vlasti - Sto predstavlja meru ipstitucije trebalo
kojom se obezbeduje nezavisnost  da sprovedu, kako
sudstva. lako je sprovedena b se pripremile za
delimicna  decentralizacija, pri poylatenje EULEX-

su sudovi dobili nova 5 U tom pogledu,
upravna ovlascenja, SSK je  SSK je preduzeo
odgovoran za upravljanje neophodne korake

kako bi omoguctio
nesmetan odlazak
osoblja EULEX-a i
njihovu zamenu u sudovima, iako joS nije
postigao potpunu institucionalnu odrzivost.

SSK je izradio poslednje dve preostale uredbe
predvidene Pravosudnim paketom za 2015.
godinu. Ove uredbe (o sudijama porotnicima i
stru¢nim saradnicima) su od tada spremne za
usvajanje, ali je SSK odlucio da saceka da se
usvoje izmene Zakona od sudovima i Zakona o
Sudskom savetu Kosova, da ne bi morali ponovo
[ako je ova odluka
prakti¢na, ona ne umanjuje ¢injenicu da je ove
uredbe trebalo usvojiti u roku od Sest meseci jos
2015. godine. SSK je, takode, izradio uredbu
koja ima za cilj unapredenje podzakonskog
okvira za digitalizaciju celog sistema krivi¢ne
evidencije Kosova od posleratnog perioda pa
nadalje.

da menjaju uredbe.

U meduvremenu, Sekretarijat i dalje treba da
unapredi kapacitete svog pomocnog pravnog
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osoblja, kako bi mogao da izraduje podzakonska
akta nezavisno i dovoljno kvalitetno.

SSK je zaposlio sledete osoblje: 54 sudija
osnovnih sudova (od kojih je 19 rasporedeno u
najopterecenijem sudu: u Osnovnom sudu u
Pristini), 40 srpskih sudija sa Kosova u sklopu
Sporazuma o pravosudu, pet sudija za
Apelacioni sud, dvoje sudija za Vrhovni sud i
jednog sudiju za Zalbeno ve¢e KAIL Od juna
2018. godine, SSK je u procesu zaposljavanja 37
sudija za osnovne sudove, od kojih je sedam
predvideno da budu iz manjinskih zajednica.
Nakon Sto se zavrsi ovaj ciklus zaposljavanja,
ukupni broj sudija na Kosovu iznosic¢e 435, od
452 odobrena radna mesta. Pored toga, nakon
povlacenja sudija EULEX-a iz PKVS, SSK je
izvrSio izbor sedam sudija, Cije je imenovanje
trenutno na cekanju dok se ne izmeni Zakon o
PKVS. SSK se generalno pridrzavao vaZzecih
propisa u zaposljavanju i unapredenju sudija u
sudove viseg nivoa.

Na osnovu podataka iz juna 2018. godine, preko
dve trecine sudija ¢ine muskarci, dok Zene ¢ine
tek 32% sudija. Sto se ti¢e etni¢kog sastava,
velika vec¢ina sudija (86%) su kosovski Albanci,
11% kosovski Srbi, dok preostala 3% cine
kosovski Bos$njaci, Romi, Askalije, Egipéani i
Goranci.

Etnicka zastupljenost - sudije

2% M Kosovski Srbi

1% Druge manjine

H Kosovski Albanci

Kosovski Bosnjaci



Nakon odluke Vrhovnog suda u junu 2017.
godine, SSK je izmenio svoje procedure za izbor
predsednika sudova i nadzornih sudija, i
ponovio je proces glasanja za predsednika
Vrhovnog suda i predsednika Apelacionog suda.
[zmenjenim postupcima poboljSan je proces
selekcije upotrebom jednog glasackog listi¢a po
glasanju, umesto primene odvojenih glasova za
svakog kandidata. U periodu na koji se ovaj
izvestaj odnosi, SSK je takode
predsednike Vrhovnog suda, Apelacionog suda,
Osnovnog suda u Gnjilanu i, u skladu s
Briselskim sporazumom, imenovano je dvoje
srpskih sudija, od kojih jedan za predsednika
Osnovnog suda u Mitrovici i drugi za zamenika
predsednika Apelacionog suda. SSK je, takode,
postavio nadzorne sudije u ograncima OSM u
Leposavicu i Zubinom Potoku.

imenovao

Savet je dao komentare na niz zakona koje je
pripremilo Ministarstvo pravde, konkretno na
izmene Zakona o Sudskom savetu Kosova i
Zakona o sudovima, kao i na nacrt Zakona o
disciplinskoj odgovornosti sudija i tuZilaca. U
meduvremenu, Kancelarija za disciplinsku
odgovornost nastavila je rad sa slabim u¢inkom
pod upravom novog direktora, delimi¢no zbog
loSeg stanja nasledenog od prethodne uprave,
na primer - nijedan predmet nije arhiviran od
2011. do 2017. godine, a i Cekajuc¢i da gore
pomenuti zakon bude usvojen.

Komisija za vrednovanja rada sudija uspesno je
zavr$ila vrednovanje rada za 2017. godinu na
osnovu nasumicnog odabira. Vrednovanje rada
izvrseno je za ukupno 66 sudija, od kojih dvoje
sa pocetnim mandatom i 54 sa
mandatom, dok je 10 kandidata bilo u procesu
unapredenja.

stalnim

Napredak je zabelezen u upravljanju protokom
predmeta. Uz donatorsku pomo¢, sudovi su
izradili individualne planove za upravljanje
protokom predmeta, kako bi skratili vreme
¢ekanja i uklonili neopravdana kasnjenja. Ovo je
pokazalo ohrabrujuce rezultate: stopa resavanja
predmeta je na kraju 2017. godine zabeleZila
porast od 145%, dok je procenat zaostalih
nereSenih predmeta spao na 38.79% u prvoj
polovini 2018. godine, u poredenju sa 62.26% u
2017. godini. SSK je, takode, poboljSao
transparentnost sudstva osnivanjem radne
grupe, u saradnji s donatorima. Radna grupa je
zaduzena za onlajn sudske
platforme, koja ¢e korisnicima omoguciti lak
pristup.

izradu nove

Informacioni sistem za upravljanju predmetima
(ISUP) trebalo je da postane operativan do juna
2018. godine, ali kasni najmanje 10 meseci iz
nekoliko razloga, ukljucuju¢i promene osoblja i
nedostatak finansijskih Povrh
potrosenih 6.6 miliona evra, ocekuje se da ce
vlada Norveske finansirati ovaj projekat jos tri
godine kako bi on zavrsio. Pilot projekti ISUP
otpoceli su u osnovnim sudovima u Urosevcu,
Gnjilanu, Prizrenu, Pakovici i Peéi za krivicne
predmete i ve¢ je otkriven niz problema s
verzijom ovog sistema na srpskom jeziku.

sredstava.

PUT NAPRED: U znak obelezavanja napretka u kosovskim institucijama vladavine prave, EULEX — u svom

novom, pocev od 15. juna 2018. godine, nece viSe savetovati SSK. Medutim, Kancelarija EU ¢e nastaviti da

pruza podrsku SSK u ogranicenijoj savetodavnoj ulozi na strateSkom nivou.
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TUZILACKI SAVET KOSOVA

TSK je u periodu na koji se ovaj izveStaj odnosi
napravio znacajne korake ka institucionalnoj
odrzivosti. Tuzilacki sistem je u Kkontinuitetu
Sirom Kosova povecavao broj reSenih predmeta
i optuznica na koje su

TSK  je zaduZen za

garantovanje nezavisnog, donete § presud.e.
profesionalnog ; Sekretarijat TSK je
nepristrasnog sistemq ~ POStao organizovaniji,
tuzilastva. TSK postupa  transparentniji i
nezavisno od izvrsne viasti -  0drZiviji nakon
$to predstavlja meru kojom se  Usvajanja i primene
obezbeduje nezavisnost ~ relevantnih  propisa.
sudstva. Savetom upravlja  TSK je nastavio svoju
predsedavajué¢i  TSK, koji  nedavno uvedenu
saraduje blisko sa glavnim  praksu izrade i
drZavnim tuZiocem, sa kojim sprovodenja  planova
zajedno garantuju da sistem  rada, u kojima se
tuZilastva funkcionise  odrazavaju mandat i
efikasno i u skladu sa vizija  Saveta, koji
ZEL P e sadrze specifi¢ne

aktivnosti, indikatore i vremenske rokove za
njihovo sprovodenje.

Nakon sto je dobio poviSicu budzeta za 2018.
godinu, Savet je jedan deo ovih sredstava
izdvojio za dodanih 148 radnih mesta, kako bi
popunio praznine u sistemu, narocito kada je
re¢ o pomo¢nom pravnom osoblju. Od jula
2017. do juna 2018. godine, TSK je zaposlio 21
drzavnog tuzioca u Kancelarijama osnovnih
tuzilastava (KOT), 13 srpskih tuzilaca sa Kosova
u skladu s Briselskim sporazumom, 39 pravnih
sluzbenika, i pokrenuo je zapoSljavanje
dodatnih 55 stru¢nih saradnika tuZioca. Kao deo
svoje strategije komunikacije, TSK je, takode,
zaposlio devet sluzbenika za informisanje i
medije, koji su rasporedeni u
kancelarijama osnovnih tuzilastava. EULEX je
ocenio da su ovi procesi zaposljavanja
sprovedeni u skladu s propisima. Stavise, nakon
usvajanja izmenjenog Zakona o drZavnom
tuziocu, kojim su sniZeni kriterijumi za radna

svim
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mesta u Specijalnom tuzilastvu Kosova (STRK),
TSK planira da zaposli dodatni broj tuzilaca u
ovoj instituciji, koja se godinama suocavala sa
nedostatkom kadrova - u cilju smanjenja broja
predmeta
organizovanog kriminala i
krivi¢nih dela.

zloc¢ina,
teskih

ratnih
drugih

nereSenih

Na osnovu podataka od juna 2018. godine, 61%
tuzilaca na Kosovu ¢ine muskarci, dok 39% cine
Z7ene. Sto se tice etni¢kog sastava, veliku veéinu
(91%) tuzilaca cine Kkosovski Albanci, 8%
kosovski Srbi, dok preostali 1% dele kosovski
Turci i BoSnjaci.

Etnicka zastupljenost - tuZioci

0,
0.5% M Kosovski Srbi

0.5%
0 Kosovski Turci

Savet je preduzeo korake ka poboljSanju svog
unutras$njeg okvira u radu sa medijima. Uredba
o komunikaciji sa javnoséu zahteva da svaka
KOT odredi jednog tuzioca zaduzZenog za
odnose s medijima. U decembru 2017. godine,
TSK je, takode, usvojio strategiju komunikacije
za tuzilacki sistem u cilju unapredenja kvaliteta
komunikacije, kao i u povecanja
odgovornosti i transparentnosti sistema.

cilju

S ciljem da se Sto viSe predmeta resi metodom
posredovanja, umesto na sudu, osnovan je
mehanizam za upucdivanje na posredovanje. Kao
rezultat toga, drzavno tuzilastvo je tokom 2017.
godine resilo posredovanje  7,92%
predmeta, u poredenju sa 5,29% u 2016. godini,
dok je u prvoj polovini 2018. godine Drzavno

kroz

W Kosovski Albanci

Kosovski BoSnjaci



tuzilastvo posredovanjem reSilo do 11,18%
predmeta.

TSK nije mogao da zavrsi proces zaposljavanja
Clana Saveta iz redova civilnog drusStva zbog
nedostatka prijava, dok Skupstina Kosova nije
odredila druga dva ¢lana van redova tuZzilastva,
predvidenih iz redova univerziteta i advokatske
komore. Sa 10 od predvidenih 13 ¢lanova Savet
nastavlja da radi s tek dovoljnim kvorumom
(devet ¢lanova).

Na tuzilacki sistem nisu znatno uticala kasnjenja
u sprovodenju projekta Informacionog sistema
predmetima (ISUP). Prvo
pilotiranje je pocelo u UroSevcu u junu 2018.
godine, a pripremljena je obuka za druge KOT.

za upravljanje

TSK je nastavio da se suocava sa izazovima u
izradi i prevodenju propisa. Potrebno je da
pravno osoblje unapredi
pisanja, dok Savet jos uvek treba da resi
nedoslednosti u srpskim verzijama jednog broja

veStine pravnog

propisa. U meduvremenu, izrada propisa je
donekle usporena, delimi¢no usled cekanja na
usvajanje izmena Zakona o TuZilackom Savetu,
zbog uticaja na sadrZaj propisa.

Od januara 2018. godine TSK je zajedno sa
Glavnim drzavnim tuziocem i STRK zapoceo
implementaciju Mape puta ZKOVP za ratne
zlo¢ine. Ova Mapa puta sadrZi niz radnji koje
kosovske institucije treba da sprovedu kako bi
obezbedile potpunu funkcionalnost odredenih
institucija nakon odlaska tuZilaca EULEX-a.
Mapa puta za predmete ratnih zlocina
usredsredena je na izradu i usvajanje
Nacionalne strategije za predmete ratnih zlocina
zajedno sa osobljem EULEX-a pre isteka
njihovih duZnosti 14. juna 2018. godine. Dok je
konac¢ni nacrt bio gotov u maju, njegovo
usvajanje je odloZeno, usled Cega je Kosovo
poslednja  zemlja zemljama
Jugoslavije koja je usvojila Strategiju za ratne
zlocine.

medu bivse

PUT NAPRED: U znak obelezavanja napretka u kosovskim institucijama vladavine prave, EULEX u svom novom

mandatu, pocev od 15. juna 2018. godine, nece vise savetovati TSK. Medutim, Kancelarija EU nastavi¢e da

pruza podrsku TSK-u u ogranicenijoj savetodavnoj ulozi na strateskom nivou.
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POSEBNA KOMORA VRHOVNOG SUDA

PKVS je nastavila da kroz mesovita sudska veca,
u kojima lokalni ¢lanovi ¢ine vecinu, reSava
predmete koji se odnose na privatizaciju. U
periodu obuhvacenim ovim izvestajem, PKVS je
reSila 2.070 predmeta. Kako je
nastavila da prima nova potrazivanja (u ovom

Komora

periodu evidentirano je 1.976 novih predmeta),
broj nereSenih predmeta je ostao visok i u junu
2018. godine je iznosio 21.043 predmeta. Nakon
isteka izvrSnog mandata EULEX-a u sudstvu, 14.
juna 2018. godine, sedam sudija EULEX-a je
zavrsilo svoje duznosti u PKVS-u.

Sudije EULEX-a i lokalne sudije u¢estvovali su u
radnoj grupi koja je izradila izmene Zakona o
Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova za
pitanja u vezi sa Kosovskom agencijom za
privatizaciju, pod okriljem Ministarstva pravde.

Povod za ove izmene bila je potreba da se u
tekstu zakona zamene sve reference na sudije

EULEX-a. Ova prilika je
usput iskoriS¢ena da se
promeni nacin na Koji
PKVS funkcioniSe kako
bi postala efikasnija i
kako bi
integrisala u Vrhovni

se konacno

sud, te potencijalno
smanjila postojeéi broj
zaostalih nereSenih
predmeta. PredloZene

izmene u upravi PKVS
uskladile su PKVS sa

PKVS se bavi pitanjima
vezanim za privatizaciju,
ukljucujuc¢i potraZivanja
vezana za privatizaciju
drustvenih preduzeca,
koju sprovodi Kosovska
agencija za privatizaciju
(KAP). Neka od tih
potrazivanja  ukljucuju
imovinu  vrednu vise
miliona evra.

opsStim sudskim sistemom Kosova, uvoded¢i niz

promena, kao Sto su:

Uvodenje “sudije pojedinca” u prvostepenom postupku (gde jedan sudija moZe da sudi u predmetu
umesto veca od troje sudija, izuzev u sloZzenim predmetima vlasnistva i privatizacije);

Novi sastav zalbenih veca, gde ¢e umesto jednog vecéa sastavljenog od pet sudija biti najmanje dva
veca od po troje sudija. Uveden je specijalni mehanizam za objedinjavanje sudenja ova dva veca;
Ukidanje Prezidijuma PKVS i njegova zamena postoje¢im organom, Kolegijumom sudija Vrhovnog
suda, koji bi ukljucivao sudije Posebne komore;

Predsednik Vrhovnog suda postaje predsednik PKVS (dvostruka uloga) u cilju integrisanja PKVS u
strukturu Vrhovnog suda;

Uvodenje nadzornog sudije: nadzorni sudija - kojeg imenuje SSK iz redova predsedavajuc¢ih sudija
zalbenih veca -zaduzen je za svakodnevno upravljanje PKVS-om i izvestava predsednika Vrhovnog

suda, a pomazu mu administrator suda i upravitelj pisarnice.

Zbog slozenosti zakonodavnih i politickih
procesa, Skupstina Kosova nije odobrila predlog
premijera - na zahtev ministra pravde - da se
odrzi vanredna sednica za razmatranje nacrta
zakona. Kao rezultat toga, SkupsStina nije
usvojila nacrt zakona pre isteka mandata
EULEX-a u PKVS, te je PKVS privremeno

prestala da resava predmete.
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S pozitivne strane, u maju 2018. godine EULEX
je organizovao jednodnevnu obuku, na kojoj su
njegove sudije predstavile razlicite metode
sudijama PKVS, koje c¢e, ukoliko se budu
primenjivale, pomo¢i smanjenju broja zaostalih
nereSenih masovnih potrazivanja u PKVS.
Tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi,
nije bilo poboljsanja u pisarnici PKVS, koja jos
uvek treba da sprovede adekvatan i odrziv
sistem upravljanja predmetima.



PUT NAPRED: Priznajué¢i generalnu spremnost kosovskih sudova da funkcioniSu bez integrisanog
medunarodnog angazovanja, EULEX je na kraju svog prethodnog mandata 14. juna j2018. godine povukao
svoje sudije iz PKVS. U svom novom mandatu, EULEX ¢e nadgledati rad PKVS, s fokusom na pravosudnu i

sudsku upravu, kao i na primenu izmenjenog Zakona o PKVS nakon njegovog usvajanja.
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ZALBENO VECE KOSOVSKE AGENCIJE ZA IMOVINU

Zalbeno veée KAI nastavilo je da reSava Zalbe,
tokom perioda obuhvacdenog ovim
izveStajem ukupno 111 predmeta. Vecle je
reSavalo predmete u meSovitim ve¢ima u
kojima vecinu Cine lokalne sudije (jedan sudija
iz EULEX-a i dvoje lokalnih sudija), s lokalnim

resivsi

predsedavajuéim

Zalbeno veée KAI je deo
Vrhovnog suda i bavi se
Zalbama na odluke koje je
donela KAI u sporovima
koji se odnose na privatnu
imovinu. Zalbenovece KAI
bavi se samo privatnom i
nepokretnom  imovinom
koja je izgubljena tokom i
usled sukoba 1999. godine.
Veéinu Zalbi Ccine sporni
predmeti izmedu razlicitih

sudijom.

Zbog promene
mandata, sudije EULEX-
a zavrSile su svoje
duZnosti 14. juna 2018.
godine i predale bazu
podataka
imenovanom
upravitelju pisarnice. U
junu, kada je EULEX
povukao svoje sudije iz
Veca, ono je joS uvek
imalo 160
predmeta. Povrh toga,

Veéa novo-

lokalnom

nereSenih

etnickih grupa (kosovskih
Albanaca/kosovskih Srba).

Vrhovni sud je preuzeo
odgovornost za usluge
prevodenja za Zalbeno
vece KAI SSK je odobrio
radno mesto za jednog prevodioca za albanski i
srpski jezik.

Predsedavaju¢i lokalni sudija penzionisan je u
2017. godine. Zbog kaSnjenja u
zaposljavanju, njegovo radno mesto privremeno
je popunjavalo troje sudija Vrhovnog suda po
mesecnoj rotaciji do januara 2018. godine, kada
je najzad izabran novi sudija. lako je Vece
tehnicki nastavilo sa radom, ovo je bilo daleko
od idealnog
rasporedene sudije nisu mogli da izraduju

julu

reSenja, jer  privremeno
pravna dokumenta za vecanje, te su se oslanjali
na dokumenta pripremljena od strane sudija
Zalbenog veca KAL.

Imaju¢i u vidu da je izvrsni sudski mandat
EULEX-a istekao 14. juna 2018. godine,
potrebno je baviti se pitanjem zavrSetka rada
sudija EULEX-a u Zalbenom veéu KAI kroz
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izmene Zakona o Kosovskoj agenciji za poredenje
i verifikaciju imovine (KAPVI). Ovaj zakon je bio
u procesu izmena u kancelariji premijera, a Vece
nije bilo u mogucnosti da donosi odluke po
predmetima, dok se ne reSi ovo pitanje. EULEX
je preporucio da se proces izmene Zakona o
KAPVI iskoristi za razmatranje sastava sudskih
veéa Zalbenog veéa KAI, a posebno da se
obezbedi ¢e predstavljati
manjinske zajednice. Ovo bi bilo u skladu sa
izmenjenim Zakonom o sudovima, koji nalaZe da

tre¢i sudija koji

sastav Vrhovnog suda i njegovih sudskih veca
odraZava etnicki sastav kosovskog stanovnistva.

U skladu sa zakonom, KAPVI dostavlja Zalbene
predmete direktno Zalbenom veéu KAI, gde se
one evidentiraju u bazu podataka kojom
upravlja EULEX. Nakon odlaska njegovih sudija,
EULEX je ovu bazu podataka predao upravitelju
pisarnice Zalbenog vec¢a KAI. Da bi se osiguralo
pravilno upravljanje predmetima, EULEX im je
savetovao da pocnu da evidentiraju predmete i
u registar Vrhovnog suda.

Znacajan napredak ostvaren je u uspostavljanju
metode za dostavljanje prvostepenih odluka
Kosovske imovinske zahteve
(ukinuta) i drugostepenih presuda Zalbenog
veca KAI raseljenim licima koja su napustila
Kosovo. Ovaj mehanizam nije postojao od 2015.
godine. Zahvaljujuéi tesnoj saradnji Zalbenog
veca KAI, EULEX-a, SPEU, Ministarstva pravde
Kosova i KAPVI, u aprilu 2018. godine poslato je
prvih 15 presuda Ministarstvu pravde Srbije
kroz mehanizam Uzajamne pravne pomoci.
Ministarstvo pravde Srbije je od tada pocelo da
ih obraduje i krenulo s pokusajima da stupi u
kontakt sa strankama, kako bi im dostavilo
presude. Cilj ovog procesa je da se dostave sve
odluke (na koje se moZe uloziti zalba) i sve

komisije za

presude (koje u nekim slucajevima zahtevaju
sprovodenje). Nakon Sto se dostave sve odluke i



obrade sve eventualne Zalbe, uloga ovog Veca
bice zavrSena.

PUT NAPRED: Priznajudi spremnost kosovskog sudstva da funkcioniSe bez integrisanog medunarodnog
angazovanja, EULEX je na kraju svog prethodnog mandata 14. juna j2018. godine povukao svoje sudije iz

Zalbenog vecda KAI. Kao rezultat toga, Vece je pocelo da funkcionide kao institucija koja je u potpunosti

sastavljena od lokalnih sudija. U svom novom mandatu, EULEX ¢e nadgledati Zalbeno vece KAI s fokusom na
pravosudnu i sudsku upravu, kao i na dostavljanje odluka i presuda.
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KAZNENO-POPRAVNA SLUZBA KOSOVA

Kazneno-popravna sluzba Kosova (KPSK) je
tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi
ostvarila mali napredak u svom razvoju ka
standardima EU. Povlas¢ivanje
visokog profila donekle je smanjeno jer je jedan
broj njih pusten, dok su drugi dostigli fazu u
kojoj su stekli pravo na redovno odsustvo.
Medutim, nastavljeno je  povlascivanje
preostalih zatvorenika visokog profila, kojima
se odobrava veliki broj dana vanrednog
odsustva, kao i laksi pristup spoljnim
medicinskim uslugama, u odnosu na druge
zatvorenike. Jedan znacajan primer ovoga
dogodio se u februaru 2018. godine, kada je
jednom visoko-profilnom zatvoreniku odobreno
neplanirano odsustvo da bi mogao da
prisustvuje svadbi svoga brata. Jedan drugi
visoko-profilni zatvorenik hospitalizovan je od
marta 2018. godine - odmah nakon Sto se vratio
nakon ukidanja
okolnostima blazih bezbednosnih mera. U
meduvremenu, u septembru 2017. godine KPSK
nije pruzio ta¢ne informacije Komisiji za uslovni
otpust, usled Cega je Komisija odobrila uslovni
otpust dvojici zatvorenika polu-visokog profila,
Albanaca sa Kosova, koji su bili okrivljeni za
disciplinske prekrsaje i protiv kojih se trenutno
vodi sudski postupak zbog nepoStovanja
zatvorskih pravila.

zatvorenika

privremenog kazne, u

Zaposljavanje osoblja u KPSK i dalje predstavlja
izazov. Kao pozitivan razvoj vredi napomenuti
da je, nakon otkazivanja spornog procesa
zaposljavanja zbog niza nepravilnosti na koje je
ukazao EULEX,
direktora KPSK konacno privedeno kraju i novi
direktor je preuzeo duznost u aprilu 2018.
godine. U meduvremenu, otkazano je nekoliko
pokusSaja zaposljavanja osoblja u KPSK tokom
protekle godine. ZapoSljavanje 70
sluzbenika kazneno-popravne sluzbe, direktora
i zamenika direktora u Pritvornom centru u

zaposljavanje  generalnog

novih

Prizrenu i direktora u Pritvornom centru u
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Gnjilanu, ponisteno je u julu 2017. godine,
nakon sto su u mnogim slucajevima vec bili
pismeni testovi, fizicki
intervjui, a za ponistavanje celog procesa nije
dato nikakvo obrazloZenje. Jo$ jedan proces
zaposljavanja otkazan je u aprilu 2018. godine,
nakon Sto je Zastitnik gradana Kosova javno
kritikovao postavljanje starosnih granica za ta
radna mesta, oznacavaju¢i ih kao starosnu
diskriminaciju. Ministarstvo pravde je otkazalo
ovaj proces zaposljavanja kako bi osiguralo
postovanje ljudskih prava u skladu sa Ustavom
Kosova i medunarodnim konvencijama o zastiti
ljudskih prava. Ponovno objavljivanje konkursa
za 70 novih sluzbenika kazneno-popravne
sluzbe planirano je u drugoj polovini 2018.
godine. Prethodne zakonodavne prepreke
sprovodenju procesa zaposljavanja, narocito za
viSe poloZzaje, dovele su do situacije u kojoj su
visSe rukovodece pozicije u KPSK uglavnom
popunjavali ¢lanovi osoblja koji su privremeno
imenovani kao vrSioci duZnosti na tim
pozicijama. Ovo se dalje odrazilo na loSe
upravljanje i spoljnih uticaja.
Medutim, od preuzimanja duZnosti,
generalni direktor KPSK trajno je popunio sve
polozaje srednjeg rukovodstva, na kojima su
duze vreme duznost obavljali postojeci
pripadnici osoblja imenovani za vrSioce
duznosti, a objavio je i konkurs za preostala
nepopunjena radna srednjem
rukovodstvu. U meduvremenu, planovi za

odrzani testovi i

mogucnosti
novi

mesta u

zaposljavanje i postavljanje na duznost visokog
rukovodstva Cekaju na usvajanje nacrta zakona
Ciju je izradu pomogao EULEX.

Odredeni napredak ostvaren je u reorganizaciji
objekata KPSK. U septembru 2017. godine
zvanicno je otvoren edukativno-popravni centar
za maloletnike u Lipljanu - Sto predstavlja
korak napred ka obezbedivanju objekta KPSK
koji ¢e pomoci smanjenju ponavljanja prestupa
medu mladim prestupnicima. Medutim, od kada



je otvoren, ovaj centar se suocava s problemima
u pruzanju rehabilitacionih aktivnosti i
edukativnih programa maloletnim
zatvorenicima. lako su zabeleZeni odredeni
uspesi u sprec¢avanju krijumcarenja narkotika u
objektu, ilegalne supstance su ipak pronadene
kod nekih zatvorenika. KPSK je izradila plan za
unapredenje mera bezbednosti u borbi protiv
ove pojave, koja je uobiCajena u zatvorima
Sirom sveta.

Nakon ponovljenih kasnjenja, koja su bila van
kontrole KPSK, Ministarstvo javne uprave je u
januaru 2018. godine predalo novi pritvorni
centar u Pristini Ministarstvu pravde i Sudskom
savetu Kosova. Ovaj objekat - s kapacitetom od
300 zatvorenika - joS nije spreman zbog
nedostatka osnovne opreme, kao i zbog nekih
gradevinskih radova koji su neophodni kako bi
zgrada bila operativna i bezbedna. Planira se da
se resursi raspodele za otvaranje ovog objekta u
septembru 2018. godine.

Konacno, nisu preduzeti nikakvi napori da se
pocne s koriS¢enjem sigurnih soba u bivSem
psihijatrijskom  odeljenju  Univerzitetsko-
klinickog centra Kosova, uprkos tome $to su one
renovirane krajem 2016. godine. lako sada
postoje uslovi za leCenje bolesnika u objektu
koji je posebno opremljen za tu svrhu, KPAK je
za lecenje zatvorenika nastavila da obezbeduje
redovna odeljenja iste bolnice, Sto zahteva
veliko prisustvo KPSK kako bi se sprecilo
bekstvo zatvorenika. Ova opcija dovodi druge
zatvorenike i javnost u opasnost, jer povecava
moguénost bekstva zatvorenika. Ovo je
potvrdeno  bekstvom jednog =zatvorenika
osudenog za tesSko ubistvo, koji je bio na lecenju
u zoni bez obezbedenja u septembru 2017.
godine. U meduvremenu, Ministarstvo pravde i
Ministarstvo zdravlja pripremili su
memorandum o saradnji kako bi osigurali
buduce kori$¢enje objekata.

PUT NAPRED: U svom novom mandatu, EULEX ¢e nastaviti da nadgleda, poducava i savetuje visoko

rukovodstvo KPSK. Konkretno, EULEX ¢e nastaviti da radi u partnerstvu s novim generalnim direktorom KPSK

i njegovim visSim osobljem kako bi obezbedili stvaranje uslova u kojima podrska EULEX-a nece vise biti

potrebna, tako $to e raditi na uklanjanju preostalih nedostataka i pomoci u sprecavanju spoljnih uticaja.




INSTITUT ZA SUDSKU MEDICINU

Institut za sudsku medicinu (ISM) nastavio je
rad na identifikaciji i lociranju lica nestalih u

vezi sa sukobom

1999. godine, koji

predstavlja klju¢ni deo procesa postkonfliktnog

Iskopavanja su obavljena:

u Dakovici, Klini,

Kosovom Polju, Severnoj
Mitrovici i Kuksu u Albaniji.

Osoblje EULEX-a u ISM je:

Pomoglo da se

Prizrenu,

pomirenja. Broj lica
nestalih kao posledica
sukoba spao je na
1.649. U periodu koji
ovaj izveStaj obuhvata,
Institut je
osam ekshumacija na

sproveo

porodicama vrati 506 Kosovu i jednu
posmrtnih ostataka lica ekshumaciju u
nestalih na Kosovu; Albaniji. UspeSno je

e  Sprovelo 595 terenskih identifikovao 10 lica i
operacija i 430 predao  porodicama
identifikacija - od kojih je  posmrtne ostatke
300 nestalih lica; devet nestalih lica.

e  Pomoglo analizu 2.261 Ovaj znalajan rad na
uzoraka DNK. identifikaciji nestalih

- i e lica zahteva
p 6.1515) acr: d k:)(;']ihr}zsztyj z“elncsak ({; kontinuiranu politicku
i institucionalnu

i 1386 muskog pola.

podrsku da bi se
priveli kraju preostali predmeti.

Dalje angazovanje je neophodno za unapredenje
na¢ina na koji ISM funkcioniSe. Iako su se
predsednik vlade i ministar pravde javno
obavezali na Instituta za sudsku
medicinu, ova politicka podrska jos nije urodila
institucionalnim napretkom. Nakon usvajanja
Zakona o sudskoj medicini u martu 2016. godine,
podzakonska akta predvidena za uspostavljanje

jacanje

organizacionog okvira za ISM jo$ uvek su na
Cekanju, usled cega je ova institucija jos uvek
slaba i politicki ugrozena. ISM je, naprotiv, bio
podvrgnut izvesnom politicCkom  pritisku,
dobivsi instrukcije da o novim predmetima
obavestava kancelariju premijera pre
preduzimanja bilo kakvih istraznih koraka.
Izvesnih pomaka bilo je pogledu zaposljavanja
novog direktora ISM. Dok je zbog nedostatka
kvalifikovanih kandidata konkurs objavljen tri
puta od juna 2017. do juna 2018. godine, ovaj
proces je u junu 2018. godine konacno stigao do
faze intervjua. Pored toga, ISM je dobio
povecanje budZeta, poSto je ministarstvo
pravde izdvojilo dodatnih 300.000 evra za ISM
(100.000 evra godisnje za period od tri godine)
u okviru zahteva za sufinansiranje IPA projekta
kojeg finansira EU.

Na operativnom nivou, ova institucija se
suoCavala s poteSkoéama u dostizanju
zadovoljavajuéeg stepena produktivnosti, jer su
njenim kadrovima neophodni dalja pomo¢ i
obuka kako bi postigli
sposobnost. EULEX je nastavio da pruza obuku
na radnom mestu za dvoje buducih forenzickih
antropologa, koji su zavrSili i onlajn Kkurs
forenzicke antropologije u februaru 2018.
godine - Sto je urodilo izvesnim unapredenjem
kadrovskih kapaciteta. U meduvremenu, broj
nezavrsenih obdukcija nastavio je da opada
sporim tempom.

punu operativnu

PUT NAPRED: U svom novom mandatu, forenzicki stru¢njaci EULEX-a bice i dalje na raspolaganju da pruze

podrsku Institutu na zahtev lokalnih organa. Pored toga, projekat IPA, zapocet u februaru 2018. godine, ima

za cilj jacanje ISM i njegovog rada po pitanju nestalih lica, unapredenjem tehnickih i administrativnih

kapaciteta Instituta u periodu od 36 meseci.
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SPROVODENJE
DIJALOGA




CIVILNI REGISTAR

Napredak je zaustavljen u Sirenju potpuno
pouzdanog sistema civilnog registra na severni
deo Kosova. Najznacajniji pomak ostvaren je u
julu 2017. godine, kada je Ministarstvo
unutrasnjih poslova usvojilo administrativno
uputstvo, kojim su izmenjeni uslovi za dobijanje
kosovskog drzavljanstva. Usvajanje
Administrativnog uputstva o kriterijumima koji
sadrze dokaze o drzavljanstvu SR] i prebivalistu
na podrudju Kosova 1. januara 1998, bilo je
neophodno kako bi se obezbedile detaljne
instrukcije o vrstama dokumenata neophodnim
za podnoSenje zahteva za
Kosovsko drzavljanstvo,
te gradanima severnog
dela Kosova omogucdilo da
podnose zahteve za licne
isprave. Medutim, ovo

nekim od pitanja s kojima gy gy je
se gradani suocavaju
prilikom podnosenja
zahteva za  kosovska
dokumenta, narocito oni koji su se uglavnom
oslanjali na licne isprave ranije izdate u Srbiji.
Pored toga, osoblje kancelarija mati¢ne sluzbe,
pod upravom opStina, sprovodilo je ovo
administrativno uputstvo na neujednacen nacin.
Kao odgovor na to, EULEX je u aprilu 2018.
godine organizovao radionicu za osoblje
opstinskih kancelarija mati¢ne sluzbe, Agencije
za civilnu registraciju i Ministarstva unutradnjih
poslova, kao forum na kojem su razmotrene i
predloZene smernice za sprovodenje ovog
administrativnog uputstva. Kao ishod ovoga,

civilne registracije.

Sporazum o maticnim knjigama izmedu Pristine
i Beograda postignut u Briselu 2011. godine
predvida uspostavljanje potpuno pouzdanog
civilnog registra na Kosovu. Civilni registar
sadrZi sve relevantne podatke o raznim fazama
Zivota osobe, kao Sto su rodenje, brak ili smrt.
uputstvo se bavi samo Tokom mandata od 2016. do 2018. godine,
usredsredio
poboljsanje usluga mati¢ne sluzbe i usluga

EULEX je predstavio svoje preporuke za
uskladivanje  sprovodenja ovog uputstva
Agenciji za civilnu registraciju. Potrebni su dalji
napori kako bi se obezbedila uskladena
primena ovog administrativnog uputstva od
strane svih sluZzbenika i kako bi se reSila
preostala pitanja s kojima se gradani na severu
Kosova svakodnevno suocavaju prilikom
podnosenja zahteva za kosovska dokumenta.

Nakon velikih kaSnjenja, zavrSen je na
centralnom nivou proces integracije 39
pripadnika bivSeg
administrativnog osoblja
MUP-a (Ministarstvo

unutrasnjih poslova

Srbije) u Cetiri

Kancelarije maticne

sluzbe na severu.

, Medutim, zakazani
svoje napore na )
sastanak za pokretanje

zvanicnog procesa

zaposljavanja u aprilu
2018. godine je otkazan, C¢ime je dodatno
odloZena integracija osoblja. Nakon toga su
predstavnici opsStina na severu Kosova zatrazili
da  Ministarstvo  javne  uprave  izvrsi
sistematizaciju osoblja u njihovim
kancelarijama pre same integracije osoblja.
Nakon $to se budu integrisali, predvideno je da
39 bivsih pripadnika osoblja MUP-a poc¢nu da
rade u Kancelarijama mati¢ne sluzbe, u kojima
¢e upisivati stanovnistvo severnog Kosova u
kosovski registar.

PUT NAPRED: Po zavrsetku svog prethodnog mandata 14. Juna 2018. godine, EULEX se povukao iz svoje

savetodavne uloge po pitanjima upisa gradanskog stanja. Pod novim mandatom, EULEX je suzio svoju

podrsku Agenciji za civilnu registraciju na tehnicku implementaciju Sporazuma o slobodi kretanja

postignutog kroz dijalog. Paralelno s tim, Kancelarija EU ¢e nastaviti da pruza podrsku resavanju pitanja

gradanskog stanja na Kosovu u ogranicenijoj ulozi. Pored toga, od septembra 2017. godine Kancelarija EU na

Kosovu podrzava Agenciju za civilnu registraciju kroz 30-mesecni Tvining projekat, u cilju unapredenja

standarda i bezbednosti dokumenata unutar kosovskog sistema civilne registracije.




SLOBODA KRETANJA

Ostvaren je mali napredak u uspostavljanju
slobode kretanja za ljude i vozila izmedu
Kosova i Srbije, posebno Sto preregistracija
vozila na severu Kosova jo$ uvek nije pocela. U
julu 2017. godine, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je primilo prvu seriju 300,000
nalepnica predvidenih za pokrivanje akronima i
grba na registarskim tablicama vozila
registrovanih u Srbiji prilikom putovanja na
Kosovo. Medutim, jo$S uvek nije dogovoren
datum pocetka primene reciproCne upotrebe
nalepnica od strane kosovskih i srpskih vlasti,
zbog Cega se nalepnice nisu Kkoristile. Kao
posledica toga, vlasnici vozila s registarskim
tablicama RKS i dalje moraju da plaéaju i koriste
srpske probne registarske tablice prilikom
putovanja u Srbiju.

Nakon kontinuiranog zagovaranja od strane
savetnika EULEX-a, napravljeni su znacajni
koraci ka unapredenju Sporazuma o slobodi
kretanja iz 2011. godine. Naime, u decembru
2017. godine ministar unutrasnjih poslova
izdao je odluku kojom se dozvoljava zamena
registarskih tablica izdatih u Srbiji u periodu od
10. juna 1999. do 14. septembra 2016. godine,
shodno sporazumima postignutim u Briselu
izmedu PrisStine i Beograda. Kao posledica toga,
od 15. decembra 2017.do 31. maja, obradeno je
3,668 prijava, od kojih je 1,949 bilo sa severa
Kosova - S§to je znatno veliki broj za taj
vremenski period. Ovo je propraceno daljim
napretkom u martu 2018. godine, kada je
ministar potpisao Administrativno uputstvo
kojim se omogucava preregistracija vozila
registrovanih u Srbiji u periodu od 1999. do
2016. godine na kosovske registarske tablice.

Pored toga, ministar je potpisao i odluku kojom

se podnosioci zahteva oslobadaju od plac¢anja
odredenih taksi za preregistraciju istih vozila i
prihvata se svaka potvrda o tehnic¢koj kontroli

koju podnosilac zahteva podnese.

[ dok se Sporazum o slobodi kretanja u juznom
delu Kosova u potpunosti sprovodi, ne severu
Kosova vecina vozila ima registarske tablice

izdate u Srbiji ili su bez
registarskih tablica. 1 dalje
nedostaje niz elemenata
neophodnih za pruZanje
usluga registracije vozila na
severu Kosova. Veliki broj
kosovskih Srba, pogotovu u
severnom delu, prijavio je

potesko¢e u  dobijanju
kosovskog  drzavljanstva
zbog Siroko
rasprostranjene prakse

oslanjanja samo na srpska
dokumenta u severnim
opsStinama tokom proteklih

Sporazum o  slobodi
kretanja proizasao je iz
dijaloga izmedu Pristine
i Beograda koji pomaZe
EU. Sporazumom se
predvida
kretanje ljudi i vozila i

slobodno

zasniva se na principu
potpunog reciprociteta
izmedu Kosova i Srbije.
U praksi, on omogucava
stanovnicima Kosova
ulazak na teritoriju

Srbije s kosovskim

godina. Kosovsko
drzavljanstvo je neophodno
za podnoSenje prijave za vozacku dozvolu i
registarske tablice. Pored toga, objekti i
infrastruktura, sluzbe tehnickog pregleda,
filijale osiguranja i auto-skole koje funkcionisu u
skladu s kosovskim okvirom u cCetiri severne
opstine ili ne postoje ili jo§ uvek nisu potpuno
funkcionalne. 1 dok je pruzanje nekih od tih
usluga uslovljeno nastavkom pregovora u

obrnuto.

Briselu, potrebno je snaznije angazovanje
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
administracije lokalne
Ministarstva za finansije za dalji napredak u
sprovodenju sporazuma postignutih izmedu
Pristine i Beograda.

samouprave i

PUT NAPRED: Tokom svog novog mandata, EULEX ée nastaviti da nadgleda, poducava i savetuje strane o

tehnickoj implementaciji Sporazuma o slobodi kretanja postignutog kroz dijalog, sve dok se ove

odgovornosti ne prenesu na alternativni mehanizam EU, moguée na EUSR.

putnim  ispravama i



SPORAZUM O IUG-u

[zgradnja zajednickih prelaza (ZP) izmedu
Kosova i Srbije - kako je predvideno dijalogom
koji pomaze EU - nastavila je sporo da
napreduje. Izgradnja dva od tri zajednicka
prelaza za Kkoje je Pristina preuzela
odgovornost, napredovala je uprkos nekim
tehnickim potesko¢ama koje su se javile tokom
procesa izgradnje, dok je napredak na izgradnji
treCeg prelaza Dblokiran zbog politickih
problema. Tokom ovog procesa, EULEX je
pozvan da posreduje izmedu dve strane i uspeo
je da reSi mnoga pitanja, ¢ime
je omogucio nastavak radova u
vecini slucajeva. Na kosovskoj

lako su bili predvideni kvartalni sastanci, ova
grupa se ponovo okupila tek nakon 16 meseci u
Briselu u martu 2018. godine. Strane su
razmenile informacije i osvrnule se na neresena
pitanja u vezi s tekuéom izgradnjom ZP i
razgovarale o problemima kretanja robe na
zajednickim prelazima.

Sto se ti¢e implementacije Tehni¢kog protokola
o IUG-u, EULEX je, takode, nastavio da
prisustvuje sastancima o IUG-u izmedu

kosovskih i srpskih sluZzbenika na

IUG se u kontekstu dijaloga izmedu  yegjonalnom i lokalnom nivou,
Beograda i Pristine koji pomaZe  (ok je sastanak centralnog nivoa,

strani o¢ekuje se da ée novi EU odnosi na Tehnicki protokol za koji je bio zakazan za septembar

prelazi Mutivode i Merdare sprovodenje

usaglasenih 2017 godine, otkazan na

biti otvoreni u 2018. godini, zakljucaka o 1UG-u iz 2011. godine  peodredeno vreme. Sastanci na

dok izgradnja ZP Tabalije nije
napredovala tokom perioda
zajednickih

obuhvacenog ovim izvestajem,
Kosova i Srbije.

zbog neangazovanja lokalnih
organa vlasti u severnom delu Kosova za
pronalaZenje reSenja za premeStanje strujnih
kablova koji  prolaze tim putem. U
meduvremenu, kako Beograd nije preduzeo
nikakve korake da otpocne izgradnju tri
zajednicka prelaza za koju je preuzeo
odgovornost, Delegacija EU u Srbiji otkazala je
ugovor predviden za ovu svrhu.

Formirana je Grupa za implementaciju IUG-a,
koju ¢ine predstavnici PriStine, Beograda i EU
(EULEX) kako bi se obezbedila implementacija
Tehnickog protokola o IUG-u, i predlozile mere
za reSenje sporova i/ili sukoba.

i Akcionog plana iz 2012. godine - regionalnom i lokalnom nivou
posvecen je uspostavljanju Sest  redovno su odrzavani u dobrom

prelaza  izmedu  {yhy, omogucavajuéi relevantnim

predstavnicima obe strane da se

sastanu i reSe pitanja koja se
odnose na prelazak ljudi i robe na zajednickim
prelazima. Kao rezultat toga, na ZP izmedu
Kosova i Srbije u leto 2017. godini zabeleZena
su do sada najkra¢a vremena Cekanja, uprkos
porastu broja putnika i vozila u odnosu na
prethodne godine. Cinjenica da je vreme
Cekanja drasticno smanjeno i da je broj
primedbi putnika ograniten moZe se u
potpunosti  pripisati stalnom poboljSanju
saradnje izmedu dve strane organa vlasti, koje
rade na zajednickim prelazima. Medutim, kao
odgovor na hapSenje direktora Kancelarije
Srbije za Kosovo i Metohiju u martu 2018.
godine, Srbija je otkazala sastanke za IUG na
svim nivoima.

PUT NAPRED: Tokom svog novog mandata, EULEX ¢e nastaviti da nadgleda, poducava i savetuje strane o

tehnickoj implementaciji Tehnickog protokola o IlUG-u u vezi sa dijalogom, sve dok se ove odgovornosti ne

prenesu na alternativni mehanizam EU, moguce na EUSR.




INTEGRACIJA PRAVOSUDA

Dana 24. oktobra 2017. godine, dekretom

predsednika Kosova,

40 srpskih sudija sa

Kosova i 13 srpskih tuzilaca sa Kosova zvani¢no

Integracija pravosuda na
severu Kosova jedan je od
niza procesa vezanih za
teku¢i  dijalog izmedu
Kosova i Srbije. Stanovnici
Cetiri severne opstine imali
su  ograni¢en  pristup
pravosudu od 2008
godine, kada je zatvoren
sud koji je bio pod
upravom UNMIK-a, Sto je
ozbiljno

svakodnevni

uticalo na

Zivot
stanovnistva u severnom
delu Kosova. U 2013. i
2015. godini donet je niz
odluka u cilju
uspostavljanja
jedinstvenog pravosudnog
okvira sirom Kosova, $to je
kulminiralo
integracijom srpskih sudija
i tuZilaca u oktobru 2017.

zvanicnom

sudskom
Kosova,
obelezavajuci time veliki
uspeh u vladavini prava.
U skladu s Briselskim
sporazumom, u oktobru
2017. godine na funkciju
predsednika OSM
postavljen je Srbin s
Kosova, a u decembru
2017. godine i na
funkciju zamenika
predsednika Apelacionog
suda u Pristini takode je
postavljen
Kosova. U meduvremenu,
proces integracije je,
pored toga, obuhvatao i
140 pripadnika
pomo¢nog osoblja u
sudskim institucijama

je pristupilo
sistemu

Srbin sa

Sirom Kosova.

[ako je svih 15 taCaka Sporazuma o pravosudu
zvanicno sprovedeno, jo§ mnogo toga treba da
se uradi kako bi sudske institucije u severnom
delu Kosova postale u potpunosti funkcionalne.
Naime, od kada su albanski i srpski c¢lanovi

osoblja, rasporedeni u OSM i odeljenju
Apelacionog suda u Mitrovici, otpoceli
profesionalne kontakte u cilju ponovnog

uspostavljanja punih pravosudnih funkcija u
severnom delu Kosova, pojavio se niz pitanja u
radu ovih novointegrisanih institucija.

Proces uspostavljanja suda u Mitrovici poceo je
najpre obezbedivanjem minimalnih uslova za
rad, zbog loSeg stanja zgrada. Od tada su
predmeti iz ogranka u Vucitrnu (gde je OSM
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privremeno bio smeSten do oktobra 2017.
godine) i predmeti sa suda koji je privremeno
bio pod upravom pravnog sistema Srbije u
severnom delu Mitrovice, preneti su u objekat
OSM. I dalje su prisutna neka logisticka pitanja,
posto joS uvek nisu instalirani intranet i
telefonske linije izmedu glavne zgrade suda u
severnom delu Mitrovice i njegovih objekata
preko reke, u juznom delu Mitrovice, $to utice
na svakodnevnu komunikaciju medu osobljem
koje radi u ova dva objekta. Situacija je ovakva
uprkos Cinjenici da je Sporazumom o pravosudu
predvideno uspostavljanje telefonskih usluga,
internet usluga i efikasne
postanske usluge, kako bi se OSM-u omogucdila
komunikacija sa strankama.

¢itavog niza

Jezicka barijera je odmah postala hitno pitanje
zbog prevodilackih  usluga,
neophodnih za svakodnevne interakcije izmedu
srpskih i albanskih sudija i tuZilaca. U junu
2018. godine OSM je imao Cetiri prevodilaca za
29 sudija, a KOT je imala pet prevodilaca za 10
tuzilaca, Sto je nedovoljan broj, uzimajuc¢i u
obzir broj zaposlenih i opterefenost suda i
tuzilaStva. Prevod je, takode, bio problem pri
obradi dolazne pisane komunikacije u OSM.
[ako su institucije
obavezane da sva dokumenta piSu na oba
sluzbena jezika, albanskom i srpskom, SSK se
suofava sa unutraSnjim potesko¢ama zbog
nedostatka prevodilaca za srpski jezik, te je
nastavio da sa OSM komunicira na albanskom
jeziku. U meduvremenu, TSK se pridrzava
pravila. Oba ova saveta treba da obezbede da svi
relevantni propisi budu prevedeni na srpski
jezik i postavljeni na relevantne veb stranice,
kako bi srpske sudije i tuZioci mogli da im
pristupe. Pored toga, svi spisi predmeta iz
bivSeg OSM i KOT u Vuditrnu treba da se
prevedu na srpski jezik, dok spisi predmeta
suda i tuzilastva, koji su prethodno funkcionisali

nedostatka

kosovske zakonom



u skladu s pravnim sistemom Srbije tek treba da
se prevedu na albanski jezik, ¢ime se stvara
ogromna koli¢ina materijala za prevod.

Jezi¢na barijera je uticala i na sistem raspodele
predmeta, koji je prema zakonu trebalo da se
Otkad je sud postao
funkcionalan, predmeti se najpre raspodeljuju
prema jeziku, a zatim se izvlacenje vrsi u svakoj
od odgovaraju¢ih grupa. lako ovo predstavlja
radno reSenje, s pravne tacke glediSta nije
mozda ne  garantuje
uravnotezenu raspodelu rada.

izvrSi “izvlac¢enjem”.

preporucljivo i

Jos$ jedan izazov - relevantan za obe institucije -
jeste problem priznavanja diploma. Kandidati s
diplomama izdatim u Srbiji ne ispunjavaju
uslove ni za jedan posao u kosovskim
institucijama pre priznavanja njihovih diploma
od strane Kosova, ¢ime se tim institucijama
uskracuje pristup kadrovima kojima je srpski
maternji jezik ili odlicno vladaju srpskim
jezikom. TSK je preporucio Ministarstvu javne
administracije  da Uredbu o
Procedurama zaposljavanja u javnoj sluzbi kako
bi se omogucilo kandidatima s diplomama
izdatim u Srbiji da po¢nu da rade dok su njihove
diplome u procesu priznavanja.

izmeni

PUT NAPRED: Priznajudi

Osnovni sud u Mitrovici se, takode, suocava s
problemima zbog velikog broja
predmeta. Prema proceni koju je uradio EULEX,
svaki krivi¢ni sudija u Odeljenju OSM za opsta
krivicna dela ima priblizno 700 predmeta, svaki
krivicni sudija u Odeljenju OSM za teSka
krivicna dela ima priblizno 250 predmeta, dok
svaki gradanski sudija treba da reSi viSe od
hiljadu predmeta. Povrh toga, jo$ priblizno 800
krivi¢nih i 2,000 gradanskih predmeta tek treba
da se raspodele sudijama. Uzimaju¢i u obzir da
je izvrsni sudski mandat EULEX-a istekao u junu
2018. godine, nakon cega je izvrSen prenos
preostalih spisa predmeta, broj neresSenih
predmeta u OSM ¢e ponovo porasti nakon Sto se
taj proces zavr$i. Do meseca juna reSeno je
nekoliko desetina predmeta, Sto za sud koji ima
hiljade zaostalih nereSenih predmeta ukazuje
na vrlo sporo reSavanje predmeta. Trenutno
opterecenje KOT iznosi 6,558 predmeta na
albanskom i 400 predmeta na srpskom jeziku.

zaostalih

Suocavajudi se sa ovim i drugim problemima,
predsednik OSM je pokuSao da podnese ostavku
u februaru 2018. godine, ali ga je kasnije SSK
ubedio da povuce svoju odluku. Dok je situacija
u KOT nesSto bolja, obema institucijama je
potrebno posvetiti dodatnu paznju, napore i
kako bi postale  potpuno
funkcionalne.

resurse one

opstu spremnost kosovskih sudova da funkcioniSu bez integrisanog

medunarodnog angazovanja - i kao rezultat sprovodenja Sporazuma o pravosudu postignutog kroz

dijalog, EULEX je na kraju svog prethodnog mandata 14. juna j2018. godine povukao svoje sudije iz OSM,

predavsi sve zaostale predmete lokalnim kolegama. S ciliem da nastavi da pruza podrsku procesu

integracije pravosuda u severnom delu Kosova, EULEX ¢e, u svom novom mandatu, savetovati predsednika

OSM i upravnika odeljenja Apelacionog suda u Mitrovici.
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SPISAK AKRONIMA I SKRACENICA

KOT - Kancelarija osnovnog tuzilastva

ZP- Zajednicki prelaz

[SUP- Informacioni sistem za upravljanje predmetima
EU - Evropska unija

EULEX - Misija Evropske unije za vladavinu prava
SPEU - Specijalni predstavnik Evropske unije
FRONTEX - Evropska agencija za zastitu granica i obale
[UG - Integrisano upravljanje granicom

ISM - Institut za sudsku medicinu

POM - Policijsko-obavestajni model

[PA - Instrument za pretpristupnu pomo¢

ZKOVP - Zajednicki koordinacioni odbor za vladavinu prava
KFOR -Snage za Kosovo

KPSK - Kazneno-popravna sluzba Kosova

SSK - Sudski savet Kosova

PK - Policija Kosova

KAI - Kosovska agencija za imovinu

TSK - Tuzilacki savet Kosova

KAPVI - Kosovska agencija za poredenje i verifikaciju imovine
OSM - Osnovni sud u Mitrovici

MUP - Ministarstvo unutra$njih poslova (Srbija)

PIK - Policijski inspektorat Kosova

PKVS - Posebna komora Vrhovnog suda

STRK - Specijalno tuzilastvo Kosova
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