GJYKATA KOMUNALE E GLLOGOVCIT

C.Nr.292/2009

GJYKATA KOMUNALE E GLLOGOVCIT népérmjet Gjyqtares kryesuese nga EULEX-1
Verginia Micheva-Ruseva, e ndihmuar nga procesmbajtésja Christine Sengl dhe pérkthyesja
ndérkombétare né gjuhén shqipe Arlinda Gjebrea, né rastin e paditéses XhH nga Gllogovci, e
pérfagésuar nga avokati ID kundér s¢ paditurés KG, e pérfagésuar nga HH, me pjesémarrjen e
palés sé treté HZ nga Gllogovci, mbi pretendimet lidhur me kompensimin e démit, pas njé
seance kryesore gjyqgésore t€ mbajtur mé 27. 12. 2012, nxjerr si né vijim:

AKTGJYKIM

1. Aprovohet padia e XhH kundér KG pér t& paguar kompensim né para pér démet materiale pér
lokalin afarist té shkatérruar mé 1-2 mars 2005 né Gllogoc, rruga Skenderbeu, i ndértuar né
ngastrén 765/11, né vendin e quajtur Ashanajka , me sipérfagen e pérgjithshme prej 71,40 m2 né
dy kate, dhe KG &shté e obliguar t’ia paguajé kompensimin XhH prej 19 397 EURO pér démet
materiale, sé bashku me normén e interesit nga 01.03.2005.

2. Aprovohet PJESERISHT padia e XhH kundér KG pér t& paguar kompensim né para pér
démet materiale pér lokalin afarist t& shkatérruar mé 1-2 mars 2005 né€ Gllogoc, rruga
Skenderbeu, i ndértuar né ngastrén 765/10, né vendin e quajtur Ashanajka , me sipérfagen e
pérgjithshme prej 71,40 m2 né dy kate, dhe KG é&shté e obliguar t’ia paguajé kompensimin XhH
prej 10 290 EURO pér démet materiale, s¢ bashku me normén e interesit nga 01.03.2005.
Kérkesa pér shumén e mésipérme té kérkuar deri né 19 397 Euro &sht€ refuzuar si e pabazg.

3. Refuzohet si ¢ pabazuar padia e XhH kundér KG pér t& paguar kompensim né para pér fitimin
e humbur nga dy objektet afariste t& shkatérruara né vleré prej 250 Euro né muaj pér secilin ose
12 000 euro déme té pérgjithshme té llogaritura pér periudhén 1 mars 2005 deri mé tani s€
bashku me kamatén mbi kété shume.

4. KG éshté e detyruar ta kompensojé XhH me shumén prej 2054 euro pér shpenzimet
gjyqésore.

5. KG éshté e detyruar t’i paguajé obligimet monetare sipas pikave 1, 2 dhe 4, brenda 15 ditéve
pasi ky vendimi t€ merr formén e preré.



6. Ky aktgjykim &shté 1éshuar pas pjesémartjes sé palés sé treté HZ nga Gllogovci né procedurat
gjyqésore dhe pér kété arsye ai detyrohet kétij aktgjykimi.

Arsyetim
1. Historia e ¢éshtjes

NEé vitin 1992 dhe né vitet né vijim KG iu kishte dhéné individéve parcela té tokés pér shirytézim
t& pérkohshém ose té pérhershém pér t& ndértuar lokale afariste né gendér t€ Gllogovcit. Mé
shumé se 60 ngastra iu ishin ndaré individéve t&€ ndryshém. Shumica e tyre e pérmbushén
obligimin dhe ndértuan objekte afariste. N& ato lokale ishin ushtruar aktivitete t€ ndryshme
afariste, shumica e tyre ishin shfrytézuar si dyqane dhe zyra té kompanive. Pas luftés (1999) KG
vendosi qé t'i lirojé ato hapésira dhe t& ndértojé njé shesh té ri né gendér té qytetit. Pronarét e
lokaleve afariste u urdhéruan gé t’i rrénonin objektet e ndértuara dhe t’i lironin hapésirat. Disa
nga pronarét e lokaleve paraqitén ankesé ndaj kétij urdhri, t€ tjerét nuk paraqitén, dhe kategoria e
treté e pronaréve nuk ishte bile as e njoftuar né lidhje me kété obligim. M€ 1 dhe 2. 03. 2005 KG
irrénoi lokalet afariste.

II. Padia

Paditésja ka paragitur né gjykaté kéto tri kérkesa, bazuar né pretendimet e saj se me prishjen e
pronés sé saj, e paditura kishte shkelur Ligjin mbi Marrédhéniet Detyrimore (“Zakon o
obligacionim odnosima” Gazeta zyrtare e RSFJ-sé 29/1978, ndryshimet n€ nrs. 39/85, 45/ 89,31
/ 93, neni 154, né gjuhén angleze té pérkthyera kryesisht si Law on Obligations and Torts):

(1) Kompensim pér lokalin afarist t& rrénuar mé datén 1.03.2005 né ngastrén 765/ 11 me njé
sipérfaqe té pérgjithshme prej 71.40 m2 né njé€ vleré prej 19 397 Euro;

(2) Kompensim pér lokalin afarist t& rrénuar mé datén 1.03.2005 n€ ngastrén 765/ 10 me njé
sipérfaqge té pérgjithshme prej 71.40 m2 né njé vler€ prej 19 397 Euro;

(3) Kompensim pér fitimin e humbur pér t& dyja lokalet afariste t& cekura né njé shumé prej 500
euro né muaj qé nga data 1 mars 2005;

(4) Kamatat mbi shumat e pretenduara nén 1, 2, dhe 3 ¢ llogaritura sipas kamatés pér depozitat e
kursimit né bankat e Kosovés duke filluar q€ nga 1 marsi 2005.

Paditésja deklaron se ajo asnjéheré nuk kishte gené e njoftuar lidhur me vendimin e t€ paditurés
pér ta liruar ngastrén dhe pér t’ i rrénuar dyqanet. Ajo konsideron se me veprimin e t€ paditurés
iu jané shkelur té drejtat pronésore dhe késhtu pretendon gé té keté t€ drejtén e kompensimit. Ajo
deklaron se té dyja lokalet i sillnin asaj fitim mujor, pasi qé e mblidhte giran€ mujore né njé
shumé prej 250 eurosh pér secilin dyqan.



Pér mé tepér, paditésja ka kérkuar kompensimin e shpenzimeve procedurale né shumén pre;
3513.93 Euro.

Né fjalén pérfundimtare, mé 27.12.2012, pérfagésuesi i paditéses kérkoi kompensim shtesé pér
vuajtjet shpirtérore/ dém jomaterial né njé shumé prej 7.000 eurosh.

Kjo kérkesé nuk ishte dorézuar gjaté shqyrtimit dhe késhtu gjykata nuk mund t€ merret me té.

E paditura i kundérshtoi pretendimet, duke deklaruar se KG kishte plotésisht té drejté q& ta
lironte ngastrén (duke pérfshiré prishjen e dyganeve) dhe nuk kishte shkelur asnjé ligj, pasi qé
kontrata e nénshkruar mes paléve parashikonte qé pronarét duhej t’i largonin dyqanet e tyre, nése
kérkohej nga e paditura. Pérveg késaj, KG i konsideronte objektet t€ ndértuara pas afatit &
paraparé prej 3 vitesh (neni 20 i Ligjit mbi Tokén Ndértimore) dhe rrjedhimisht ato e kané
humbur statusin e objektit té pérhershém dhe konsiderohen si objekte té pérkohshme.

1II Historia procedurale:

Kontesti nisi me njé padi té depozituar né Gjykatén Komunale t&€ Gllogocit mé 2.03.2005.
Gjykata Komunale njé heré kishte vendosur lidhur me té nén C.nr. 106/2005. Pas njé ankese t&
njérés prej paléve, Gjykata e Qarkut té Prishtinés u mor me kontestin, duke vendosur g& té
anulojé vendimin e shkallés s& paré dhe ta kthejé ¢éshtjen pér rigjykim (Vendimi i 20.10.2009
né AC.nr. 441/2007). Mé paré né Gjykatén Komunale kontesti ishte regjistruar nén
C.nr.292/2009. Me ané té njé vendimi t€ datés 27.02.2012 t& Kryetarit t€ Asamblesé s€
Gjyqtaréve t& EULEX-it, rasti u mor nga EULEX-i dhe iu caktua njé gjyqtari t€ EULEX-it pér
céshtje civile. Mé 29.02.2012 procedura u pezullua, pasi q¢é Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Ekonomisé dhe Financave ishin njoftuar né lidhje me kontestin, pér shkak t& kushteve té nenit 67
dhe 68 t& Ligjit mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (Ligji 03-L-048). Pas
skadimit t& afatit t& paraparé, Gjyqtarét e EULEX-it caktuan njé seancé pérgatitore mé
18.12.2012. Pas njé seancé kryesore mé datén 27. 12. 20012 rasti u pérfundua.

1V. Vlierésimi faktik dhe ligjor
Vierésimi faktik:

N& vitin 1993 KG pérmes njé vendimi t& datés 09.12.1993 ia kishte dhéné paditéses XhH njé
ngastér té tokés pér shfrytézim té pérhershém né njé vend t&€ quajtur Asanajka, né€ rrugén
"Skenderbeu", lokacioni nr. 765/11, né Komunén e Gllogovcit me njé sipérfaqe prej 34,30 m2



nén detyrimin pér t& ndértuar njé dyqan né ngastrén né fjalé. Mé 23.04.1996 KG gjithashtu ia
dha lejen pér shfrytézimin e objektit t& ndértuar nga paditésja né ngastér. Sipas kétij vendimi
objekti afarist kishte né sipérfaqe & pérgjithshme prej 34.30m2, njé objekt dykatésh. Ky dyqan
ishte shfrytézuar pér qéllime afariste gjaté disa viteve.

Me njé vendim té datés 09.12.1993 KG ia dha HZ njé ngastér t€ tokés pér shfrytézim t&
pérhershém né njé vend t€ quajtur Asanajka, né rrugén "Skenderbeun", lokacioni nr. 765/10, né
Komunén e Gllogovcit me njé sipérfage prej 34,30 m2 nén detyrimin pér t€ ndértuar njé dygan
né ngastrén né fjalé. Mé 4.4.1996 ajo gjithashtu i dha leje pér shfrytézimin e obj ektit t€ ndértuar
nga HZ né ngastér. Sipas kétij vendimi objekti afarist ishte né sipérfage t& pérgjithshme prej
34.30m2, njé objekt dykatésh.

Parcelat 765/11 dhe 765/10 ishin afér njéra tjetrés. Objektet ishin ndértuar nga njé kompani

ndértimi & e kishin angazhuar té dy bashké, paditésja dhe HZ. Ato i ndante vetém njé mur né
mes.

Mg 18.2.1995 HZ nénshkroi njé kontraté transaksioni me paditésen pér blerjen e dyqanit né
parcelén 765/10 pér njé ¢mim prej 38 000 DM. Kjo kontraté nuk ishte vértetuar né gjykaté.

Paditésja paraqiti njé kontraté giraje t& lidhur né mes t¢ saj, si qiradhénése, dhe AG nga
Prishtina, si qiramarrés, pér dhénien me gira t& dy dyqaneve né ngastrat 765/10 dhe 765/11 pér
njé gira mujore prej 250 eurosh pér secilin dyqan ose gjithsej 500 Euro. Kontrata ishte lidhur pér
periudhén 01.03.2004 deri mé 04.03.2007. Shénohet se kontrata ka hyré né€ fugi mé 01.03.2004.
Paditésja nuk paraqet prova, nése giraja ishte paguar (si¢ kérkohet nga Gjykata). Pala e paditur i
kundérshton pretendimet se dy dyqanet iu ishin dhéné me qgira AG. Sipas Z. HH, t€ dy obj ektet
ishin shfrytézuar nga Kompania BT dhe Kompania V. Kjo deklaraté éshté né pérputhje me fotot
e dy dyqaneve té fotografuara vetém para datés 01.03.2005, t€ paraqitura nga paditésja. N&é n; €rin
prej dyqaneve aty éshté logoja e Kompanisé BT. Me njé aktvendim t€ datés 15.02.2005 KG, ia
ndaloi pérkohésisht kompanisé BT qé t& kryejé ndonjé veprimtari né objekt derisa kompania t&
merr leje pune pér kryerjen e aktivitetit afarist. Vendimi i njéjté ishte 1€shuar edhe pér
kompaning V. Vendimet nuk tregonin se né cilin objekt afarist dy kompanité i ushtronin
aktivitetet e tyre afariste.

M 26.02.2006 radioja lokale njoftoi se objektet afariste né sheshin e qytetit do té rrénohen nga
KG.

Paditésja mori masa pér té siguruar provat dhe mé 28.02.2005 njé ekspert me emrin JT kishte
béré matjen, pérshkrimin dhe vlerésimin e dy dyqaneve. '

As paditésja dhe as pala e tret& nuk u njoftuan nga pala e paditur lidhur me vendimin e saj pér
prishjen e dy dyqaneve.



Mé 1 dhe 2.03.2005 KG i rrénoi lokalet afariste né qendér té gytetit, duke pérfshiré edhe dy
dyqanet né rastin e tanishém.

M 3. 3. 2005 KG 18shoi njé vendim pér té anuluar vendimin e saj t& méparshém, me té cilin
paditéses iu ishte ndaré ngastra 765/11 pér shfrytézim t&€ pérhershém. Paditésja ishte urdhéruar qé
ta lirojé ngastrén brenda afatit, e cili do t& pércaktohej nga organi kompetent. Ky vendim iu
dérgua paditéses mé 23.05.2005.

Asnjé vendim nuk u 1éshua lidhur me ngastrén fqinje 765/10.

Ligji pérkatés

Pasi qé legjislacioni i aplikueshém né vitin 2005 ishte mjaft i komplikuar dhe kishte burime t&
ndryshme, Gjykata do t’ia pérkushtojé dispozitave relevante njé€ kapitull t& veganté té aktgjykimit
té saj. ,

Né bazé t8 Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové (Rregullorja e
UNMIK-ut 2001/9, 15. 05. 2001, t&é ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/9, 03.05.2002,
qé ishte né fuqi deri kur u miratua Kushtetuta e Kosovés né vitin 2008), Kapitulli 3

“3.1 Té& gjithé personat né Kosové gézojné, pa diskriminim t€ asnjé lloji dhe né
barazi té ploté té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut.

3.2 Institucionet e pérkohshme té vetéqeverisjes respektojné dhe sigurojné
standardet e pranuara né arenén ndérkombétare té té drejtave dhe lirive
themelore t& njeriut, duke pérfshiré ato t& drejta dhe liri t€ parashtruara né:
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut; Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e tij;
Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike t€ Njeriut dhe
Protokollet e tij; Konventén pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial; Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas; Konventén pér t€ Drejtat e Fémijéve; Kartén
Evropiane t& Gjuhéve Rajonale apo Minoritare dhe Kornizén e Konventés s¢
Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare.

3.3 Dispozitat pér té drejtat dhe lirité e parashtruara n€ kéto instrumente
aplikohen né Kosové drejtpérsédrejti si pjesé e kétij Kornize Kushtetuese”.

Sipas Kapitullit 9.4.2,
“Cdo person qé pohon se &shté prekur drejtpérdrejt dhe né ményré t& démshme
nga njé vendim i Qeverisé ose i njé organizmi ekzekutiv nén pérgjegjésiné e
Qeverisé, ka té drejtén e rishqyrtimit gjyqésor t€ ligjshmérisé s€ atij vendimi
pasi t& jené shterur t& gjitha rrugét e rishqyrtimit administrativ”.



Sipas Nenit 33 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave né Kosové,
11.08.2000,

“Ligji dhe drejtésia e obligojné administratén e komunés qé t€ zbatojé né€ vecanti

té drejtat dhe lirité e njeriut sipas Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té

Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut. T€ gjitha veprimet administrative

duhet t& jené né pérputhje me ligjin né fuqi”.

Neni 2.4 parashikon se:
“Cdo komuné e ka statusin e vet juridik, t& drejtén pér t€ poseduar dhe
administruar pronén, mundésiné pér té ushtruar padi dhe pér t€ qené i paditur né
gjykata, t& drejtén pér t€ lidhur kontrata dhe t€ drejtén pér t€ marr€ punétoré né
puné”. ‘
Neni 35 i po késaj rregullore t¢ UNMIK-ut parasheh:
35.1 “Cdo qytetar mund t& parashtrojé ankesé kundér vendimit administrativ t&
komunés, nése ai apo ai mendon se me até vendim i jané cénuar té drejtat e tij
apo té saj. Ankesat duhet t’i dorézohen me shkrim Shefit Ekzekutiv ose
personalisht zyrés sé Shefit Ekzekutiv brenda afatit prej njé muaji pasi
parashtruesi i ankesés té jeté njoftuar pér até vendim”.
35.2. Shefi ekzekutiv duhet ta rishqyrtojé ligjshmérin€ e vendimit si dhe
procesin administrativ me t& cilin &sht€ arritur ai vendim. Ai ose ajo duhet t&
ofrojé njé pérgjigje t& arsyeshme me shkrim brenda njé muaji ditésh nga data e
pranimit t€ ankesés.
35.3. Nése nuk &shté i kénaqur me pérgjigjen e Shefit Ekzekutiv, parashtruesi
i ankesés mund t'i drejtohet Pushtetit Qendror, i cili e shqyrton ankesén dhe
vendos pér ligishméring e atij vendimi.
35.7 Té drejtat e pércaktuara me kété nen jané t€ drejta shtesé té ¢farédo t€
Drejtave, té cilat personi mund t’i keté pér t’ia paragitur njé vendim administrativ
Ombudspersonit apo ndonjé gjykate”.
Pér mé tepér, Neni 36 parashikon:
"Qytetari mund t& kérkojé zgjidhje pér vendimet e ndonjé komune né pajtim me

rregullat dhe procedurat e gjykatés pérkatése”.
Neni 47 pércakton kompetencat e Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t€ Pérgjithshém qé do t€
pérmenden, né ményré qé t&€ jemi mé t€ qarté:

47.1 Pérfagésuesi Special i Sekretarit t& Pérgjithshém (PSSP) e mban téré

pushtetin qé i éshté dhéné me Rezolutén 1244 t& Késhillit t€ Sigurimit t&

Kombeve té Bashkuara. Ai e ka fjalén pérfundimtare n€ marrjen e vendimeve

pérkitazi me ¢do dispozité t& kétij Rregulloreje.

47.2 PSSP mund té anulojé ¢do vendim t€ komunés nése konsideron se &shté né
kundérshtim me Rezolutén 1244 té Késhillit t& Sigurimit t&€ Kombeve t&
Bashkuara, Rregulloret e UNMIK-ut apo ligjet tjera né fuqi dhe nése ato vendime
nuk i marrin parasysh aq sa duhet t€ drejtat dhe interesat e komuniteteve g€ jetojné
né territorin e asaj komune”.

Pérveg kétij, shqyrtimi administrativ i vendimeve administrative ishte rregulluar edhe me Ligjin
pér Procedurén Administrative (Gazeta Zyrtare e RSFJ-s, Nr 47, 15/08/1986). Ky Ligj ishte né
fuqi deri mé 13.11.2006, kur Ligji i ri mbi procedurén administrative (Ligji NO 02/L-28), hyri né
fuqi.



Shqyrtimi gjyqésor i vendimeve administrative rregullohet me Ligjin mbi Kontestet
Administrative (Gazeta Zyrtare e RSFJ-s¢ N04, t& 14.01.1977). Nése pala ¢ démtuar &shté e
pakénaqur me vendimin pérfundimtar t& organit administrativ, mund t€ parashtrohet ankesé
gjyqésore né Gjykatén Supreme. Vendim pérfundimtar administrativ do t€ konsiderohet vendimi
i nxjerré né bazé té ankesés administrative ose vendim administrativ i shkallés s& paré kundér t&
cilit nuk lejohet ankesa administrative (Neni 7). Procedura mund t€ fillohet brenda 30 ditésh nga
dita kur vendimi administrativ iu &shté dorézuar palés (neni 24). Nése Gjykata Supreme € gjen

parashtresén si t& pranueshme, atgheré ai mund ta anulojé aktin administrativ té kontestuar dhe té

udhézojé autoritetet administrative se si t& veprojné ose mund & 1&shojé njé vendim t€ karakterit
zévendésues qé zévendéson aktin origjinal administrativ.

Sa i pérket bazés ligjore mbi té cilat paditésit i &shté dhéné e drejta e shfrytézimit t€ tokés,
Gjykata kujton nenin 14 t& Ligjit mbi Tokén Ndértimore (Gazeta Zyrtare ¢ KSA t€ Kosovés, nr
14/80):

"Komuna mund t& jep tokén urbane jo-ndértimore pér ndértim, né t€ cilén ai ka
t& drejtén e dispozicionit, dhe tokén e kontraktuar né shfrytézim t€ pérbashkét
pér shfrytézim té pérkohshém pér nevoja t&€ pérkohshme".
Sipas nenit 20.3 t& kétij ligji:
"Personat, t& cilét marrin pér shfrytézim parcelén pér ndértim, jané t€ detyruar,
qé brenda afatit prej 3 vjetésh nga dita q& ata e marrin vendimin, ta ndértojné
objektin, apo t& kryejné njé puné t&€ konsiderueshme t€ tij".
Sipas nenit 24 t& t& njé&jtit ligj:
"Pronari i njé ndértese né toké urbane pér ndértim ka t& drejté té shfrytézojé
tokén nén ndértesé dhe tokén qé éshté e nevojshme pér shfrytézimin e tij té
rregullt, brenda kufijve t€ parcelés ndértimore.
E drejta pér shfrytézim e pérmendur né paragrafin 1 t& kétij neni vazhdon pér aq
kohé sa ekziston ndértesa.
Nése objekti nga paragrafi 1 i kétij neni nuk éshté mé i pérshtatshém pér
shfrytézim, pér shkak té vjetérsisé apo démeve té shkaktuara pér shkak té
vis major, pronarit t& objektit do t’i jepet prioritet pér ndértim né t€ njéjtén

parcelé sipas kushteve t& parashikuara né nenin 18 t€ kétij ligji.



E drejta pér shfrytézimin e tokés e pérmendur né paragrafin 1 t& kétij neni nuk
mund té transferohet fare ".

Sa pér pérgjegjésiné pér neglizhencé t& autoriteteve komunale, Gjykata rikujton nenet 170-173 t&
Ligjit mbi Marrédhéniet Detyrimore ('Zakon o obligacionim odnosima’, GZ RSFJ 29/78) duke
siguruar qé organizatat, punédhénésit dhe personat e tjeré juridiké do t& jené pérgjegjés pér

~ e 452 .

démet e shkaktuara nga té punésuarit e tyre ose anétaréve t€ tyre, ose ia kalon njé personi t& tretd
né kryerjen e punés apo funksionit té tyre ose né lidhje me kryerjen e punés apo funksionit.

Sipas rregullit t& pérgjithshém té pércaktuar né nenin 154
"Kushdo qé i shkakton démtim ose humbje tjetrit do t& jeté pérgjegjés pér ta
kompensuar até, pérveg nése ai provon se démi ishte shkaktuar pa fajin e tij".

Neni 155 i té njéjtit ligj pércakton démtimin ose humbjen si njé zvogélim t€ pronés s¢ dikujt
(humbja e thjeshté) dhe parandalimin e rritjes sé tij (fitimi i humbur), si dhe shkaktimi i dhimbjes
fizike ose shpirtérore tjetrit ose shkaktimi i frikés (déme jo-materiale ose ankth mendor).

Neni 185 rregullon kthimin dhe démshpérblimin né formén e parave:

1) Peréoni pérgjegjés ka pér detyré ta rivendosé gjendjen e ekzistuar para se t&
shkaktohej démi.

2) N& qofté se rivendosja e gjendjes sé méparshme nuk e ménjanon plotésisht
démin, personi pérgjegjés ka pér detyré q& pér pjesén tjetér t&€ démit t& japé
kompensim né t& holla.

3) Kur rivendosja e gjendjes sé méparshme nuk éshté e mundshme apo kur
gjykata konsideron se nuk &shté e domosdoshme qé ta b&jé kété personi

pérgjegjés, gjykata do t& caktojé g€ ai t'ia paguajé démtuesit shumén
pérkatése né t& holla pér efekt t& kompensimit t€ démit.

4) Gjykata do t’i gjykojé démtuesit kompensimin né t€ holla kur ai e kérkon
kété me pérjashtim kur rrethanat e rastit konkret justifikojn€ rivendosjen e
gjendjes s&€ méparshme.

Neni 186 parashikon se kur rrjedh pér pagesé detyrimi i kompensimit:



“Detyrimi i kompensimit t&€ démit konsiderohet se rrjedh pér pages€ g€ nga
momenti i shkaktimit t€ démit.
Sipas nenit 189:
(1) I démtuari ka t& drejté si pér kompensimin e démit t€ thjeshté ashtu
edhe pér kompenisimin e fitimit t€ munguar.
(2) Shuma e démit t€ thjesht caktohet sipas gmimeve né kohén e nxjerrjes
sé vendimit gjyqésor me pérjashtim t& rastit kur ligji urdhéron dicka
tjetér.
(3) Gjaté vlerésimit té shumés sé pérfitimit t€ munguar merret né
konsiderim fitimi ka mundur t€ pritej n€ ményré t€ bazuar sipas
procesit té rregullt t& sendeve ose sipas rrethanave té veganta ndérsa
realizimi i t& cilave éshté penguar nga veprimi i démtuesit ose nga
mosveprimi.
Neni 190 parashikon se:
"Gjykata duke marré parasysh edhe rrethanat qé kané lindur pas shkaktimit
t& démit do t& gjykojé kompensimin né njé shumé qé nevojitet qé gjendja
materiale e démtuesit té kthehet aty ku do té ishte po t€ mos kishte veprim
démtues ose mosveprim”.

Neni 1 i Protokollit 1 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, drejtpérdre;jt i zbatueshém
né Kosové né vitin 2005 né bazé té¢ Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né
Kosové, neni 3.3, té lexohet si mé poshté:

“Cdo person fizik apo juridik ka té drejtén t€ gézoj€ n€ ményré pagésore
zotérimet e tij. Askush nuk do té privohet nga zotérimet e veta pérvegse né
interes t& publikut dhe kur éshté subjekt i kushteve t€ pércaktuara me ligj e
sipas parimeve té pérgjithshme té s¢ drejtés ndérkombétare.

“Dispozitat e mésipérme, sidoqofté, nuk do t€ c€nojné n€ asnj€ ményre t&



drejtén e njé shteti pér té zbatuar ligjet, té cilat i vleréson si t€ nevojshme pér
kontrollin e pérdorimit t& pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém
apo pér té siguruar pagesén e taksave e kontributeve apo gjobave té tjera”.

Sipas Nenit 7.1 t& Ligjit mbi procedurén kontestimore, Ligji nr. 03/L-006 “Palét kan€ pér detyré
té paraqesin té gjitha faktet mbi & cilat i mbéshtesin kérkesat e veta dhe t& propozojné prova me
t& cilat konstatohen faktet e tilla”".

Konkluzionet ligjore:

A. Pranueshméria

Para se t& hyjé né konkluzionet mbi meritat, Gjykata do t& shqyrtojé ex officio pranueshmérin€ e
padisé. Paditésja, duke pretenduar t& jeté pronare e lokaleve afariste t€ rrénuara nga e paditura,
ka interes ligjor pér té paraqitur padi. E paditura, KG ka zotési procedurale pér t'iu pérgjigjur
padisé, pasi q€ né bazé té€ Rregullores s€ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave né
Kosové (i zbatueshém né vitin 2005), Neni 2.4 Komuna e ka statusin e vet juridik dhe mund té
paditet né gjykaté.

B. Meritat

Para se gjithash gjykata duhet té shqyrtojé nése rrethanat e rastit, t& marra parasysh si t€ téra, 1
japin karakteristika paditésit qé t& merr kompensim dhe sé dyti, nése &shté ashtu, cili ligj e njeh
pérgjegjésiné e komunés si person juridik dhe autoritet lokal. Lidhur me pyetjen e paré Gjykata
gjithashtu duhet t'i dallojé dy lokalet afariste t& ndértuar né ngastrat 765/10 dhe 765/11.

Paditésja ishte pronare e dyqanit t& ndértuar né ngastrén 765/ 1 dhe ngastra iu ishte dhéné
paditéses pér shfrytézim té pérhershém nga ana e sé paditurés. Si pronare e objektit, paditésja
kishte t& drejtén e shfrytézimit t& tokés nén objekt dhe tokés qé éshté e domosdoshme pér
shfrytézimin e rregullt brenda kufijve té parcelés ndértimore (neni 24 I Ligjit mbi tokén
ndértimore).

Paditésja nuk ishte pronare e objektit afarist t& ndértuar né parcelén 765/ 10. Ajo kishte lidhur njé
kontraté jozyrtare me pronarin né vitin 1995, kishte paguar para pér lokalin e ndértuar n€ ngastér
dhe e kishte shfrytézuar até si dyqan deri né rrénimin e tij né vitin 2005. Ligji e ndalonte qé e

! Ligji mbi procedurén kontestimore hyri né fugi né vitin 2008 pasi ishte paragitur padia né gjykaté. Megjithaté,
sipas nenit 532 ky ligj do t& aplikohet pér té gjitha procedurat civile t&€ mbetura pezull.
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drejta e shfrytézimit t’ia bartej palés sé treté (shih Nenin 24.4 t& Ligjit mbi Tokén Ndértimore).
Késhtu kontrata e lidhur né mes té pronarit, né kété rast palés & treté, dhe paditéses nuk kishte
asnjé efekt ligjor. Gjykata, megjithaté konsideron se paditésja, s€ paku, €shté béré pronare ¢
objektit, gjersa nuk ka kurrfaré té drejte ligjore qé ta shfrytézojé tokén brenda kufijve t€ parcelés
ndértimore dhe ta shfryt€zojé objektin si dyqan.

Né& vitin 2005, pavarésisht ligjit t& brendshém, ishin drejtpérsédrejti t€ zbatueshme instrumentet
ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Konventa né nenin
1 t& Protokollit 1 mbron pronat dhe pasurité ekzistuese kundér ndérhyrjes. E drejta pér
shfrytézim té pérkohshém té tokés, e drejta e pronésisé mbi njé ndértesé¢ dhe mbi sendet e
luajtshme éshté konsideruar nga konventa si "zotérim". Gjykata Evropiane mbi t€ Drejtat e
Njeriut shkoi bile edhe mé tutje né shqyrtimin e rrethanave té rastit ku prona ishte mbajtur né
zotérim né kundérshtim me ligjin kombétar apo nén kontratén qé nuk kishte efekt ligjor®. N&
rastin Beyeler v Italisé Gjykata gjeti njé interes t& mbrojtur nga Neni 1 i Protokollit t& paré né
bazén se kérkuesi ishte né zotérim té pronés pér disa vite, bile edhe kur kontrata e tij e blerjes
ishte e pavlefshme nén ligjin kombétar, dhe autoritetet, pér disa arsye, € kishin trajtuar até se ai
kishte interes t& drejté. Gjykata kishte t€ nj&jtén gqasje né rastin Oneryildiz v Turqisé’, ku
konstatoi se banesa e ndértuar né ményré joligjore nga kérkuesi dhe banimi aty me familjen e tij
pérfagésonin njé interes substancial ekonomik, t€ cilin autoritetet e lejuan t&€ jetojé pér njé
periudhé té gjaté kohore (8 vite), dhe késhtu pérbén “zotérim” brenda kuptimit t€ Nenit 1 t&
Protokollit 1. E drejta né bazé t& nenit 1 té Protokollit 1 pérfshin mundésiné pér t& ushtruar kéto
t& drejta dhe ky gézim i kétyre té drejtave éshté i mbrojtur ndaj ndérhyrjeve nga entet publike
dhe private. Ndérhyrja mund té jeté né format e privimit apo kontrollin e shfrytézimit, dhe duhet
t& keté njé qéllim t& ligjshém, t'i plotésojé té gjitha kushtet e ligjishmérisé dhe mund t€ ushtrohet
me bilancin e drejté ndérmjet kérkesave t& interesit t& pérgjithshém t& komunitetit dhe kérkesés
sé mbrojtjes sé té drejtave themelore t€ individit.

Duke i ndjekur kéto parime kryesore dhe duke e kuptuar GJEDNJ, kjo Gjykaté konstaton se
paditésja ka interes ligjor gé t& kérkojé kompensim pér t& dyja lokalet.

Lidhur me pérgjegjésiné e KG, Gjykata konsideron kété si mé poshteé:

Né vitin 2005 Kosova nuk ka pasur ligj t& veganté ku vendoseshin pérgjegjésité e geverisé dhe
autoritetet lokale veté-qeverisése pér démet e shkaktuara ndaj qytetaréve pér shkak té
neglizhencés. Prandaj, éshté i zbatueshém ligji i pérgjithshém i detyrimeve (Ligji mbi
marrédhéniet detyrimore, Gazeta Zyrtare RSFJ 29/78) pasi qé€ ai njeh pérgjegjésin€ e personave

2Shih Beyeler v Italisé, aktgjykimi i 5 janarit 2000,

*Kérkesa Nr. 48939/ 99, Aktgjykimi i 18. 07. 2002
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juridik dhe ndérmarrjeve pér humbje ose déme te shkaktuara nga personeli i tyre gjaté ushtrimit
té funksioneve ose gjaté ofrimit t€ shérbimeve.

Gjykata, pas shqyrtimit té té gjitha provave t& administruara, konstaton se KG ka demoluar
objektin afarist té paditéses pas ndérhyrjes arbitrare dhe pa kurrfaré respekti efektiv t€ t€ drejtave
t& saj pronésore. Paditésja nuk ishte njoftuar lidhur me urdhrin e KG pér t’i larguar dyqanet dhe
pér ta liruar token para rrénimit mé 1 mars 2005( ajo dhe pala e treté e morén vendimin e KG pér
anulimin e ndarjes sé ngastrave pasi ndodhi rrénimi i dyqaneve). Paditéses nuk iu ishte dhéné
asnjé mundési qé té paraqiste ankesé ndaj vendimit t&¢ KG. Rregullorja e UNMIK-ut 2000/ 45
mbi vetégeverisjen e komunave né Kosové nuk e parasheh zbatimin e menjéhershém té vendimit
administrativ pa pasur shterjen e té gjithé kontrollit gjyqésor mbi njé vendim t€ komunés.
Rrénimi i dyqanit t& paditésit duhet té konsiderohet gjithashtu edhe né dritén e té€ gjitha
aktiviteteve t& ndérmarra nga KG né zbatimin e planit té ndértimit. Né vitin 1996-97 KG ua ndau
individéve rreth 60 parcela t€ tokés pér shfrytézim té pérkohshém ose t€ pérhershém, duke i
obliguar ata qé té ndértonin lokale afariste. Shumica e individéve e pérmbushén kété obligim, 1
ndértuan lokalet afariste dhe ushtruan aktivitete afariste. Né vitin 2001 KG vendosi qé ta zbatojé
planin ndértimor t& qytetit, t'i largojé dyqanet dhe t& ndértojé njé shesh né vendin ku ishin t&
ndértuara dyqanet. Késhtu, né vitin 2001 shumica e pronaréve t¢ dyqaneve ishin njoftuar se e
drejta e tyre e ndarjes sé tokés ishte anuluar dhe ata duhej t’i largonin dyqanet nga ngastrat e
tokés. Shumica prej pronaréve paragitén ankesé ndaj vendimit t&€ KG drejtuar Shefit Ekzekutiv té
KG, Gjykatés Supreme, Gjykatés Komunale, Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t€ Pérgjithshém
t¢ UNMIK-ut, Ombudspersonit. Pavarésisht késaj, KG i rrénoi té gjitha lokalet afariste para
pérfundimit t& kontrollit gjygésor mbi vendimin administrativ ku urdhérohe;j largimi i tyre. Kjo
situaté kérkonte konsideraté nga autoritetet lokale, jo vetém pér interesat individuale t€ paditésit,
por edhe pér interesin publik, pasi qé rrénimi i mé shumé se 60 dyqaneve, para se Gjykata
Supreme ta lejonte até, ka mundur t& shkaktojé déme té pariparueshme pér mé shumé se 60
familje t& Gllogovcit. Autoritetet lokale kané ditur pér rrezikun e démtimit t€ pronés, nése ata do
t& vepronin para vendimit t& Gjykatés Supreme, por ata e lané pas dore kété. Démi ndaj paditésit
ishte njé rrjedhojé e arsyeshme e parashikueshme. Pérveg késaj, KG ka shkelur detyrén e saj, t&
pércaktuar né nenin 33 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave né
Kosové, pér té ndjekur ligjin dhe pér t& mbrojtur pronén, si njé e drejté themelore e njeriut . Nuk
ka asnjé déshmi se zbatimi i projektit t& sheshit "Skénderbeu" né Gllogovc ishte njé ¢éshtje
urgjente dhe qé kérkonte lirimin e menjéhershém té tokés komunale.

KG i ka shkaktuar déme materiale paditéses duke shkatérruar dyganet e saj, bile edhe pa e njoftuar até€ pér
ndonjé afat pér ekzekutim vullnetar dhe me forcé. KG nuk ka paraqitur ndonjé déshmi se paditésja ishte
njoftuar né lidhje me ekzekutimin. Késhtu ajo ishte e privuar nga mundésia pér t’i larguar objektet.
Ekziston garté njé lidhje e rastésishme midis veprimeve t& KG dhe shkatérrimit t€ dyqganeve t€ paditéses
dhe pérkatésisht démeve t& shkaktuara. Démi material qé iu shkaktua paditéses éshté shuma e parave t€
saja té humbura - vlera e dyganeve. Paditésja nuk ka mundur t'i shiste dyqanet. E drejta pér ta
shfrytézuar tokén &shté njé e drejté individuale dhe nuk mund t’i bartet palés s€ tret€ (shih Nenin 24.4 t&
Ligjit pér Tokén Ndértimore). Kjo &shté arsyeja pse humbja e paditéses do t€ matet jo me vlerén e tregut
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t& objektit, por nga vlera e ndértimit t& tij. Kompensimet pér démet jané dhéné pér t&€ vendosur paditésen
né pozitén, né t& cilén ajo do t& kishte gené sikur mos t& ishin shkaktuar démet. Objekti afarist i
ndértuar né ngastrén 765/11 ishte njé objekt i pérhershém dhe né bazé t& ekspertizés s€ ndértimit
t& dégjuar né kété rast, vlera e ndértimit t& kétij dyqani ishte 19 397 euro. Gjykata pranon '
pérfundimin e ekspertit, pasi g€ ai e pérdori si bazé té tij njé tjetér ekspertizé q€ ishte kryer para
rrénimit té objektit. Eksperti kishte burime té besueshme té informacionit pér t& béré njé vlerésim
objektiv t& vlerés sé ndértimit t& objektit. E paditura duhet t’ia paguajé kété shumé paditéses si
kompensim sipas kérkesés 1.

Lidhur me kérkesén 2 - Gjykata pranoi se paditésja éshté béré pronare e materialeve té€ ndértimit t&
objektit afarist t& ndértuar né ngastrén 765/10. Nuk ka asnjé ekspertizé t€ dégjuar né kété rast né
lidhje me vlera e tyre. Edhe pse kjo nuk &shté kontestuar né mes té paléve qé t€ dy dyqanet ishin
identike, Gjykata nuk mund té béjé konkluzione vendimtare dhe té pérfshijé pérgjegjésin€ e t&
paditurés, pa ndonjé déshmi. Pérveg késaj, vlera e dyqanit dhe vlera e materialeve t€ ndértimit t&
njé dyqani ndryshon. Né vitin 2012 &shté tepér voné pér té angazhuar njé ekspert pér té vlerésuar
vlerén e materialeve t& ndértimit t& njé objekti t&€ ndértuar né vitin 1996 dhe t€ rrénuar né vitin
2005. N& njé rast té tillé, gjyqtari mund t& vendosé pér shumén e kompensimit sipas masave
mesatare té arsyeshme dhe duke iu pérmbajtur parimit t& drejtésisé. Si né raste t€ ngjashme
Gjykata ua dha paditésve kompensim pér 200 Euro pér m2 pér katin pérdhese dhe 100 Euro pér
m2 pér nén-kulm, e njéjta qasje do té zbatohet edhe né rastin e tanishém. Shuma e pérgjithshme
qé do t’i paguhet paditéses pér kété dyqan éshté 10 290 Euro. Refuzohet kérkesa pér shumén mbi
até g€ u aprovua mé lart.

Lidhur me pretendimin pér kompensimin e fitimit t€ humbur.

Aktivitetet afariste né dyqanin e ndértuar né ngastrén 765/10 ushtroheshin nga ana e paditéses pa
ndonjé bazé ligjore. Ajo nuk mund té kérkojé kompensim pér njé aktivitet t€ ushtruar né ményré
joligjore. E paditura nuk mund té jeté pérgjegjése. Kérkesa refuzohet.

Lidhur me dyqanin e ndértuar né ngastrén 765/11. Paditésja paragiti njé kontraté giraje t€ lidhur
né mes saj dhe AG nga Prishtina, duke pretenduar se ajo i kishte marré 250 euro qira mujore pér
dyqanin. Nuk ka asnjé déshmi se ajo kishte marré né fakt kété shumé parash. Pérveg késaj, si¢
vuri né dukje sakté pérfagésuesi i t& paditurés, nuk ka déshmi se AG e kishte shfrytézuar
dyqanin. Fotot qé tregonin objektin vetém pak para rrénimit t€ tij, né ményré t€ qarté tregojné se
persona té tjeré e menaxhonin dyqanin mé 1 mars 2005. Késhtu, kjo kérkesé do t€ refuzohet.

Démshpérblimet pér démin material, do té paguhen nga KG me interesin e kérkuar, duke i
llogaritur nga dita qé& ishte shkaktuar démi mé 1 mars 2005 deri n€ kryerjen e pagesés
pérfundimtare, né pajtim me Nenin 186 t& Ligjit mbi marrédhéniet detyrimore.

Shpenzimet procedurale:
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Paditésja kérkoi kompensim té shpenzimeve procedurale né shumén prej 3 513,94 Euro. Bazuar
né rezultatin e padisé dhe né pajtim me nenin 452,2 i LPK paditésja ka t€ drejté t& kompensohet
me shpenzimet né shumén prej 2054 eurosh .Vlera e pérgjithshme kérkesave éshté 50 794 Euro
(kérkesa 1 - 19 397 €, kérkesa 2-19 397 €, kérkesa 3-12 000 Euro) dhe shuma e dhéné &shté 29
687 Euro.

Kundérshtimet e palés sé paditur:

Pérfaqésuesi i palés sé paditur e kundérshton kompetencén e késaj gjykate, duke deklaruar se
gjykata kompetente né kété rast éshté Gjykata Ekonomike, pasi palét jan& persona juridik.
Gjithashtu ai thekson se ky éshté njé kontest administrativ dhe kompetent pér t'u marré me t€
&shté Gjykata Supreme. Pérveg késaj, ai konsideron se gjyqtari i EULEX-it nuk éshté kompetent
pér té gjykuar ¢éshtjen, pasi q¢ EULEX-i mund t& merret vetém me rastet g€ lidhen me pronén.

Gjykata nuk pajtohet me kéto piképamje. Paditésja &shté njé individ dhe jo njé person juridik,
pra Gjykata Ekonomike nuk &shté kompetente pér t& gjykuar kété rast. Ky nuk &shté njé kontest
administrativ, pasi qé nuk &shté paragitur ankesé ndaj asnjé akti administrativ. Ky &shté njé
kontest rreth pérgjegjésisé pér démet g€ ndodhin si pasojé e njé veprimiv t& KG né territorin e
komunés sé Gllogovcit. Sipas nenit 47 t&¢ LPK gjykata kompetente éshté gjykata komunale né
territorin e sé cilés ka ndodhur démi. Ky kontest éshté ¢éshtje qé ka t€ b&jé me pronén, pasi qé
kéto déme kané ndodhur pér shkak t& pengimit t€ t& drejtave t& pronés dhe késhtu bie nén nenin
5.1 t& Ligjit mbi kompetencat, pérzgjedhjen e 1éndéve, caktimin e léndéve t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve t€ EULEX-it.

Gjykata nuk pajtohet me mendimin e pérfagésuesit t& palés sé paditur se ndértimet ishin t&
pérkohshme, pasi qé nuk jané ndértuar né afatin prej 3 vjetésh pas ndarjes sé tokés. Toka iu ishte
ndaré paditéses dhe palés sé treté mé 9.12. 1993 dhe leja pér shfrytézimin ¢ dy objekteve té
ndértuara ishte 1éshuar né 04.04.1996 pér ngastrén 765/10 dhe mé 23. 04.1996 pér ngastrén
765/11, dhe késhtu brenda afatit té paraparé.

Gijykata i pranoi dimensionet e objektit né parcelén 765/11 sipas matjeve t€ kryera nga eksperti
né vitin 2005, duke pranuar se dyqani ishte me sipérfage prej 71,40 m2 né vend té 68,60 m2.
Paditéses iu lejua gé t& ndértonte njé objekt me sipérfage prej 34,30 m2 né dy kate. N€ fakt,
dyqani i ndértuar nga paditésja ishte mé i madh. Pérkundér késaj, ndértimi ishte aprovuar nga
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Komuna mé 23. 04. 1996 dhe prej atéheré e deri né mars 2005 ka ekzistuar me kété sipérfage.
Prandaj ndértimi nuk mund t& konsiderohet i paligjshém ose i pérkohshém.

Si¢c u tha mé lart, n€ bazg t& nenit 143.1 t& Ligjit mbi Procedurén Kontestimore, gshté vendosur
né pajtim me dispozitivin e kétij aktgjykimi.

KESHILLA JURIDIKE

Palét mund t& paragesin ankesé ndaj kétij aktgjykimi drejtuar Gjykatés sé Apelit né Prishtiné
pérmes Gjykatés Komunale té Gllogovcit, brenda pesémbédhjeté (15) ditésh pasi pala
pérkatése t€ jeté shérbyer me kopje té kétij akgjykimi.

Gjykata Komunale e Gllogovcit

C.Nr. 292/ 09
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E pérpiluar né anglisht si gjuhé e autorizuar. Q%‘;KNE R

Gjyqtarja kryesuese,

inia Micheva-Ruseva

E pérkthyer nga anglishtja né shqip nga:
Mesere Kovaqi, EULEX 0479L

Niee, .
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