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PARATHENIE

Qé nga dorézimi i mandatit ekzekutiv té tij tek gjyqésori i Kosovés né gershor 2018, Misioni i
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) ka gené i angazhuar né monitorimin,
mentorimin dhe késhillimin e gjyqésorit té Kosovés. Duke u bazuar né monitorimin e thukté té téré
zinxhirit té drejtésisé, Misioni deri mé tani ka nxjerré pesé raporte tematike. Ky raport special éshté
i dedikuar pér viktimat e dhunés seksuale, né vecanti té dhunimit, kérkesa e sé cilave pér drejtési
ende mbetet shumé shpesh pa pérgjigje, e vonuar pa arsye apo edhe e mohuar. Raporti éshté i
bazuar né monitorimin qé Misioni i ka béré trajtimit té rasteve té dhunés seksuale nga sistemi i
drejtésisé né Kosove.

Raport éshté pjesé e pérpjekjeve té gjera té Misionit pér mbéshtetjen e institucioneve té Kosovés
pér adresimin e dhunés kundér grave né pérgjithési dhe dhunimit si njé prej manifestimeve mé té
rénda té saj. Ndonése njé vlerésim gjithépérfshirés i trajtimit té té gjitha rasteve té dhunimit nuk
éshté i mundur tani pér shkak té véshtirésive té hasura gjaté mbledhjes sé té dhénave, té gjitha
gjetjet e paraqgitura né raport e tij jané tregues té mangésive sistematike té cilat kérkojné vémendjen
urgjente té autoriteteve dhe institucioneve pérkatése té Kosovés.

Né njé vendim historik, mé 25 shtator 2020 Kuvendi i Kosovés né ményré unanime votoi né favor té
amandamentimit té Kushtetutés pér té mundésuar zbatimin e drejtpérdrejté né Kosové té dispozitave
té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe
Dhunés né Familje. E njohur edhe si Konventa e Stambollit, ky instrument ligjor ndérkombétar éshté
konventa mé gjithépérfshirése e té drejtave té njeriut mbi dhunén né baza gjinore, qé pérfshiné
veprat e dhunés seksuale si dhunimi.

Vendimi i Kuvendit té Kosovés erdhi si rezultat i njé fushate intensive té avokimit nga organizatat
e shoqérisé civile dhe grupet e té drejtave té grave, si dhe i ndérgjegjésimit té shtuar né mesin e
politikbérésve pér nevojén e trajtimit té dhunés kundér grave dhe dhunés né familje né ményré mé
dinamike.

EULEX éshté i mandatuar t'i mbéshtesé institucionet e Kosovés pér avancimin e zbatimit té kérkesave
gé dali nga Konventa e Stambollit. Gjersa ende ishte né postin e Kryetares sé Kuvendit né shtator
2020, Presidentja Vjosa Osmani-Sadriu drejtoi votimin e suksesshém té Konventés. N€ letrén e saj
drejtuar Pérfagésuesit té Larté dhe Nénpresidentit té Komisionit Evropian Josep Borrell Fontelles
meé 14 gershor 2021, Presidentja e sapozgjedhur e Kosovés ftoi EULEX pér té mbéshtetur zbatimin
e Konventés sé Stambollit.

Pérgjaté vitit té kaluar ne kemi ofruar kété mbéshtetje pérmes shumé aktiviteteve, qé nga mbajtja e
fushatave té ndérgjegjésimit mbi temén e manipulimit mendor dhe lidhjen mes té drejtave pronésore
dhe dhunés né familje, deri te dhénia e kontributit pér hartimin e dokumenteve programatike, si¢
éshté Strategjia e re nacionale dhe plani i veprimit pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe dhuna
kundér grave, dhe udhézuesit pér themelimin e sistemeve té referimit pér trajtimin e krimeve
seksuale. Misioni ka hartuar njé udhérréfyes pér krijimin e shérbimeve té mbéshtetjes sé specializuar
pér viktimat e veprave té dhunés seksuale.! Misioni po ashtu éshté duke e mbéshtetur njé grup
punues té themeluar né mars 2022 nga Ministria e Drejtésisé pér hartimin e Protokollit nacional
pér veprat e dhunés seksuale.?

Né fakt, puna e Misionit né fushén e dhunés gjinore daton edhe para amandamentimeve kushtetuese
té vitit 2020. Né vitin 2018, Misioni ndihmoi krijimin e njé grupi punues qé kishte si detyré hartimin
e udhézuesve vendoré pérkatés dhe té njé protokolli pér referimin e rasteve té dhunés seksuale.
Megjithaté, até kohé grupi punues nuk arriti té prodhonte njé raport final.

Qé nga viti 2018, Njésia e EULEX-it pér Monitorimin e Rasteve (NJMR) bén monitorimin e veprave
té dhunés seksuale, si formé e dhunés né baza gjinore, qé nga momenti i denoncimit té tyre né polici

1 Ky udhérréfyes éshté dokument jopublik i cili éshté ndaré me Qeveriné e Kosovés dhe institucionet e tjera pérkatése.
2 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, vendimi nr. 36/2022, 2022.
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deri né gjykimin pérfundimtar té tyre. NJMR-ja gjithashtu kryen analiza statistikore té rregullta té
rasteve té dhunés seksuale dhe bén monitorimin e trendéve pérkatése. Né dhjetor 2021, EULEX-i
e publikoi Raportin e tij té pesté Sistemik dhe Tematik pér Drejtésing, né té cilin u prezantuan disa
gjetje preliminare pér rastet e veprave té dhunés?.

ME tej, né shtator 2019, Misioni, né bashképunim me Institutin e Mjekésisé Ligjore té Kosovés (IML),
e filloi fushatén “Ma thuaj me kohé”, me qéllim ndérgjegjésimin pér réndésiné e garantimit té ruajtjes
sé provave biologjike pas veprave té dhunés seksuale. Pas nisjes sé késaj fushate, nga shtatori 2019
deri né shkurt 2020 jané mbajtur disa ligjérata népér shkolla fillore dhe t€ mesme népér Kosovés
pér t'i informuar fémijét lidhur me kété temé.

Réndésia e krijimit té shérbimeve té specializuara pér personat e mbijetuar té dhunés seksuale né
Kosové ishte gjithashtu né fokus té njé konference té nivelit té larté té organizuar nga EULEX-i dhe
0JQ-ja Forumi pér Lidership dhe Diplomaci mé 2 dhjetor 2021 né Prishtiné. Mé 3 dhjetor 2021, IML-
ja, me mbéshtetjen e EULEX-it, e organizoi njé punétori me temén “Dhuna seksuale: provat biologjike
dhe réndésia e tyre né procedurat penale”, ku morén pjesé pérfagésues té Policisé sé Kosovés,
Agjencisé sé Kosovés pér Forenziké, prokurorive dhe gjykatave, pér té pér diskutuar réndésiné
e raportimit me kohé té rasteve té dhunés seksuale nga viktimat dhe nevojén pér bashképunim
ndérinstitucional né ményré qé autorét té sillen shpejt para drejtésisé.

Si Mision i sundimit té ligjit i pérkushtuar pér mbéshtetjen e Kosovés pér pérmbushjen e detyrimeve
ndérkombétare té saj, EULEX-i éshté i gatshém té vazhdojé t'iu ndihmojé institucioneve té Kosovés
pér pérputhje té métejme me detyrimet gé dalin nga Konventa e Stambollit, pér shembull pérmes
krijimit té kushteve qé viktimat té marrin démshpérblimin gé iu takon si dhe pér fuqizimin e njé
kulture gé nuk toleron diskriminimin e grave.

Rekomandimet né fund té kétij raporti iu drejtohen akteréve institucionalé té ndryshém né zinxhirin e
drejtésisé, nga policia, prokurorité dhe gjykatat. Ndérsa gjaté viteve té fundit jané béré pérmirésime pér
sa i pérket trajtimit té rasteve té dhunés né familje, éshté e qarté se rastet e dhunés seksuale dhe rastet e
dhunimit kané ngelur pas, pér shembull né aspektin e procedurave té standardizuara dhe té raportimit.

Né mesin e masave qé duhet té ndérmerren sa mé paré éshté themelimiinjé protokolli té uniformuar
pér raportimin e rasteve té dhunés seksuale. Njé protokoll i tillé vecse ekziston pér rastet e dhunés
né familje dhe duhet té zhvillohet urgjentisht pér rastet e dhunimit dhe rastet e tjera té rénda té
dhunés seksuale. Miratimi i njé protokolli té tillé mund té pérmirésojé edhe kohén dhe saktésiné e
raportimeve fillestare policore dhe forenzike, ku éshté paré té keté mangési. Procedurat e ndryshme
qé aktualisht pérdoren nga policia dhe prokurorité té cilat e komplikojn mé tej trajtimin e rasteve
té dhunimit nga sistemi i drejtésisé, po ashtu duhet té kihen parasysh.

Shpresojmé gé ky raport do té shérbej pér informim dhe kontribuim pér procesin né vijim té
zbatimit té Konventés sé Stambollit jo vetém né Kosové por edhe nga shtetet anétare té Bashkimit
Evropian dhe palét e tjera nénshkruese té Konventés, meqé shumé prej ¢éshtjeve té adresuara né
raport jané universale pér nga natyra. Ndérsa penalizimi i dhunés seksuale dhe i dhunimit arriti
progres té jashtézakonshém né legjislacionin e Kosovés, zbatimi i dispozitave ligjore té sé drejtés
vendore ashtu edhe asaj ndérkombétare, si Konventa e Stambollit, éshté ende i mangét.

Trajtimi i dhunés né baza gjinore éshté parim themelor i pérafrimit me standardet dhe vlerat e
Bashkimit Evropian. Dhe EULEX-i géndron i gatshém té vazhdojé té punojé ngushté me té gjithé
homologét pérkatés né Kosové pér pérmirésimin e trajtimit té rasteve té dhunimeve. Objektivé
jona e pérbashkét duhet té jeté njé géndrim mé shumé i bazuar tek viktimat, ku qasja né drejtési e
grave, burrave, vajzave dhe djemve té ekspozuar ndaj dhunés seksuale dhe dhunimit éshté prioritet
i pérbashkét i té gjithé akteréve té zinxhirit té drejtésisé.

Lars-Gunnar Wigemark

Shefi i Misionit

3 Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, Raporti i Monitorimit té Drejtésisé, 2021, gjendet né:
https://www.eulek-kosovo.eu/eul/repositorydocs/RaportiEN162021.PDF [qasur mé 22 maj 2022].




Raport i monitorimit

1. HYRJE

Dhuna seksuale, si fenomen mbaré botéror, vazhdon té jeté i padenoncuar mjaftueshém né ményré
dramatike dhe universale pér shkak té frikés nga hakmarrja, mosbesimit né agjencité e zbatimit té
ligjit, stigmatizimit kulturor dhe shoqgéror, si dhe traumave psikologjike té pérjetuara nga viktimat.
Né vitin 2002, Organizata Botérore e Shéndetésisé e pérkufizoi dhunén seksuale si “cdo akt seksual
ose pérpjekje pér té marré njé akt seksual, ose komente seksuale té padéshiruara apo akte pér té
trafikuar, qé jané té drejtuara kundér seksualitetit té njé personi duke pérdorur detyrimin nga kushdo,
pavarésisht nga marrédhénia e tyre me viktimén, né ¢do mjedis, pérfshiré né shtépi dhe né puné”*.

Pérfshirés i njé séré veprash penale, si ngacmimin seksual, sulmin seksual dhe dhunimin, termi
‘dhuné seksuale’ pérdoret pér té shpjeguar dhunén né baza gjinore. Si e tillé éshté shkelje e té
drejtave té njeriut, dhe njé formé e diskriminimit. Né ményré specifike, dhuna seksuale éshté e
rrénjosur né pabaraziné gjinore dhe marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit dhe pér rrjedhojé,
megjithése e pérjetojné edhe burrat dhe djemté, ajo i prek kryesisht graté dhe vajzat.

Né Raportin e Aktivitetit Pérfundimtar té vitit 2008, Task Forca e Késhillit té Evropés pér Luftimin e
Dhunés kundér Grave, pérfshiré Dhunén né Familje® theksoi se vetém njé pjesé e rasteve té dhunés
seksuale qé denoncohen né polici ndigen penalisht®. Arsyet pér kété jané té shuméfishta, dhe pérfshi-
jné hetimet e pamjaftueshme policore, mungesén e procedurave sistematike té referimit qé shpesh
rezulton né pamundésiné e marrjes sé provave biologjike dhe provave tjera vértetuese, mungesa
ose mbéshtetja joadekuate pér viktimat né sistemin e drejtésisé penale, géndrimet e pjesétaréve té
policisé dhe gjygésorit dhe shumé té tjera. Raporti i Aktivitetit Pérfundimtar theksoi gjithashtu se,
edhe nése fillohen procedurat penale, vetém disa nga to ¢ojné deri te dénimet, kurse akoma mé pak
rezultojné me dénime qé jané proporcionale me natyrén e krimit.

Kosova nuk bén pérjashtim nga kéto trende dhe té dhénat e mbledhura nga EULEX-i tregojné se,
pérderisa njé numér i konsiderueshém i rasteve té dhunés seksuale, veganérisht ato qé i prekin té
miturit, jané denoncuar tek autoritetet pérkatése gjaté tri viteve té fundit, viktimave ju éshté ofruar
démshpérblim efektiv né shumé pak raste. Pér mé tepér, duke e pasur parasysh mungesén e udhézi-
meve dhe protokolleve té standardizuara né Kosové, viktimat nuk mund té kené qasje né zinxhirin
e ploté té ndihmés sé nevojshme, posacérisht pér shkak se nuk ekziston njé proceduré e ploté pér
menaxhimin klinik dhe nuk ofrohet kujdes pasues.

Me ané té njé amendamenti kushtetues té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 25 shtator 2020, insti-
tucionet e Kosovés u zotuan zyrtarisht pér ta zbatuar Konventén e Késhillit té Evropés pér luftimin
e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)’. Kjo konventé pérfshin dety-
rime specifike pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale duke pérfshiré dhunimin, duke filluar nga
aspekti i kriminalizimit deri te ai i mbrojtjes sé viktimave.

4 Organizata Botérore e Shéndetésisé e OKB-s&, Raporti botéror mbi dhunén dhe shéndetin, 2002, fage 149, gjendet
né: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42495/9241545615_eng.pdf?sequence=1 [qasur mé 24 maj
2022].

5 Task Forca e Késhillit té Evropés pér luftimin e dhunés kundér grave, pérfshiré dhunén né familje (EG-TFV), u krijua
pas njé vendimi té Kryetaréve té Shteteve dhe Qeverive té Késhillit té Evropés té marré né vitin 2005. Task Forca, e cila
pérbéhej nga teté eksperté ndérkombétaré, ndér té tjera u mandatua: té vierésojné efektivitetin e masave té miratu-
ara né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave; té béjé propozime
pér rishikimin e kétyre masave ose miratimin e masave té reja dhe; té zhvillojé njé metodé pér té ndihmuar shtetet
anétare té miratojné politika praktike pér té luftuar dhunén kundér grave.

6 Késhilli i Evropés, aktiviteti i raportit pérfundimtar, Task Forca e Késhillit té Evropés pér luftimin e dhunés kundér
grave, pérfshiré dhunés né familje, 2008, gjendet né https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecam-
paign/Source/Final Activity Report.pdf [gasur mé 22 maj 2022].

7 Késhilli i Evropés, Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe
Dhunés né Familje, 2014, [mé tej né tekst Konventa e Stambollit], gjendet né https://www.coe.int/en/web/istan-
bul-convention/text-of-the-convention [qasur mé 24 maj 2022].
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Ky raport synon té ofrojé njé vlerésim preliminar té gjendjes né lidhje me trajtimin e rasteve té
cilésuara si dhunime né Kosové, né prizmin e standardeve ndérkombétare té pércaktuara nga Kon-
venta e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né
Familje (Konventa e Stambollit), si dhe nga instrumentet e tjera pérkatése ndérkombétare qé né
Kosové jané té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté, duke pérfshiré Konventén e OKB-sé pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW) dhe Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]).

Pas shpjegimit té metodologjisé sé pérdorur (kapitulli 2), raporti jep njé pérmbledhje té stan-
dardeve pérkatése té té drejtave té njeriut té aplikueshme né Kosové (kapitulli 3). Raporti vazh-
don me njé vlerésim té kornizés ligjore si dhe gjetjeve té Misionit né lidhje me hetimin, ndjekjen
penale dhe gjykimin e rasteve té dhunimit (kapitulli 4) dhe pérfundon me vérejtje pérmbyllése
(kapitulli 5) dhe njé listé té rekomandimeve specifike pér autoritetet relevante dhe kompetente
té Kosovés (kapitulli 6).




2. METODOLOGIJIA

Misioni i ka shqyrtuar rastet e klasifikuara si dhunim sipas nenit 227 té Kodit Penal aktual té
Kosovés?, duke i pérdorur dy nivele vlerésimi: i pari lidhur me mbledhjen e té dhénave statistikore,
kurse i dyti i bazuar né analizén e rasteve té pérzgjedhura individuale®. Rastet e pérzgjedhura pér
vlerésim né nivelin e dyté pérfshinin tre fazat e sistemit té drejtésisé: (1) fazén policore, (2) fazén e
ndjekjes penale dhe (3) fazén gjyqésore.

Pér vlerésimin né nivel té paré, té dhénat statistikore i referohen periudhés ndérmjet viteve 2019
dhe 2021, si dhe bazohen né shifrat e marra nga Policia e Kosovés (PK), Késhilli Prokurorial i Kosovés
(KPK), prokurorité rajonale, Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe gjykatat themelore. Statistikat
pérfshijné numrin e rasteve té denoncuara né PK, numrin e rasteve té referuara né prokurori,
numrin e rasteve té mbyllura, numrin e aktakuzave té ngritura dhe numrin e rasteve té pérfunduara
me aktgjykim né shkallé té paré. Gjithashtu, ky Mision ka marré té dhéna edhe nga IML-ja pér rastet
e dhunimit qé jané dérguar pér ekzaminim forenzik.

Mision ka hasur disa véshtirési pér qasje né té dhénat statistikore té konsoliduara. Prandaj, pér té
garantuar njé analizé mé gjithépérfshirése té dhénave né dispozicion, pér vlerésimin né nivelin e
dyté, ky Mision kérkoi informacion pér raste specifike nga té tre fazat e sistemit té drejtésisé.

Pér fazén policore, ky Mision ka marré informacione pér rreth 153 raste té cilésuara si dhunime
nga PK-ja pér periudhén nga gushti 2019 deri né dhjetor 2021. Kéto raste jané pérmbledhur dhe
renditur gjeografikisht sipas rajoneve dhe pastaj jané analizuar.

Pér fazén e ndjekjes penale, jané kérkuar té dhéna nga prokurorité themelore dhe KPK lidhur me
153 rastet e njéjta té identifikuara nga PK-ja'°. Informatat jané dhéné vetém pér 129 raste. Duke u
bazuar né kété informacion, Misioni béri vlerésim se sa prej kétyre rasteve vazhduan procedurén
pér té kaluar né gjykatat themelore pérkatése.

Pér fazén e treté, jané kérkuar informata nga gjykatat e pérzgjedhura dhe KGJK-ja lidhur me
aktgjykimet e caktuara té nxjerra pér rastet e dhunimit pér ta analizuar arsyetimin e detajuar té
dénimeve. Ky Mision i pranoi gjithsej 36 aktgjykime. Né 21 prej tyre, veprat penale kishin ndodhur
para vitit 2019, kurse né 15 aktgjykimet tjera, veprat penale kishin ndodhur né periudhén ndérmjet
viteve 2019-2021.

Té dhénat e pranuara u plotésuan me informatat e marra nga takimet me prokurorét dhe gjyqtarét,
monitorimit té seancave gjyqésore pér rastet e pérzgjedhura dhe analizimit té aktakuzave dhe
aktgjykimeve gé jané publike. Informata shtesé u mblodhén nga komunikatat pér shtyp, takimet me
pérfagésues té shoqérisé civile, bashképunimit me késhilltarét gjinoré nga organizata té tjera vendase
dhe ndérkombétare, si dhe nga pjesémarrja né seminare ku u trajtuan rastet e dhunés seksuale.

Ndryshe nga mbledhja e té dhénave pér veprén penale té dhunés né familje, marrja e té dhénave
té géndrueshme dhe té konsoliduara pér veprén penale té dhunimit rezultoi problematike. Né disa
rajone, institucionet kané dhéné informacionin pa hezitim, ndérsa né disa rajone tjera pati nevojé
gé t'u dérgoheshin disa heré kérkesa dhe pérkujtesa. Pér mé tepér, disa kérkesa nuk kané marré
pérgjigje fare. Nga pérgjigjet qé pérfshinin vetém pérgjigje té formuluara pjesérisht, rezultoi se
nuk ekziston njé sistem digjital i integruar pér rastet e dhunimeve nga i cili mund té gjenerohej
ky informacion, pér shkak té mungesés sé procedurave standarde té operimit qé e rregullojné
mbledhjen dhe ruajtjen e informatave pér kéto vepra penale.

8 Kodi Penal i Kosovés, Kodi Nr. 06/L-074, 2019, fage 89-91, gjendet né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/
A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf [gasur mé 22 maj 2022].

9 Misioni vendosi té fokusohet né veprén penale specifike té dhunimit dhe jo né forma té tjera té dhunés seksuale,

pér té shtriré mé miré trajtimin e kétij krimi.

10 Fokusi i Misionit ishte té shqyrtonte rastet e klasifikuara si dhunime sipas nenit 227, megjithaté, si¢c u shpjegua mé
pas né Kapitullin 4.2.1.1, KPK prezantoi statistikat e pérgjithshme rreth Kapitullit XX té KPK aktual, Kapitullit XX té
KPK (t€ méparshém) dhe Kapitullit XIX té KPPK-sé. KPPK. Mungesa e qasjes né té dhénat e zbérthyera pér veprén
penale té dhunimit éshté identifikuar si mangési e mbledhjes sé té dhénave té KPK dhe si temé e rekomandimeve
nga Misioni né kapitullin e titulluar “Rekomandime”,
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3. STANDARDET DHE DETYRIMET PERKATESE
NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT E NJERIUT
NE LIDHJE ME RASTET E DHUNIMEVE

Né nenin 22, Kushtetuta e Kosovés pércakton se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore jané té
garantuara me nénté instrumente ndérkombétare té cilat jané drejtpérdrejt té zbatueshme dhe
né rast konfliktit té sé drejtés vendore dhe asaj ndérkombétare, ato kané pérparési ndaj ¢do ligji
vendor apo akti tjetér té institucioneve publike'!. Disa nga instrumentet e renditura né nenin
22 e trajtojné dhunén seksuale kundér grave dhe vajzave, ku pérfshihen: Konventa e Stambollit,
Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér grave (CEDAW)
dhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDN]J)*2.
Pér mé tepér, né pérputhje me nenin 53 té Kushtetutés, té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
garantuara né té duhet té interpretohen né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN]). Sé fundi, vendimet e Komitetit CEDAW?3, si dhe Raporteve Bazé té Grupit
té Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés kundér grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) shérbejné
si mjete té réndésishme pér institucionet vendase pér transpozimin e standardeve ndérkombétare
né praktikén e tyre %

3.1 Konventa e Késhillit té Evropés pér Luftimin dhe Parandalimin e Dhunés
kundér Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)

Konventa e Stambollit ka dy dispozita qé lidhen me dhunén seksuale, duke pérfshiré dhunimin, té
cilat jané té pérfshira né nenin 25 dhe nenin 36.

Neni 36 e pércakton veprén penale té dhunés seksuale!® ndérsa neni 25 e trajton mbéshtetjen pér
viktimat e dhunés seksuale'® dhe kérkon gé autoritetet té marrin masat e nevojshme pér té ofruar
mbéshtetje té specializuar duke ngritur gendra referimi pér situatat e krizave té dhunimit ose
dhunés seksuale gé jané lehtésisht té qasshme.

Pér mé tepér, né kété Konventé ekziston njé numeér i dispozitave shtesé té cilat duhen pérmendur
né kété kontekst, konkretisht: Neni 5 mbi detyrimet shtetérore dhe kujdesin e duhur pér té
parandaluar, hetuar, ndéshkuar dhe siguruar démshpérblim pér aktet e dhunés té kryera nga akteré
jo shtetéroré'’, Neni 11 gé kérkon mbledhjen e té dhénave pérkatése statistikore té zbérthyera'?,
Neni 49 i cili i pérshkruan detyrimet e pérgjithshme lidhur me hetimin, ndjekjen penale, ligjin
procedural dhe masat mbrojtése'®, dhe Neni 55 gé rregullon procedurat ex-parte dhe ex-officio®.

11 Kushtetuta e Kosovés, shtator 2020, fage 6.

12 Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e ndryshuar
nga Protokollet Nr. 11 dhe 14, 1950, gjendet né: https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf [qa-
sur mé 22 maj 2022].

13 Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit kundér grave éshté organi i ekspertéve té pavarur gé monitoron zbatimin
e Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave.

14 Grupi i ekspertéve mbi veprimin kundér dhunés kundér grave dhe dhunés né familje éshté njé nga dy shtyllat
(tjetra éshté Komiteti i paléve) gé monitoron zbatimin e Konventés sé Stambollit nga shtetet palé.

15 Konventa e Stambollit, neni 36 — Dhuna seksuale, pérfshiré dhunimi.

16 Konventa e Stambollit, neni 25 — Mbéshtetja pér viktimat e dhunés seksuale.

17 Konventa e Stambollit, neni 5 - Detyrimet shtetérore dhe kujdesi i duhur.

18 Konventa e Stambollit, neni 11 — Mbledhja e té dhénave dhe hulumtimet.

19 Konventa e Stambollit, neni 49 — Detyrimet e pérgjithshme.

20 Konventa e Stambollit, neni 55 — Procedurat ex parte dhe ex officio.
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3.2 Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
kundér grave (CEDAW)

Megjithése CEDAW nuk e trajton né ményré specifike céshtjen e dhunés seksuale, né Rekomandimin
e tij té Pérgjithshém 19 mbi Dhunén kundér Grave té miratuar né 1992, Komiteti i CEDAW deklaroi
se pér t'i eliminuar té gjitha format e dhunés kundér grave, duke pérfshiré dhunén né familje, dhunén
seksuale dhe dhunimin, shtetet duhet té ndérmarrin “masa pozitive*. Ai rekomandoi gé autoritetet
“duhet té sigurojné qé ligjet kundér dhunés dhe abuzimit né familje, dhunimit, sulmit seksual dhe
dhunés tjetér né baza gjinore u japin mbrojtjen e duhur té gjitha grave dhe e respektojné integritetin
dhe dinjitetin e tyre”?. Ai theksoi mé tej se, duhet té ofrohen shérbimet e duhura mbrojtése dhe
mbeéshtetése pér viktimat, duke e theksuar réndésiné e trajnimit té posacém me ndjeshméri gjinore
té zyrtaréve gjyqésoré dhe atyre té zbatimit té ligjit dhe zyrtaréve té tjeré publiké. Ai, gjithashtu
nénvizoi se shérbimet pér viktimat (pérfshiré refugjatét) e dhunés né familje, dhunimit, sulmit
seksual dhe formave tjera té dhunés né baza gjinore, si rehabilitimi dhe késhillimi, duhet té vihen

né dispozicion.

Rekomandimi i Pérgjithshém 33 i CEDAW pér Qasjen e Grave né Drejtési?® dhe Rekomandimi i
Pérgjithshém 35 pér Dhunén né Baza Gjinore?* jané gjithashtu té réndésishém pér géllimet e kétij
raporti, pasi i pari i referohet natyrés sé rregullave té provave, kurse i dyti ka té béjé me detyrimet e
shtetit né ndjekjen penale dhe démshpérblimet né rastet e dhunés seksuale.

3.3 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J)

KEDN] éshté instrument neutral ndaj gjinisé dhe nuk e trajton ¢éshtjen e dhunés seksuale né ményré
eksplicite. Megjithaté, GJEDN]J-ja ka prodhuar jurisprudencé pér té drejtat e grave, duke pérfshiré
dhunén kundér grave, dhe gjithashtu ka vendosur disa standarde té réndésishme pér qasjen e
barabarté té grave né drejtési.

Pér shembull, né rastin historik té MC kundér Bullgarisé®®, ankuesja (qé ishte 14 vjecare né kohén e
dhunimit té pretenduar) pohoi se ligji bullgar nuk ofronte mbrojtje efektive kundér dhunimit dhe
abuzimit seksual, pasi vetém rastet né té cilat viktima kishte rezistuar né ményré aktive u ndogén
penalisht dhe se autoritetet nuk i kishin hetuar si¢ duhet pretendimet e saj.

Né vendimin e saj, Gjykata konstatoi shkelje té nenit 3 (ndalimi i torturés) dhe nenit 8 (e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare) té Konventés duke e pranuar se kishte té meta jo vetém
né hetimin e ¢éshtjes, por edhe né ligj. Gjykata e theksoi mungesén e pélqimit si element thelbésor
né pércaktimin e dhunimit dhe abuzimit seksual dhe se si viktimat e abuzimit seksual, vecanérisht
vajzat e reja, shpesh nuk arritén té kundérshtonin pér arsye psikologjike ose nga frika e dhunés sé

21Komiteti i OKB-sé pér eliminimin e diskriminimit kundér grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW nr.
19: Dhuna kundér grave, 1992, né dispozicion né: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Docu-
ments/1_Global/INT_CEDAW_GEC 3731 E.pd [e qasur mé 23 maj 2022] .

22 Po aty para 24.b

23 Komiteti i OKB-sé pér eliminimin e diskriminimit kundér grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW
nr. 33: Qasja e grave né drejtési, 2015, gjendet né: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Docu-
ments/1_Global/CEDAW_C GC 33 7767 E.pdf [gasur mé 23 maj 2022].

24 Komiteti i OKB-sé pér eliminimin e diskriminimit kundér grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 35: Mbi
dhunén me bazé gjinore kundér grave, pérditésimi i rekomandimit té pérgjithshém nr. 19, 2017, né gjendet né:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C GC 35 8267 E.pdf
[gasur mé 23 maj 2022].

25 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, MC kundér Bullgarisé, nr.39272/98, 2003, gjendet né: https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-61521 [gasur mé 23 maj 2022].
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métejme. Ndalimi i torturés u pérshkrua si: “detyrim pozitiv pér té miratuar dispozita té ligjit penal
qé e ndéshkojné né ményré efektive [krimin e réndé] dhe pér t'i zbatuar ato né praktiké pérmes hetimit
dhe ndjekjes penale efektive™. 1 njéjti vendim shton se “[...] gjykata konsideron se shtetet kané njé
detyrim pozitiv té natyrshém né nenet 3 dhe 8 té Konventés pér té miratuar dispozita té ligjit penal
qé ndéshkojné né ményré efektive dhunimin, si dhe pér t'i zbatuar ato né praktiké pérmes hetimit dhe
ndjekjes penale efektive™’.

Pér mé tepér, GJEDN], né jurisprudencén e saj, i referohet gjithnjé e mé shumeé Konventés sé Stambollit
dhe raporteve bazé té komisionit GREVIO, duke e theksuar késhtu réndésiné e késaj Konvente né
formésimin e standardeve ligjore né rastet e dhunés kundér grave.

3.4 Pérmbledhje e detyrimeve

Né prizmin e standardeve té drejtave té njeriut dhe jurisprudencés sé pérmendur mé sipér, detyrimet
e institucioneve té Kosovés gjaté trajtimit té rasteve té dhunimit mund té grupohen né katér fusha
kryesore:

a) Kriminalizimi;
b) Mbledhja e té dhénave dhe hulumtimi;

c) Kujdesiiduhur pér té parandaluar, hetuar, ndéshkuar dhe siguruar démshpérblim pér aktet e
dhunés té mbuluara nga fushéveprimi i késaj Konvente qé kryhen nga aktoré jo shtetéroré ;

d) Ofrimiishérbimeve té specializuara.

a) Sipas nenit 36 té Konventés sé Stambollit, Kosovés i kérkohet gé té kriminalizoj té gjitha format e
akteve seksuale pa pélqim, duke pérfshiré dhunimin dhe mé konkretisht té kriminalizoj tre lloje
té sjelljeve té géllimshme: “a) pérfshirja né penetrim vaginal, anal ose oral pa pélqim, té natyrés
seksuale té trupit té njé personi tjetér me ndonjé pjesé trupore ose send; b) pérfshirja né akte té tjera
té natyrés seksuale pa pélgim me njé person; c) bérja e njé personi tjetér qé té pérfshihet né akte
té natyrés seksuale pa pélgim me njé person té treté”. Kjo dispozité specifikon se “pélqgimi” duhet
té jepet vullnetarisht né bazé té vullnetit té liré dhe se aktet e kryera ndaj ish-bashkéshortéve
ose partneréve duhet té kriminalizohen gjithashtu®®. Elementi kryesor i pérkufizimit té késaj
Konvente pér dhunén seksuale si vepér penale éshté mungesa e pélqimit té dhéné vullnetarisht
nga viktima, duke mos u kérkuar pérdorimi i forcés ose kércénimit nga kryerési dhe prova e
rezistencés nga viktima.

b) Me géllim té zbatimit té Konventés sé Stambollit, institucionet e Kosovés pritet té mbledhin té
dhéna statistikore té zbérthyera né intervale té rregullta dhe té mbéshtesin hulumtimin pér té
gjitha format e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, duke pérfshiré dhunén seksuale
(neni 11). Si¢ theksohet né Raportin Shpjegues pér Konventén e Stambollit, mbledhja sistematike
dhe adekuate e té dhénave éshté njé komponent thelbésor i politiké bérjes efektive dhe mund
té inkurajojé denoncimin nga viktimat dhe déshmitarét. Té dhénat pérkatése statistikore duhet
té pérfshijné informatat e dhéna nga institucionet e policisé, prokurorisé dhe gjygésorit dhe
shtrihen edhe né informatat e ofruara nga institucionet e kujdesit shéndetésor, té miréqgenies
sociale dhe 0JQ-té?.

26 Po aty, paragrafét 148-153.

27 Po aty.

28 Konventa e Stambollit, Neni 36 - Dhuna seksuale, pérfshiré dhunimi.

29 Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje, f. 14. Mé tej né tekst Raporti shpjegues pér Konventén e Stambollit, gjendet né: https://
rm.coe.int/ic-and-explanatory-report/16808d24c6 [i gasur mé 24 maj 2022].
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c) Konventa e Stambollit (né veganti neni 11) dhe Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 19 i Komitetit
té CEDAW, pérmban parimin e kujdesit té duhur pér institucionet pérkatése té cilat e kané
mandatin pér ta organizuar reagimin e tyre ndaj akteve té dhunés seksuale g€ mundéson hetimin
dhe ndéshkimin e tyre. Tutje, hetimet dhe procedurat gjyqésore duhet té kryhen “pa vonesa té
panevojshme” (neni 49 i Konventés sé Stambollit). Hetimet dhe ndjekjet penale duhet té kryhen né
meényré efektive gjithashtu; kjo do té thoté, pér shembull, se duhet té vértetohen faktet pérkatése,
té intervistohen déshmitarét né dispozicion dhe té kryhen ekzaminimet mjeko-ligjore®. Sipas
késaj Konvente, Kosovés i kérkohet gjithashtu qé té sigurojé qé hetimet ose ndjekja penale e
veprave té dhunés seksuale “nuk do té varen térésisht nga denoncimi apo ankesa e parashtruar
nga viktima...dhe se procedurat mund té vazhdojné edhe nése viktima térhiget nga deklarata apo
ankesa e tij ose saj™.

d) Duke e pohuar traumén e réndé qé pércjell dhunén seksuale, pérfshiré dhunimin, Konventa e
Stambollit pércakton se mbéshtetja pér viktimat, duke pérfshiré kujdesin e menjéhershém
mjekésor, mbéshtetjen pér traumén, késhillimin dhe ekzaminimin mjeko-ligjor, duhet té ofrohen

nga personel i trajnuar dhe i specializuar.

30 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, Neni 49 — Detyrimet e Pérgjithshme, f. 43.
31 Konventa e Stambollit, Neni 55 — Procedura ex parte dhe ex officio.
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4. ANALIZA DHE GJETIJET

4.1 Kriminalizimi: pérputhshmeéria e kornizés ligjore me kriteret e pércaktuara
nga Konventa e Stambollit

Né Kosové, korniza e pérgjithshme legjislative gé e rregullon dhunimin dhe marrédhéniet seksuale
me té mitur ka pésuar ndryshime té réndésishme né dekadat e fundit. Dénimet jané rritur,
fushéveprimi i veprés éshté pércaktuar né ményré meé té qarté dhe éshté zgjeruar dukshém. Kjo
pjesé ofron njé pasqyré té asaj se si ka ndryshuar kriminalizimi i veprés penale té dhunimit né
Kosové bazuar né kode té ndryshme penale.

4.1.1 Ligji penal i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés né fuqi ndérmjet
viteve 1977-2004

Sipas kétij ligji, dhunimi ishte i inkriminuar né nenin 74, i cili parashihte dénimin me burgim nga
njé deri né 10 vjet pér kédo qé e detyronte “..né marrédhénie seksuale njé person femér me té cilén
kryerési nuk jeton né bashkési martesore”?

Neni 77 inkriminonte si vepér mé vete “Marrédhéniet seksuale ose shthurje té panatyrshme me
njé person nén moshén 14 vjec ” dhe parashihte se kushdo qé kryente marrédhénie seksuale ose
“shthurje té panatyrshme” ndaj njé personi nén moshén 14 vjeg, do té dénohet me gjashté muaj
deri né pesé vjet burgim. Né rast se vepra éshté kryer me pérdorim té forcés, kundér njé ‘personi
té pafuqgishém’ ose me kércénim té drejtpérdrejté, autori mund té dénohej me té paktén tre vjet
burgim. Né rast té léndimeve té rénda trupore, vdekjes sé té miturit, ose nése vepra éshté kryer
nga disa persona, ose né njé ményré té vecanté mizore ose poshtéruese ose né ndonjé rast tjetér
vecanérisht té réndé, dénimi i paraparé ishte sé paku pesé vjet burgim.

4.1.2 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK) né fuqi ndérmjet viteve 2004 dhe 2012

Népérmjet nenit 193 té kétij kodi, vepra penale e dhunimit u zgjerua duke e zévendésuar shprehjen
“person femér” me “person tjetér” dhe u hoq kushti qé kryerési “té mos jetojé né bashkési martesore”
33, Si rezultat i késaj, ¢do person, pavarésisht nga gjinia e tij/saj, mund té jeté viktimé e dhunimit,
ndérsa dhunimi brenda njé bashkimi martesor u kriminalizua gjithashtu. Sa i pérket dénimit, neni
193, paragrafi 1 i KPPK parashihte dénime me burgim prej dy deri né 10 vjet®*. Neni 198 e rregullon
né ményré specifike abuzimin seksual ndaj personave nén moshén 16 vjeg; ai parashihte se, kur njé
akt seksual ka ndodhur ndérmjet dy personave gé kishin mbushur moshén 14 vje¢ dhe ku diferenca
e moshés ishte mé shumé se dy vjet, por ku nuk kishte dallim té qarté né nivelin e pjekurisé, ky
akt nuk pérbénte vepér penale. KPPK gjithashtu né ményré eksplicite e pércaktoi, né nenin 192,
nocionin e “pélgimit”, duke véné né dukje se marréveshja vullnetare e njé personi nén moshén 16
vjec pér njé akt seksual nuk konsiderohej e vlefshme.

32 Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, Ligji Penal i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, Nr.
011-25/77,1977.

33 Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, UNMIK/REG/2003/25, 2003, [né
tekstin e métejmé KPPK], gjendet né: http://www.icls.de/dokumente/criminal code of kosovo.pdf [gasur mé 23
maj 2022].

34 Kur vepra kryhet me pérdorim té forcés , “kanosja té rrezikut té afért, duke e shfrytézuar situatén’; dénimi rritet né“
tre deri né 10 vjet burgim” sipas paragrafit 2. Autori dénohet me “pesé deri né 15 vjet burgim 7 kur krimi paraprihet,
shogérohet ose pasohet me torturé ose trajtim ¢njerézor, Iéndime té rénda trupore, pérdorim té armés, intoksikim,
kryer nga mé shumé se njé person, ndaj njé viktime jashtézakonisht té cenueshme, ‘nga njé anétar i familjes/
marrédhénie ne bashkésisé familjare dhe viktima éshté ndérmjet 16 dhe 18 vje¢. Nése vepra rezulton me ‘ vdekjen e
viktimés’, dénimi i paraparé ishte me‘sé paku 10 vjet burgim deri né burgim té pérjetshém:
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4.1.3 Kodi Penal (KPK) né fuqi ndérmjet viteve 2013 dhe 2019

Sipas kétij kodi, vepra e dhunimit ishte e inkriminuar né nenin 230, ndérsa “abuzimi seksual i
personave nén moshén 16 vjecare” ishte inkriminuar me ané té njé neni tjetér (neni 235), si¢ ishte
béré né KPPK*.

Neni 230 i paraqiti té njéjtat dispozita si ato té renditura né KPPK, megjithaté, ai gjithashtu e zgjeroi
pérkufizimin e aktit té dhunimit duke véné né dukje se ai pérfshinte kércénimin “pér té zbuluar njé
fakt qé do té démtonte réndé nderin ose reputacionin e atij personi ose té ndonjé personi té lidhur
ngushté me até person”. Né lidhje me nocionin e pélgimit, KPK pérmbante té njéjtat dispozita si né
kodin e méparshém?®.

Krahasuar me KPPK, neni 235 pérfshin gjithashtu disa vepra penale kundér integritetit seksual té
personave nén moshén 16 vjecare, (pra, dhunim, sulm seksual dhe degradim i integritetit seksual
dhe shqgiptonte dénime mé té ashpra pér kryerésit pérkatés.

4.1.4 Kodi Penal (KPK aktual) né fuqi qé nga viti 2019

Kodi Penal aktual ka hyré né fuqi né prill 2019%. Sipas nenit 227 té tij, vepra penale e dhunimit
éshté pérkufizuar né ményré té ngjashme dhe parasheh dénime té ngjashme si né KPPK dhe KPK té
méparshém. Megjithaté, né krahasim me Kodet e méparshme, KPK-ja aktuale nuk pérmban mé njé
nen té vecanté qé e rregullon veprén penale té abuzimit seksual té personave nén moshén 16 vjec,
por e pérfshiné até né kuadér té nenit 227 si dhunim.

Paragrafi 6 parasheh pesé (5) deri né njézet (20) vite burgim kur dhunimi kryhet ndaj njé personi
nén moshén 16 vjeg, ndérsa paragrafi 7 parasheh dénimin me sé paku 10 vjet burgim kur vepra
kryhet ndaj personit nén 14 vjet.

Sipas nenit 225, nén paragrafi 1.1 i KPK-sé, shprehja pélqim pérkufizohet si marréveshje vullnetare
e njé personi qé e ka mbushur moshén 16 vje¢ pér t'u pérfshiré né njé akt seksual. Nén paragrafi
1.2 i té njéjtit nen shton se marréveshja vullnetare pér kryerjen e aktit seksual e dy personave té
cilét kané mbushur moshén 14 vjecare dhe kur diferenca mes moshés e tyre nuk i kalon dy vjet
konsiderohet gjithashtu si pélgim.

4.1.5 Konkluzione

Kriminalizimi i veprés penale té dhunimit né Kosové ka béré pérparim té dukshém né pérafrimin me
standardet ndérkombétare té pérmendura né kapitullin tre, duke krijuar késhtu njé kornizé ligjore
meé té forté pér ndjekjen penale té kétij lloji té dhunés seksuale. Mungesa e pélqimit té viktimés
éshté elementi pérbérés i veprés penale, né pérputhje me nenin 36 té Konventés sé Stambollit dhe
me Rekomandimin e Pérgjithshém 35 té CEDAW??, dhe me nenin 227 té KPK aktual. KPK-ja aktuale
tani parasheh ndéshkime mé té larta pér té gjitha llojet e dhunimeve té kryera né njé marrédhénie
familjare, ndérsa KPK-ja i konsideronte si rrethana rénduese vetém rastet kur kryerési kishte njé
marrédhénie familjare me njé person ndérmjet moshés 16 dhe 18 vje¢®. Pér kété qéllim, pérkufizimi

35 Kodi Penal i Kosovés, 04/L-082, 2012, [né tekstin e métejmé KPK], gjendet né: http://old.kuvendikosoves.org/
common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf [qasur mé 23 maj 2022].

36 Po aty, neni 228.

37 Kodi Penal i Kosovés, 06/L-074, 2018, [né tekstin e métejmé KPK aktual], gjendet né: https://md.rks-gov.net/desk/
inc/media/A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD. pdf [qasur mé 23 maj 2022].

38 Komiteti i OKB-sé pér eliminimin e diskriminimit kundér grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 35: Mbi
dhunén me bazé gjinore kundér grave, pérditésimiirekomandimit té pérgjithshémnr. 19,2017, paragrafi 33, gjendet
né: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C GC 35 8267 E.pdf
[gasur mé 23 maj 2022].

39 KPK, neni 230, nén paragrafi 4.9.
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aktual né KPK i marrédhénies familjare éshté gjithashtu né pérputhje me nenin 36 paragrafi 3 té
Konventés sé Stambollit, pasi i pérfshin bashkéshortét aktualé dhe ish-bashkéshortét*.

Vlen gjithashtu té theksohet se KPK-ja aktuale né nenin 225 nén paragrafin 1.2 té tij pérmban
njé dispozité pér aktivitetin seksual ndérmjet bashkémoshataréve, ku e thekson se marrédhéniet
seksuale ndérmjet “dy personave qé kané mbushur moshén katérmbédhjeté (14) vje¢c dhe ku dallimi
né moshén e tyre nuk i kalon dy (2) vjet” nuk do té penalizohet si vepér penale e dhunimit. Si rezultat,
njé ¢éshtje e mundshme pér shqetésim éshté s€, aktiviteti seksual me pélqim mes, pér shembull, njé
personi 14 vjecar dhe njé personi 17 vjecar, automatikisht cilésohet si rast i dhunimit, ndérsa neni
198 i KPPK parashihte se kur njé akt seksual ka ndodhur ndérmjet dy personave gé kishin mbushur
moshén 14 vje¢ dhe dallimi né moshé ishte mé shumé se dy vjet, por nuk kishte dallim té qarté né
nivelin e pjekurisé, ajo vepér né vetvete nuk pérbénte vepér penale.

4.2 Hetimi, ndjekja penale dhe gjykimi i rasteve

Né bazé té dhénave statistikore té marra nga EULEX-i, nga viti 2019 deri né vitin 2021 né PK jané
denoncuar 228 raste té cilésuara si dhunim, konkretisht 57 né vitin 2019, 64 né vitin 2020 dhe 107
né vitin 2021. Kjo paraget njé trend né rritje, me rritjen e pérqindjes vjetore té rasteve té denoncuara
si né vijim: nga 2019 né 2020 rritja ishte 12%, nga 2020 né 2021 rritja ishte 67% pra njé rritje e
pérgjithshme prej 87% nga 2019 né 2021.

4 ) . . 2
NUMRI I RASTEVE TE DHUNIMIT TE DENONCUARA NE PK

\_ 2019 2020 2021 D

Megjithaté, té dhénat né dispozicion nuk mundésojné njé vlerésim té ndikimit t€ mundshém qé
mund té keté pasur pandemia COVID-19 (dhe rregulloret e izolimit qé detyruan bashkéjetesén
e njerézve) né njé rritje kaq té mprehté tek numri i rasteve té denoncuara té dhunimit né vitin
2021. ME tej, éshté e paqarté nése dispozitat ligjore té pérmendura mé sipér lidhur me aktivitetet
seksuale ndérmjet personave nén moshén 18 vjece (pérkatésisht neni 225, nén paragrafi 1.2 i
KPK-sé aktuale) mund ta kené shkaktuar rritjen e madhe té rasteve té denoncuara. Né ményré té
ngjashme, nuk mund té arrihet né konkluzion té qarté nése ndryshimi te ndérgjegjésimi dhe sjellja
denoncuese mund ta keté shkaktuar kété rritje.

Sa i pérket shpérndarjes rajonale té rasteve, té dhénat tregojné se nga viti 2019 deri né vitin 2021,
mesatarisht 35% e té gjitha rasteve jané denoncuar né Prishtiné.

Pér shpérndarjen e ploté rajonale té rasteve né lidhje me secilin prej viteve té analizuara dhe
pér qytetet pér té cilat ishte né dipozicion informacioni pérkatés, ju lutemi shikoni grafikét e
méposhtém*?,

40 KPK aktual, neni 113, paragrafi 25.
41 Shpérndarja e 57 rasteve sipas rajoneve né vitin 2019: Ferizaj katér raste (7%), Drejtoria e Pérgjithshme njé rast (2%),
Gjakové nénté raste (16%), Gjilan teté raste (14%), Mitrovica Veriore njé rast (2%), Pejé pesé raste (9%), Prishtiné 24
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4 . . N
SHPERNDARJA RAJONALE E RASTEVE NE VITIN 2019
B Ferizaj B Drejtoria e Pérgjithshme B Gjakové = Gjilan
B Mitrovica Veriore M Pejé M Prishtiné M Prizren

. J
4 . . N
SHPERNDARJA RAJONALE E RASTEVE NE VITIN 2020
B Ferizaj B Drejtoria e Pérgjithshme M Gjakové = Gjilan
B Mitrovica Veriore M Pejé M Prishtiné M Prizren

4 . . )
SHPERNDARJA RAJONALE E RASTEVE NE VITIN 2021
B Ferizaj B Drejtoria e Pérgjithshme B Gjakové
= Gjilan B Mitrovica Jugore M Pejé
M Prishtiné M Prizren B Mitrovica Veriore

. J

raste (42%), Prizren pesé raste (9%); Shpérndarja e 64 rasteve sipas rajoneve né vitin 2020: Ferizaj gjashté raste (9%),
Drejtoria e Pérgjithshme njé rast (1,5%), Gjakové 13 raste (20%), Gjilan nénté raste (14%) , Mitrovica Jugore gjashté
raste (9%), Pejé pesé raste (8%), Prishtiné 21 raste (33%), Prizren tri raste (5%); Shpérndarja e 107 rasteve sipas
rajoneve né vitin 2021: Ferizaj nénté raste (8%), Drejtoria e Pérgjithshme pesé raste (5%), Gjakové pesé raste (5%),
Gjilan 22 raste (21%), Mitrovicé Veriore njé rast (1%), Mitrovica Jugore 14 raste (13%), Pejé dy raste (2%), Prishtiné
33 raste (31%), Prizren 16 raste (15%).

17
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Njé trend tjetér i vérejtur éshté se shumica e viktimave jané vajza té mitura (né 85% té rasteve), si¢
déshmohet edhe nga té dhénat e marra nga IML-ja, ku té gjithé kryesit jané meshkuj. Gjegjésisht, sipas
kétyre té€ dhénave, né periudhén 2019-2021 jané kryer gjithsej 245 ekzaminime klinike té viktimave
té mundshme (217 femra dhe 28 meshkuj); 47 né 2019, respektivisht 92 né 2020 dhe 106 né 2021.

4 )
NUMRI | EKZAMINIMEVE KLINIKE MES 2019 DHE 2021
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4.2.1 Kohézgjatja e procedurave

4.2.1.1 Té dhéna statistikore

Si¢c u theksua mé sipér, gjithsej 228 raste té cilésuara si dhunime jané denoncuar né PK né vitet
2019, 2020 dhe 2021, pérkatésisht 57 né 2019, 64 né 2020 dhe 107 né 2021.

KPK-ja ka ndaré té dhénat statistikore té pérgjithshme lidhur me Kapitullit XX té KPK-sé aktuale
mbi “veprat penale kundér integritetit seksual”, pérkatésisht nenet 227-236* té KPK-sé aktuale,
Kapitullit XX té KPK-sé (sé méparshém) pérkatésisht nenet 230-243*, dhe Kapitullit XIX té
KPPK-sé né lidhje me nenet 193-204*, pa ofruar statistika té vecanta pér rastet e dhunimeve.

42 Kapitulli XX i KPK aktual pérfshin krimet né vijim: neni 227 pér dhunimin, neni 228 pér shérbimet seksuale té
viktimés sé trafikimit, neni 229 pér sulmin seksual, neni 230 pér degradimin e integritetit seksual, neni 231 pér
ofrimin e materialeve pornografike personave nén moshén 16 vjecare, neni 232 pér kegpérdorimin e fémijéve né
pornografi, neni 233 pér nxitjen e akteve seksuale me premtim té rremé pér martesé, neni 234 pér mundésimin
ose detyrimin né prostitucion, neni 235 pér sigurimin e lokaleve pér prostitucion dhe neni 236 pér marrédhéniet
seksuale brenda familjes.

43 Kapitulli XX i KPK (i méparshém) pérfshin krimet né vijim: neni 230 pér dhunimin, neni 231 pér shérbimet seksuale té
viktimés sé trafikimit, neni 232 pér sulmin seksual, neni 233 pér degradimin e integritetit seksual, neni 234 pér abuzimin
seksual té personave. me ¢crregullime mendore ose emocionale ose paaftési, neni 235 pér abuzimin seksual té personave
nén moshén 16 vjeg, neni 236 pér nxitjen e akteve seksuale, prekjen ose aktivitetin nga persona nén moshén 16 vjeg,
neni 237 pér ofrimin e materialeve pornografike personave nén moshén 16 vjecare, neni 238 pér keqpérdorimin e fémi-
jéve né pornografi, neni 239 pér abuzimin seksual duke keqpérdorur pozitén, autoritetin ose profesionin, neni 240 pér
nxitjen e akteve seksuale me premtim té rremé pér martesé, neni 241 pér mundésimin ose detyrimin né prostitucioni,
neni 242 pér sigurimin e lokaleve pér prostitucion, neni 243 pér marrédhéniet seksuale brenda familjes.
ndaj nderit ose reputacionit, neni 195 pér sulmin seksual, neni 196 pér degradimin e integritetit seksual, neni 197 pér
abuzimin seksual té personave me crregullime mendore ose emocionale ose paaftési, neni 198 pér abuzimin seksual
té personave nén moshén 16 vjecare, neni 199 pér nxitjen e akteve seksuale ose prekjen seksuale nga personat nén
moshén 16 vjecare, neni 200 pér abuzimin seksual duke kegpérdorur pozitén, autoritetin ose profesionin, neni 201 pér
mundésimin e prostitucionit, neni 202 pér keqpérdorimin e fémijéve né pornografi, neni 203 pér shfagjen e materialeve
pornografike personave nén moshén 16 vjecare, neni 204 pér marrédhéniet seksuale me njésité familjare.
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Né bazé té kétyre té dhénave statistikore, né vitin 2019, 36% e rasteve jané regjistruar si “hetime
jo té plota né fund té periudhés raportuese’, ndérsa né vitin 2020 dhe 2021 44% dhe 38% e té gjitha
rasteve jané kategorizuar né té njéjtén ményreé. Fatkegésisht, pér shkak té mungesés sé qasjes né té
dhénat e zbérthyera pér veprén penale té dhunimit, ky Mision nuk ka mundur té ofrojé njé analizé té
sakté né lidhje me kohézgjatjen e afateve kohore té hetimit me fokus vetém pér rastet e dhunimeve.

KGJK-ja raportoi se 173 raste ishin regjistruar si raste té dhunimit pérmes ngritjes sé aktakuzave
ndérmjet viteve 2019 dhe 2021. Néntédhjeté e gjashté prej kétyre rasteve tashmé ishin né pritje
né fillim té vitit 2019, qé nénkupton se ndérmjet viteve 2019 dhe 2021 jané ngritur 77 aktakuza
té reja (pérkatésisht 23 né 2019, 36 né 2020 dhe 18 né 2021). Nga té gjitha kéto raste, 76 jané
pérfunduar né shkallé té paré me aktgjykim ndérmjet viteve 2019 dhe 2021 (konkretisht 48 né
2019,26 né 2020 dhe 2 né 2021), duke i 1éné 97 raste ende né pritje né fund té vitit 2021. Megjithaté,
vetém nga té dhénat statistikore dhe pa qasje né dosjet e rasteve aktuale, nuk ishte e mundur gé té
vértetohet nése aktakuzat e ngritura ndérmjet viteve 2019 dhe 2021 kishin té bénin me krimet té
cilat pretendohet se kishin ndodhur né té njéjtén periudhé kohore ose mé herét.

Duke i kombinuar té gjitha té dhénat e mésipérme, mund té konstatohet se, edhe pse né PK ishin
denoncuar 228 raste nga viti 2019 deri né vitin 2021, jané ngritur vetém 77 aktakuza té reja kurse
vetém 76 jané pérfunduar.

Né té njéjtén kohé, pér shkak té mungesés sé njé sistemi raportimi gjithépérfshirés dhe té integruar
né mes té PK-sé, prokurorive dhe gjykatave, ka gené e véshtiré qé té sigurohen té dhéna statistikore
té konsoliduara pér té identifikuar sfidat aktuale né lidhje me kohézgjatjen e procedurave.
Konkretisht, nuk ishte e mundur té pércaktohej nése numri i ulét i aktakuzave té ngritura ishte pér
shkak té vonesave né hetime apo numrit té madh té rasteve té mbyllura pa u ngritur aktakuzé.

4.2.1.2 Vlerésimi i rasteve té pérzgjedhura

Pér shkak té sfidave té mésipérme lidhur me mungesén e mbledhjes sé integruar té dhénave, né
shkurt té vitit 2022, EULEX-i ka paraqitur njé kérkesé zyrtare né PK pér informata shtesé lidhur
me hapat hetimoré té ndérmarré né 228 rastet e identifikuara dhe ka marré pérgjigje né lidhje
me 153 raste pér periudhén nga gushti 2019 deri né dhjetor 2021. Kéto raste jané pérmbledhur,
renditur gjeografikisht sipas rajoneve dhe jané analizuar. Mé pas, ky Mision ju drejtua prokurorive
pér informacione té métejshme pér kohézgjatjen e procedurave pér kéto 153 raste dhe mori
informacion pér 129 raste.

Misioni konstatoi se né shumicén e rasteve, kallézimet penale jané parashtruar nga PK-ja né
prokurori brenda njé ose disa ditésh pasi kishte ndodhur incidenti ose pas denoncimit te t% njéjtit
né PK.

Né ato raste kur kallézimet penale jané parashtruar muaj mé voné, PK-ja i ka raportuar arsyet e
méposhtme pér kéto vonesa:

e Mungesa e identifikimit té dyshuarve;
e Mungesa e provave apo rezultatet e vlerésimit té provave ende mungonin;

e Nevoja pér kryerjen e disa hapave para-hetimor pér shkak té ndérlikueshmérisé sé hetimit.

Misioni konstatoi, gjithashtu, se shkalla mesatare e rasteve té pazgjidhura té cilat jané ende né hetim
nga prokurorité éshté dukshém mé e larté né komuna té caktuara. Gjegjésisht, kjo normé éshté
rreth 79% né Prizren, 50% né Mitrovicén e Veriut, 20% né Gjilan dhe 9 % né Mitrovicén Jugore®.

45 Gjilan : katér nga 20 raste (20%); Gjakové: dy nga teté (25%); Mitrovica Jugore: njé nga 17 (9%); Mitrovica Veriore:
njé né katér (25%); Pejé: dy nga gjashté (33%); Prishtiné: nénté nga 43 (21%); Prizren: 15 nga 19 (79%); Ferizaj:
pesé nga 15 (33%).
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Duke hulumtuar mé tej pér arsyet themelore pér kéto vonesa té vérejtura né fazén hetimore, ky
Mision mori pérgjigje té ndryshme nga prokurorité, kryesisht qé kishin té bénin me té dyshuarit qé
ndodheshin jashté Kosovés dhe/ose rasti ishte i kohéve té fundit dhe, rrjedhimisht, hapat hetimor
ishin ende né vazhdim e sipér. Megjithaté, né disa raste nuk éshté dhéné ndonjé arsyetim i caktuar.

Misioni konstatoi se koha mesatare ndérmjet marrjes sé kallézimit penal nga policia dhe ngritjes
sé aktakuzés nga prokuroria dallon dukshém né komuna té ndryshme. Koha mesatare éshté rreth
gjashté muaj e gjysmé né Mitrovicén Jugore, tre muaj e gjysmé né Gjakové, respektivisht Pejé, dy
muaj né Ferizaj, maksimum tre muaj, por né shumicén e rasteve nga njé muaj, né Gjilan dhe né
dy rastet né Mitrovicén Veriore, njé aktakuzé éshté dorézuar brenda njé muaji dhe tjetra brenda
tre muajve. Si pér Prizrenin ashtu edhe pér Prishtinén, ky Mision nuk kishte marré té dhéna té
mjaftueshme, prandaj nuk ishte né gjendje ta bénte analizén.

Numri i rasteve né té cilat jané ngritur aktakuza éshté gjithashtu i pércjellé me dallime té
konsiderueshme rajonale. Konkretisht, shkalla e aktakuzave té ngritura ishte si vijon: 75% né
Mitrovicén Veriore, 70% né Gjilan, 67% né Pejé, 62,5% né Gjakové, 59% né Mitrovicén Jugore, 47%
né Ferizaj, 25,5% né Prishtiné dhe 10% né Prizren*¢. Misioni ka marré informacione edhe pér rastet
kur jané shqiptuar masa edukative-korrektuese pér té mitur para ngritjes sé ndonjé aktakuze.

Pér raportin mes numrit té pérgjithshém té rasteve/aktakuzave té ngritura té shpérndara
gjeografikisht, shihni diagramin mé poshté:

4 )
RATIO BETWEEN TOTAL CASES AND FILED INDICTMENTS
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Bazuar né té dhénat e marra nga KGJK-ja dhe regjistrat e gjykatave themelore, duket se edhe
procedurat gjyqésore jané prekur nga vonesat, ku vetém numeér i kufizuar i rasteve jané pérfunduar
né shkallé té paré. Né vitin 2019 jané finalizuar 40% e té gjitha rasteve té pazgjidhura né periudhén
raportuese, né vitin 2020 dhe 2021 vetém 24,5% respektivisht 7% e rasteve®’.

46 Gjilan: 14 nga 20 (70%); Gjakové: pesé nga 8 (62,5%); Mitrovica Jugore: 10 nga 17 (59%); Mitrovica Veriore: tre nga
4 (75%); Pejé: katér nga gjashté S(67%); Prishtiné: 11 nga 43 (25,5%); Prizren: dy nga 191 (10,5%); Ferizaj: shtaté
nga 15 (47%).

47 Bazuar né té dhénat e marra nga KGJK dhe regjistrat e gjykatave themelore, 48 nga té gjitha Iéndét e pazgjidhura
jané zgjidhur né vitin 2019, 26 Iéndé né vitin 2020 dhe dy Iéndé né vitin 2021.
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Né raste specifike, ndérmjet ngritjes sé aktakuzés dhe mbajtjes sé seancés fillestaré/shqyrtimit
kryesor/nxjerrjes/shpalljes sé aktgjykimit, Misioni vérejti vonesa vecanérisht té gjata. Né Gjilan,
pér shembull, EULEX-i i ka identifikuar tri raste nga viti 2019 me nga 11, 15 respektivisht 20 muaj
ndérmjet ngritjes sé aktakuzés dhe seancés sé paré. Né Ferizaj, Misioni e ka identifikuar njé rast
tjetér né té cilin gjykimi ka filluar né shkurt té vitit 2020 dhe éshté ende duke vazhduar.

Né lidhje me aktgjykimet e analizuara nga ky Mision, né rreth 50% té rasteve aktgjykimi ishte
shpallur brenda 24 muajve pas kryerjes sé veprés. Né raste té tjera, vonesa ishte e gjaté né ményré
disproporcionale, ky vendimet ishin shpallur mé shumeé se 14 vjet pas kryerjes sé veprés penale. Né
dy raste te rigjykuar, aktgjykimet jané shpallur shtaté vjet e gjysmé, pérkatésisht nénté vjet e gjysmé
pas aktgjykimeve té para.

Pas interesimit té shprehur tek institucionet pérkatése (prokurorité dhe gjykatat themelore), pér
arsyet e kétyre vonesave, ky Mision mori kéto arsyetime:

e Mungesa e prokuroréve. Numri i pamjaftueshém i prokuroréve né Departamentin pér té Mitur
dhe numri i madh i rasteve me té mitur gé kané sjellé vonesa té médha;

e Mungesa e pérgjithshme e psikologéve té specializuar qé shkaktoi vonesa né intervistimin e
viktimave. Sipas nenit 112 té Kodit té Drejtésisé pér té Miturit, ekzaminimi i paré dhe i dyté
kryhen me ndihmén e psikologut. Mé tej, u bé e ditur se nuk ekziston ndonjé sistem né té cilin
njé psikolog emérohet ose éshté kompetent pér njé rajon té caktuar; *8

e U theksua se institucionet kompetente kishin nevojé pér kohé shtesé pér mbledhjen e provave,
pa e detajuar mé tej se ¢faré lloj provash apo motivesh e zgjasin marrjen e provave;

e Institucionet u ankuan gjithashtu pér mungesén e njé protokolli té unifikuar dhe pérgjegjésive
té pércaktuara qarté midis institucioneve té ndryshme té pérfshira, vecanérisht né fazén e
marrjes sé provave, kryesisht provave mjeko-ligjore. Ato kané theksuar se ndonése ekzistojné
procedura specifike pér rastet qé pérfshijné té mitur sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, si
dhe pér rastet e dhunés né familje, nuk ekzistojné udhézime specifike té unifikuara né fushén
e veprave penale seksuale, madje as pér rastet ku pérfshihen té miturit;

e Vonesat né ekzaminimin e provave té vézhgimit, gjegjésisht té dhénave telefonike;

e Vonesat né marrjen e rezultateve nga ekzaminimet e provave biologjike. U bé e ditur se raporti
i ekzaminimit klinik zakonisht léshohet menjéheré pas ekzaminimit pérkatés, por né raport
nuk pérfshihen rezultatet e ADN-sé apo rezultatet e ekzaminimit té déshmive té tjera mjeko-
ligjore, pérveg testit té shpejté té urinés pér 1éndé narkotike.

4.2.1.3 Konkluzione

Neni 49 i Konventés sé Stambollit kérkon gé té mos keté vonesa né fazat e hetimit dhe mbledhjes
sé provave (vecanérisht né lidhje me mbledhjen dhe testimin e provave mjeko-ligjore) té cilat
do ta rrezikonin ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té dhunés kundér grave dhe “..[do té
kontribuonin] né ményré té konsiderueshme drejt ndjenjés sé mosndéshkimit né radhét e kryerésve
..[duke ndihmuar késhtu né vazhdimésiné] e niveleve té larta té pranimit té késaj dhune”*. Prandaj,

48 Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, 06/L-006, 2018: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18019 [gasur mé 23
maj 2022].
49 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, fage 43, paragrafi 255.
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procedurat e pérshpejtuara duhet té pérdoren pér té gjitha rastet e dhunés kundér grave dhe jo
vetém né kontekste specifike (p.sh. rastet e dhunés né familje). Neni 50 i sé njéjtés Konventé i
referohet mé tej nevojés pér t'i intervistuar viktimat pa vonesa.

Jurisprudenca e GJEDN]J-sé gé rrjedh nga neni 3 i KEDN]J éshté po aq e réndésishme. Né rastin PM.
kundér Bullgarisé, GIEDN] e trajtoi ¢éshtjen e kohézgjatjes sé hetimeve né njé rast té sulmit seksual
dhe gjeti njé shkelje té nenit 3 né prizmin e kohés sé gjaté qé u nevojit pér ta pérfunduar hetimin.
Gjykata konstatoi se “reagimi i shpejté i autoriteteve ndaj ankesave éshté njé faktor i réndésishém...
[siedhe... | ... ¢céshtje té tilla si hapja e hetimeve, vonesat né identifikimin e déshmitaréve ose marrjen e
deklaratave, kohézgjatja e nevojshme pér hetimin fillestar dhe zvarritja e pajustifikuar e procedurave
penale qé rezultojné né skadimin e afatit té parashkrimit ">°.

Ndryshe nga rastet e dhunés né familje té cilat rregullohen me Procedurat Standarde té Operimit
dhe udhézimet®!, Kosovés ende i mungojné udhézimet specifike gé do té urdhéronin qé rastet e
dhunimeve té trajtohen me kujdesin dhe urgjencén mé té madhe. Ekzistimi i kétyre udhézimeve té
unifikuara jo vetém qé do té pércaktonte detyrime té qarta, por do té ndihmonte edhe né pércaktimin
e pérgjegjésive specifike té secilit ofrues shérbimi té pérfshiré, duke shmangur késhtu vonesat e
panevojshme.

Pér mé tepér, sic u pa mé sipér, mungesa e burimeve ka ndikim né zvarritjen e procedurave.
Detyrimi i kujdesit té duhur gé rrjedh si nga Konventa e Stambollit ashtu edhe nga KEDN] kérkon qé
institucionet té ndajné burimet e duhura njerézore dhe financiare qé mundésojné zbatimin efektiv
té standardeve té kérkuara.

Pérvec késaj, sic éshté detajuar mé sipér, mungesa e grumbullimit sistematik té dhénave pér veprat
penale té dhunimit né mes té institucioneve té ndryshme né Kosové e ka penguar mbledhjen efektive
té dhénave pér kohézgjatjen e procedurave. Né ményré specifike, neni 11 i Konventés sé Stambollit e
pércakton detyrimin pér institucionet qé té mbledhin té dhéna pérfagésuese dhe té krahasueshme,
né ményré qé té formésojné politika pér parandalimin dhe luftimin efektiv té gjitha formave té
dhunés kundér grave. Si¢ pérshkruhet né hollési né Raportin Shpjegues té Konventés sé Stambollit,
“Parandalimi dhe luftimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje kérkon politiké bérje té bazuar
né fakte. Kjo nénkupton dokumentimin efektiv té pérmasave té dhunés duke prodhuar té dhéna té
forta, krahasuese, né ményré qé té orientohet politika dhe té monitorohet zbatimi i masave pér ta
adresuar problemin. [Neni 11 i referohet] detyrimit pér ta trajtuar réndésiné e mbledhjes sé rregullt té
dhénave pérfaqésuese dhe té krahasueshme pér hartimin dhe zbatimin e politikave pér parandalimin
dhe luftimin té gjitha format e dhunés qé mbulohen nga fushéveprimi i késaj Konvente "*2.

Prandaj, éshtéjashtézakonishtmeréndésiqé Kosovatakrijojénjé sistem gé mundéson dokumentimin
efektiv té rasteve té dhunimeve né ményré gé, mes tjerash, té kuptohet mé miré shtrirja e vonesave
né procedura dhe té vendosé masa pér adresimin dhe parandalimin e tyre.

50 Gjykata Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut, PM kundér Bullgarisé , nr. 49669/07, 2012, gjendet né: https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-108781 [gasur mé 23 maj 2022].

51 Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore, Procedurat standarde té operimit pér mbrojtje nga dhuna né familje né
Kosové, 2013, gjendet né: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20
Standarte%20t%C3%AB%20Veprimit%20p%C3%ABr%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20n% C3%AB%20Familje.
pdf [gasur mé 23 maj 2022]; Késhilli Prokurorial i Kosovés, Procedurat standarde té operimit pér rritjen e efik-
asitetit né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, 2017, gjendet né: https://prokuroria-rks.org/assets/cms/up-
loads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/Procedurat% 20Standarde%20te%CC%88%20
Veprimit%20pe%CC%88r%20Ngritjen%20e%20Efikasitetit%20ne%CC%88%20Trajtimin%20e%20Rasteve%20
te%CC%88%20Dhune%2CC%ne%8s 88%20Familje.pdf [qasur mé 23 maj 2022].

52 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, fage 14, paragrafi 74.
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4.2.2 Hetimi efektiv dhe pérfundimi i rasteve

Shkalla e hetimeve té mbyllura nga prokurorité> pa u ngritur asnjé aktakuzé shpérfaq dallime té
dukshme népérrajone. Né ményré specifike, né Ferizaj 20% e rasteve jané mbyllur pa asnjé aktakuzé,
né Prishtiné kjo shifér ka arritur né 16%, né Gjilan 10 % dhe né Prizren 5%°*.

Misioni u interesua pér motivet e pushimit. Bazuar né aktivitetet monitoruese té kétij Misioni dhe
né pérgjigjet e prokurorive, arsyet kryesore pér kéto pushimet té hetimeve kané gené:

* Koha gé ka kaluar ndérmjet denoncimit té rastit nga viktima dhe mundésisé sé kryerjes sé
njé kontrolli mjekésor, gjegjésisht mungesa e raportit mjekésor qé konsiderohet se e démton
gjykimin e suksesshém té rastit;

e Mungesa e léndimeve fizike dhe/ose raporti i provave biologjike nuk ishte vendimtar pér té
vértetuar ndonjé akt té forcés. Né disa nga rastet e analizuara, éshté vérejtur se rastet jané
mbyllur pasi né raportin e ekzaminimit gjinekologjik, té kryer nga IML-ja, thuhet se nuk jané
konstatuar léndime trupore;

e Mungesa e provave té mjaftueshme, madje edhe pas vlerésimit té pajisjeve elektronike dhe
llojeve té tjera té provave vértetuese;

e Deklarata e viktimés nuk ishte e mjaftueshme pér ta cuar rastin pérpara;

e Viktima e térhoqi deklaratén ose né disa raste deklarata e viktimés u konsiderua nga prokurori
si njé akuzé e rreme.

Raporti Shpjegues i Konventés sé Stambollit gjaté shtjellimit té nenit 36° i referohet praktikés
gjyqésore té GJEDN]J-s€, pérkatésisht aktgjykimit pér rastin M.C. kundér Bullgarisé ku GJEDN]-
ja ishte “bindur se ¢do qasje e ngurté ndaj ndjekjes penale té veprave seksuale, si p.sh. kur kérkohet
prova e rezistencés fizike né té gjitha rrethanat, rrezikon té léré té pandéshkuara disa lloje té caktuara
dhunimesh dhe késhtu e rrezikon mbrojtjen efektive té autonomisé seksuale té individit. Né pérputhje
me standardet dhe tendencat bashkékohore né até fushé, detyrimet pozitive té shteteve anétare sipas
neneve 3 dhe 8 té Konventés duhet té shihen si té tilla qé kérkojné penalizimin dhe ndjekjen penale
efektive té ¢do akti seksual pa pélqim, duke e pérfshiré mungesén e rezistencés fizike nga viktima"®.
Pér mé tepér, GJEDN]-ja vuri né dukje gjithashtu se: “Pavarésisht formulimit specifik té zgjedhur nga
legjislativi, né njé numér vendesh ndjekja penale e akteve seksuale pa pélqim né té gjitha rrethanat
kérkohet né praktiké me ané té interpretimit té kushteve pérkatése ligjore (“shtréngimi’, “dhuna’,
“detyrimi’, “kércénimi’, “mashtrimi’, “befasia” apo té tjera), si dhe pérmes njé vierésimi té ndjeshém
ndaj kontekstit té provave "*’.

Neni 36 , paragrafi 2 i Konventés sé Stambollit kérkon né ményré specifike qé ndjekja penale e
veprave seksuale té bazohet né njé vlerésim té ndjeshém ndaj kontekstit té provave, né ményré
qé té pércaktohet rast pas rasti nése viktima e ka pranuar lirisht ose jo aktin seksual. Prandaj,
vlerésimi i nevojshém duhet té udhéhiqet nga njé qasje e bazuar né pélqim (si¢ éshté paraparé edhe
me kornizén ligjore né Kosové), dhe té€ mos kérkojé déshmi té pérdorimit té dhunés. Pér mé tepér,
“ky vlerésim duhet ta njohé gamén e gjeré té reagimeve té sjelljes ndaj dhunés seksuale dhe dhunimit
qé shfaqin viktimat dhe nuk duhet té bazohet né supozimet e sjelljes tipike né situata té tilla. Eshté
po aq e réndésishme té sigurohet qé interpretimet e legjislacionit té dhunimit dhe ndjekja penale e

53 Misioni e mori kété informacion vetém pér prokurorité e specifikuara.

54 Gjilan, dy raste té& mbyllura nga 20 (10%); né Prishtiné, shtaté nga 43 (pesé raste té mbyllura me propozime pér
rritje t&€ mbikéqyrjes ose dérgim né institucionin edukativo-korrektues, dy raste té hudhura posht€) (16%); né
Prizren, njé nga 19 (5%); né Ferizaj, tre nga 15 (20%).

55 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 191.

56 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, MC kundér Bullgarisé , nr. 39272/98, 2003, paragrafi 166, [né tekstin e
métejmé MC kundér Bullgarisé ], gjendet né: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61521 [e gasur mé 23 maj 2022].

57 MC kundér Bullgarisé, paragrafi 161.
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rasteve té dhunimeve té mos ndikohen nga stereotipet gjinore dhe mitet pér seksualitetin mashkullor
dhe feméror "8,

Né té njéjtén linjé, Rekomandimi i Pérgjithshém 33 i CEDAW mbi gasjen e grave né drejtésiireferohet
nevojés qé shtetet palé té sigurojné qé rregullat pér provat té mos jené kufizuese ose té ndikuara nga
stereotipet. Shtetet palé do té “ a)...shfuqizojné pengesat diskriminuese pér qasjen né drejtési, duke
pérfshiré: ...(iii) Rregullat vértetuese qé i diskriminojné graté si déshmitare...duke u kérkuar atyre qé
té kryejné njé barré mé té larté té provuarit se burrat pér ta vértetuar njé vepér ose pér té kérkuar mjet
juridik korrigjues; (iv) Procedurat qé pérjashtojné ose i japin status inferior déshmisé sé grave; (v)
Mungesa e masave pér té siguruar kushte té barabarta ndérmjet grave dhe burrave gjaté pérgatitjes,
zhvillimit dhe pas pérfundimit té rasteve; (vi) Menaxhimi joadekuat i rasteve dhe mbledhjes sé provave
né rastet e paraqitura nga graté qé rezulton né déshtime sistematike té hetimeve”>.

Po ashtu, neni 49, paragrafi 2 i Konventés sé Stambollit kérkon hetim dhe ndjekje penale efektive
té veprave. Ai pérfshin “pércaktimin e fakteve pérkatése, intervistimin e té gjithé déshmitaréve né
dispozicion dhe kryerjen e ekzaminimeve mjeko-ligjore, bazuar né njé qasje shumé disiplinore dhe
pérdorimin e metodologjisé mé té fundit pér hetime penale pér té siguruar njé analizé gjithépérfshirése
té rastit né lidhje me nenin 6 té KEDNJ-sé”®°. Autoritetet do té pérdorin njé gamé té gjeré provash jo
té viktimés/vértetuese té pérdorura né rastet e dhunés kundér grave, té cilat pér kété arsye jané té
zbatueshme edhe pér rastet e dhunimeve. Pérkatésisht, “deklaratat e zyrtaréve té policisé; deklaratat
e fqinjéve ose déshmi té tjera té déshmitaréve; regjistrimet e thirrjeve té urgjencés/ thirrjeve té policisé;
regjistrimet e kamerave mbikéqyrése/CCTV; fotografité e léndimit dhe vendit té ngjarjes; historia/
raportet mjekésore; historia e incidenteve té méparshme (p.sh. dosja kriminale e kryerésit; urdhrat
pér pérjashtim/mbrojtés nga e kaluara; ndéshkimet administrative); komunikimi nga dhunuesi
me viktimén; déshmi pér karakterin e keq té kryerésit dhe déshmité e ekspertit, vecanérisht pér té
shpjeguar ndikimin e dhunés mbi viktimén, sjelljet dhe reagimet e zakonshme té viktimave "°'.

Misioni po ashtu ka vérejtur se si intervistimet e viktimave né fazén policore shpesh nuk incizohen
né ményré digjitale dhe nuk merren fjalé pér fjalé, por né formé té pérmbledhjes. Kjo mund té qoj
né rrezikun e pasjes sé formés selektive té deklaratés sé viktimés me mundési pér lénien jashté té
gjérave, duke kérkuar késhtu pérdorimin e incizimit digjital té intervistave dhe té teknikave dhe
procedurave efektive té intervistimit té ndjeshme ndaj viktimave né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare.

Neni 55, paragrafi 1 i Konventés sé Stambollit pércakton mé tej se “Palét do té sigurojné qé hetimet ose
ndjekja penale e veprave té pércaktuara né pérputhje me nenet [...] 36 [dhunimi], [...] i késaj Konvente
nuk do té varen térésisht nga njé raport ose ankesa e paraqitur nga viktima [...] se procedurat mund té
vazhdojné edhe nése viktima térhiqet nga deklarata ose ankesa e saj”.

Kjo Konventé merr parasysh se veprat si dhunimi kryhen shpeshheré kryhen edhe nga anétarét
e familjes, partnerét intimé ose personat né sferén e afért shogérore té viktimés. Kjo mund t’i
pérkeqésojé mé tej ndjenjat e turpit, frikés dhe pafuqisé té cilati vuajné viktimat si dhe té ndérlidhet
me numrin e ulét té denoncimeve dhe, mé pas, té bindjeve. Prandaj, institucionet e zbatimit té ligjit
dhe prokurorisé duhet t'i hetojné kéto krime né ményré pro aktivé pér té mbledhur prova duke
pérfshiré prova thelbésore, déshmi té déshmitaréve, dhe ekspertiza mjekésore pér té mundésuar
zhvillimin e procedurave edhe nése viktima térhiget nga deklarata ose ankesa e tij/saj.

58 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 192.

59 Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW
nr. 33: Qasja e grave né drejtési, 2015, paragrafi 25, gjendet né: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/CEDAW _C GC 33 7767 E.pdf [qasur mé 23 maj 2022].

60 Raport shpjegues pér Konventén e Stambollit, paragrafi 256.

61 Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, Qasja e grave né drejtési: Udhézues pér profesionistét ligjor, tetor 2018,
fage 20, gjendet né: https://rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e [qasur 24 maj 2022].

62 Konventa e Stambollit, neni 55, paragrafi 1.
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Si pérfundim, analiza e rastit zbulon se arsyet kryesore pér mbylljen e njé rasti/pushimin e njé
hetimi jané térhegja e deklaratés sé viktimés, vlerésimi i deklaratés si jo e besueshme dhe mungesa
e provave si léndimet fizike apo provat biologjike.

Standardet ndérkombétare kérkojné qé hetimet pér rastet e dhunimeve duhet té vazhdojné pavarésisht
térheqjes sé deklaratés nga viktima, duke e vendosur késhtu detyrimin pér institucionet hetimore
gé t'i pérmirésojné standardet pér kérkimin e provave té tjera pérvec¢ deklaratave té viktimave dhe
pavarésisht mungesés sé léndimeve fizike. Korniza ligjore né Kosové e kriminalizon né ményré té sakté
veprén penale té dhunimit si vepér té bazuar né pélqim dhe jo si vepér té bazuar né forcé/shtréngim.
Kjo duhet té pasqyrohet edhe né modalitetet e pérdorura nga institucionet pérkatése pér trajtimin
e rasteve. Gjaté hetimit té njé rasti té dhunimit, duhet té shfaget natyra gjinore dhe diskriminuese e
veprés. Mé tej, veprimet e ndérmarra nga palét pérkatése institucionale duhet té demonstrojné njé
kuptim té natyrés sé késaj forme té dhunés kundér grave, duke pérfshiré ndikimin e saj tek viktimat
dhe se si mund té ndikojné kjo né deklaratat e tyre ose gatishmeériné e tyre pér té€ denoncuar dhe pér
té vazhduar tutje me rastin. Pér mé tepér, duke kujtuar se marrja e provave, veganérisht deklarata e
viktimés, gjithmoné duhet t'i pérmbahet njé qasjeje té bazuar né viktimén dhe té jeté e ndjeshme ndaj
aspektit gjinor, vlerésimi i deklaratés sé viktimés nuk duhet té bazohet kurré né supozime ose bindje
(pér shembull nése dhuna seksuale éshté me té vérteté pa pélqim, gruaja do té luftojé, prandaj, nése
nuk ka shenja té 1éndimeve fizike, atéheré éshté dhéné pélqimi).

Né fund, pér shkak se natyra e veprés sé dhunimit éshté vecanérisht e véshtiré pér t'u pércaktuar
pér shkak té mungesés sé shpeshté té déshmitaréve dhe ndodhjes sé saj né kontekste shumé intime,
bazuar né analizén e tij, ky Mision thekson nevojén pér té krijuar udhézime konkrete si dhe trajnime
té specializuara pér institucionet pérkatése pér ta pérfituar kuptimin dhe aftésité e nevojshme pér
t'i kryer hetimet e duhura.

4.2.3 Ndéshkimi

Rekomandimi i Pérgjithshém 19 i CEDAW flet pér nj€ detyrim pér t’i ndérmarré€ t€ gjitha masat ligjore
dhe t€ tjera q¢€ jané t&€ nevojshme pér t’u ofruar grave mbrojtje efektive kundér dhunés né baza gjinore,
duke i pérfshir€ sanksionet penale®.

Konventa e Stambollit i referohet detyrimit pér “té pasur kujdesin e duhur pér t¢ [...] ndéshkuar [...]
aktet e dhunés [ ... ] 7%, Pér mé tepér, né Rekomandimin e tij pér mbrojtjen e grave nga dhuna, Késhilli i
Evropés ka nénvizuar se si duhet t€ ket€ masa dhe sanksione t€ pérshtatshme né legjislacionin vendas, qé
mundé€sojné ndérmarrjen e masave té shpejta dhe efektive kundér kryerésve t€ dhunés dhe korrigjimin e
gabimeve t€ béra kundér grave € jané viktima t€ dhunés®.

Né tetor 2021, njé vendim gjyqésor pér njé rast t€ dhunimit ishte temé e diskutimeve t€ gjera publike
né mbaré Kosovén. N¢é kété rast, gjykata e dénoi vetém me teté muaj burgim nj€ person té akuzuar pér
dhunimin e njé 15-vjecareje. Edhe pse neni 227 i KPK-s¢ aktual parasheh dénimin nga pesé€ deri né 20
vjet burgim né rast se dhunimi kryhet ndaj njé personi nén moshén 16 vjegare®, gjyqtari gjeti rrethana
lehtésuese, duke pérfshiré pranimin e fajésisé dhe moshén e t€ pandehurit pér ta arsyetuar dénimin e ulét
té shqiptuar. Kéto aktgjykime, pérvec neglizhimit t€ dispozitave t&€ aplikueshme t€ kodit penal, iu bé&jné
me dije kryerésve t& veprave se ata mund t€ ikin prej pérgjegjésive té tyre pa pothuajse asnjé pasojé. Ato

63 Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW
nr. 19: Dhuna kundér grave, 1992, paragrafi 24(t), gjendet né: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/INT CEDAW_GEC 3731 E.pdf [gasur mé 23 maj 2022].

64 Konventa e Stambollit, Neni 5 — Detyrimet shtetérore dhe kujdesi i duhur.

65 Késhilli i Evropés, Rekomandimi Rec(2002)5 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér mbrojtjen e grave
kundér dhunés, 30 prill 2002, paragrafi 35, gjendet né: https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objec-
tID=09000016805e2612 [gasur mé 23 maj 2022].

66 KPK aktual, neni 227, paragrafi 6.
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po ashtu kané ndikim negativ mbi gatishmérin€ e viktimave qé té paraqiten dhe té denoncojné krime t&
ngjashme né t€ ardhmen.

Si¢ éshté theksuar tashmé né pjesén pér kohézgjatjen e procedurés, KGJK-ja ka raportuar se 173 raste
té dhunimeve kané arritur né gjykatat themelore né€ periudhén 2019-2021. Nga kéto 173 raste, 76 jané
pérfunduar dhe né 38 raste jané€ shpallur aktgjykime dénuese, ndérsa né 38 rastet tjera, gjykatat kané

nxjerr€ aktgjykime lirues, refuzues ose 1€ndét jané parashkruar.

STATUSI | RASTEVE TE DHUNIMIT QE KANE SHKUAR NE GJYKATA MES 2019 DHE 2021

B T1é pafinalizuara [ Aktgjykim me shpallje té fajésisé Lirim nga akuza, refuzim apo rastet jané parashkruar

. J

Pér té pasur njé pasqyré meé té pérgjithshme lidhur me arsyetimet e vendimeve té gjykatave, ky
Mision ka kryer njé analizé té 36 aktgjykimeve duke i pérfshiré aktgjykimet qé i paraprijné periudhés
2019-2021. Gjegjésisht, nga kéto 36 aktgjykime, 21 raste kané ndodhur para vitit 2019 kurse 15
té tjerat jané pérzgjedhur nga 76 rastet e pérfunduara né tre vitet e fundit. Nga analiza e kétyre
aktgjykimeve jané nxjerré gjetjet e méposhtme:

4.2.3.1 Shkalla dhe arsyet e lirimit nga akuza

Nga 36 raste té analizuara, 16 ishin me aktgjykime liruese (15 lirime nga akuza, njé refuzim). ®’Arsyet
e shqiptimit te aktgjykimeve liruese ishin té ndryshme. Ngjashém me arsyetimet pér mbylljen e
hetimeve té theksuara mé sipér, kéto aktgjykime liruese pérgendroheshin kryesisht né mungesén
e provave té dhunés (duke pérfshiré mungesén e léndimeve né zonén gjenitale té viktimave) dhe
pamundésiné e mévonshme té paraqgitur nga gjykatat pér té provuar se i pandehuri e ka kryer
krimin. Njé arsye tjetér lidhej me térheqgjen e deklaratés nga viktima gjaté procesit gjyqésor. Né njé
rast, viktima deklaroi se kishte génjyer gjaté procesit gjyqésor. Rrjedhimisht, gjykata ka shqiptuar
aktgjykim lirues pérkundér faktit se mavijosjet dhe 1éndimet trupore ishin té pérshkruara né
raportin mjekésor. Né njé rast tjetér, deklarata e viktimés éshté konsideruar si jo e besueshme,
sepse ndryshonte gjaté cdo faze té procedurés (polici, prokurori, gjykaté). Né aktgjykime té tjera,
arsyetimi i gjykatés pér shqiptimin te aktgjykimit lirues bazohej né pélgimin e nénkuptuar té
viktimés, duke u bazuar né faktin se personi kishte pasur marrédhénie t€ méparshme me kryesin
(kryesit). Ngjashém, né njé rast, gjykata e ka arsyetuar lirimin nga akuza duke u bazuar né faktin
se pala e démtuar kishte shkuar né vendin e krimit té pretenduar me persona té panjohur. Gjykata
konstatoi nga kéto veprime se viktima né heshtje ka dhéné pélqimin pér marrédhénie seksuale.

67 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Ligji nr. 04/L-123, 2012, neni 364 dhe neni 363 pérkatésisht.
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4.2.3.2 Dénime té buta

Nga 20 aktgjykime fajésuese, u vu re se 12 ishin nén kohézgjatjen minimale té dénimit sipas ligjit.
Pér teté aktgjykimet tjera, kohézgjatja e dénimit ishte né pérputhje me ligjin.

Pothuajse né té gjitha rastet jané marré parasysh rrethanat lehtésuese, ndérsa né pak raste jané marré

parasysh rrethanat rénduese. Disa shembuj té rrethanave gé gjykatat i vlerésuan si lehtésuese ishin:

e I pandehuri premtoi se nuk do ta shkel mé kurré ligjin;

[ pandehuri i kérkoi falje viktimés;

Gjendja e dobét ekonomike e té pandehurit; statusi si mbajtés i vetém né familje ose i papuné;

Mosha e re e té pandehurit;

Sjellja korrekte e té pandehurit né gjykaté;

e Pranimii fajésisé sé té pandehurit;

[ pandehuri nuk ka pasur té kaluar kriminale mé paré né Kosové;

Dallimi i vogél né moshé ndérmjet viktimés dhe té pandehurit;

[ pandehuri kishte familje dhe fémijé;

Niveli i ulét arsimor i té pandehurit;

Gjendja e kege shéndetésore e té pandehurit;

Mungesa e léndimeve fizike té viktimés si pasojé e dhunimit;

Stérzgjatja e procedurés dhe periudha kohore e kaluar nga ndodhja e krimit (d.m.th. 10 vjet).

Né ato pak raste kur jané zbatuar, jané pérdorur rrethanat rénduese té méposhtme:

e Pesha e veprés penale, ményra e kryerjes sé veprés penale;

Mosha e vogél e viktimés;

E kaluara e méparshme kriminale;

Kryerja me dashje edhe pse éshté ditur mosha e viktimés;

Njohuria pér pasojat dhe rrezikshmériné e krimit;

Mungesa e pranimit té fajésisé nga ana e té pandehurit.

4.2.3.3 Lloji i provave té pérdorura

Pothuajse né té gjitha aktgjykimet e analizuara deklarata e viktimés ishte prova kryesore. Shpesh
heré viktima éshté intervistuar tre heré: nga policia, prokuroria dhe gjykata gjaté gjykimit. Deklaratat
e mjekéve dhe raportet mjeko-ligjore, aty ku kishte, po ashtu u pérdorén si prové. Andaj, né aspekt
pozitiv, Misioni vérejti se shkalla e ekzaminimeve mjekésore té kryera dhe té pérdora né prova éshté
rritur né ményré progresive. Megjithaté, vlerésimi i viktimés nga psikologu éshté pérdoré shumé
rrallé si prové. Mé tej, vetém né pak raste prova si kopjet e komunikimit me pajisje teknike dhe

raportet nga vendi i ngjarjes (me fotografi) jané prezantuar gjaté gjykimeve pérkatése.
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4.2.3.4 Konkluzione

Neni 370, paragrafi 8 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés (KPPPK)®, lidhur me aktgjykimet e
arsyetuara, thoté se: “Nése i akuzuari éshté dénuar me dénim, né arsyetim duhet té tregohen rrethanat
qé i ka marré parasysh gjykata né pércaktimin e dénimi. Gjykata, né vecanti, duhet té shpjegojé se
nga cilat arsye éshté udhéhequr nése ka konstatuar se ishte njé rast veganérisht i réndé ose éshté
e nevojshme té shqiptohet njé dénim mé i réndé se ai qé éshté paraparé, ose nése ka konstatuar
se ka gené e nevojshme qé té ulet dénimi ose té higet doré nga dénimi, ose té shqiptohet njé dénim
alternativ ose masé e trajtimit té detyrueshém rehabilitues apo konfiskimin e dobisé pasurore té fituar
nga kryerja e veprés penale.” Prandaj, gjykatat ka njé detyrim té madh gé té arsyetojné garté né
pjesén e dénimit né aktgjykim arsyet e sakta qé kané ¢uar deri te dénimi i shqiptuar.

Saipérket aktgjykimeve té analizuara, éshté vérejtur njé numér i madh i lirimeve apo dénimeve té uléta.

Njésoj si arsyetimi pér mbylljen e hetimeve, shkaget kryesore pér lirim nga akuza kané gené
mungesa e provés sé dhunés/shtréngimit, térheqja e deklaratés nga viktima, vénia né dyshim e
besueshmérisé sé viktimés dhe shpallja e deklaratés sé saj si akuzé e rreme ose e pamjaftueshme
pér ta provuar rastin pértej dyshimit té arsyeshém, si dhe supozimet dhe stereotipet mbi pélgimin
e dhéné.

Ky raport rikthen ményrén se si vepra penale e dhunimit éshté kriminalizuar né Kosové si vepér e
bazuar né pélqim, dhe jo si shtréngim. Pér shkak té natyrés sé késaj vepre dhe barrés emocionale qé
ajo sjell pér viktimat, gjykatat duhet té pérdorin gjithmoné njé gasje té pérgendruar te viktima gjaté
zhvillimit té procedurave dhe intervistimit té viktimave. Mé tej, gjykatat duhet ta shqyrtojné me
kujdes ndryshimin e deklaratave. Nga viktimat nuk duhet té pritet njé barré mé e larté e provés sesa
nga kryerésit. Pér mé tepér, si¢c u pérmend mé sipér, procedurat duhet té kryhen pa u mbéshtetur né
stereotipet gjinore dhe mitet pér seksualitetin mashkullor dhe feméror.

Né kété drejtim, né rastin Vertido kundér Filipineve , Komiteti i CEDAW iu referua problemit té
stereotipizimit dhe nevojés pér t'i adresuar rregullat e provave dhe pér té ofruar trajnimin e duhur
gjyqésor (vecanérisht né nivelet mé té uléta té gjykatave) pér té siguruar qé stereotipet dhe mitet e
dhunimit té adresohen.

Mitete dhunimitté trajtuaranérastin Vertidokishin té bénin me mundésiné earratisjes, personalitetin
e turpshém (p.sh. supozimin se personalitetet e forta nuk mund té dhunohen), nevojén pér prova té
kércénimit dhe Iéndimeve té drejtpérdrejta, céshtjen e té kuptuarit té dhunimit brenda kontekstit
té dhunimit nga té njohurit, dhe moshés sé agresorit. Komiteti vlerésoi se gjykata i bazoi gabimisht
gjetjet e saj né mitet dhe stereotipet né baza gjinore pér dhunimin dhe viktimat e dhunimit, si dhe
deklaroi se nuk duhet té keté asnjé supozim né ligj apo praktiké qé njé grua e jep pélgimin e saj vetém
sepse ajo nuk i reziston fizikisht sjelljes sé padéshiruar seksuale. Kéto mite shpesh shogérohen me
mite/supozime té tjera té zakonshme pér dhunimin, si ato gé lidhen me pamjen dhe karakterin e
viktimés qé ndikojné né besueshmériné e saj, si dhe kohén dhe vendin e dhunimit (d.m.th., nése
viktima ka shkuar né njé motel, ai /ajo éshté dashur ta dinte se ¢faré té priste).

Kur merret parasysh numri i madh i aktgjykimeve té buta té nxjerra, né kété raport u konstatua se
si né té gjitha rastet e analizuara, rrethanat rénduese pothuaj nuk jané marré fare parasysh, ose
jané kundérpeshuar plotésisht nga faktorét lehtésues. Mé tej, gjykatat nuk kané ofruar arsyetime
té detajuara pér kéto dénime dhe kané zgjedhur qé t'i referoheshin pérfundimit té pérgjithshém se
dénimi i shqgiptuar ishte i drejteé.

68 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, Ligji Nr. 04/L-123, 2012, gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocument-
Detail.aspx?ActID=2861 [gasur mé 24 maj 2022].

69 Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave (CEDAW), Vertido kundér Filipineve, Komunikimi nr. 18/2008,
2010, gjendet né: https://juris.ohchr.org/search/details/1700 [gasur mé 24 maj 2022 1.
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Neni 69, paragrafi 2 i KPK-sé aktuale pércakton se: “Dénimi duhet té jeté proporcional me peshén e
veprés penale dhe sjelljen dhe rrethanat e kryerésit’.

Neni 70 i KPK-sé aktuale i referohet rregullave té pérgjithshme pér zbutjen ose réndimin e dénimit.
Dénimi i paraparé pér forma té ndryshme té dhunimit mund té zbutet maksimalisht deri né gjashté
muaj (nga dy vjet) dhe deri né pesé vjet (nga dhjeté vjet).

Pér shkak té natyrés sé dhunés kundér grave, neni 45 i Konventés sé Stambollit kérkon qé veprat té
dénohen me ndéshkime efektive, proporcionale dhe bindése, duke marré parasysh shkallén e réndé
té tyre’’. Pér mé tepér, neni 46 i Konventés pércakton gjithashtu njé listé té rrethanave gé duhet té
merren parasysh si rénduese, pér aq sa ato nuk béjné pjesé tashmé né elementét pérbérés té vepreés
penale’.

Vlen gjithashtu té theksohet se Gjykata Supreme e Kosovés, né “Udhézuesin pér kualifikimin ligjor
dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje sipas Kodit Penal té Kosovés”’> pérmend né ményreé té
vecanté rastet e dhunimeve martesore ku thekson se: “Eshté vecanérisht me réndési té theksohet se
né Kodin e ri [penal] shprehja “marrédhénie familjare”, e cila nuk éshté pérmendur shprehimisht mé
paré, éshté shtuar né nenin 227 (Dhunimi). Né terminologjiné e njohur ndérkombétarisht, kjo quhet

‘Dhunim bashkéshortor’ qé automatikisht e rrit ashpérsiné e dénimit’,

Dénimet e uléta té shqgiptuara aktualisht né Kosové tregojné se té kuptuarit e veprés sé dhunimit,
natyra gjinore e saj dhe aspekti i saj diskriminues dhe i shkeljes sé té drejtave té njeriut vazhdojné
té jené sfiduese, ndérsa trajtimi i kétij lloji té rasteve nga institucionet ende shpesh heré ndikohet
nga stereotipet dhe supozimet tradicionale.

70 Konventa e Stambollit, neni 45 — Sanksionet dhe masat, paragrafi 1.

71 Konventa e Stambollit, neni 46 pér rrethanat rénduese, parasheh si vijon:“...: a) vepra éshté kryer kundér ish-bash-
késhortit apo ish-partnerit apo bashkéshortit apo partnerit aktual, si¢ njihet nga ligji i brendshém, nga njé anétar i
familjes, njé person qé bashkéjeton me viktimén ose person gé ka abuzuar me autoritetin e saj ose té tij; b) vepra
ose veprat e lidhura me to, jané kryer né ményré té pérséritur; c) vepra éshté kryer kundér njé personi té cenuar
nga rrethana té vecanta; d) vepra éshté kryer kundér fémijés apo né prani té fémijés; e) vepra éshté kryer nga dy
o0se mé shumé persona gé veprojné sé bashku; f) vepra penale éshté parapriré ose shogéruar nga nivele ekstreme
té dhunés; g) vepra éshté kryer me pérdorimin e armés apo nén kércénimin e armés; h) vepra ka rezultuar né dém-
tim té réndé fizik ose psikologjik té viktimés; i) autori ka gené i dénuar mé paré pér vepra té natyrés sé ngjashme”.

72 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje sipas
Kodit Penal té Kosovés, 2020, gjendet né: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/legalOpin-
ions/75340 Supreme %20Court%20DV%20Guidance June%202020.pdf [qasur mé 24 maj 2022]

73 Po aty, fage 7.
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5. VEREJTJET PERMBYLLESE

Pérgjaté viteve, po ashtu edhe para pérfshirjes sé Konventés sé Stambollit né Kushtetutén e saj,
korniza ligjore e Kosovés né ményré progresive éshté rreshtuar me standardet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut pér veprat e dhunés seksuale; mos dhénia e pélgimit nga ana e viktimés tani éshté
elementi pérbérés i veprés penale dhe té gjitha llojet e dhunimit té kryer brenda marrédhénieve
familjare bartin ndéshkim mé té larte.

Megjithaté, kriminalizimi adekuat i dhunimit éshté vetém hapi i paré; pér té siguruar ndjekje penale
efektive té kryerésve té veprave, hetimet dhe mbledhja e provave duhet té jené té shpejta; ¢do veprim
i kundért jo vetém qé i rrezikon pérpjekjet pér té siguruar llogaridhénie, por mund té kontribuoj
edhe né krijimin e njé kulture té pandéshkueshmeérisé dhe ndjenjé té pafuqisé né mesin e viktimave
gé mund té dekurajohen té ndjekin mé tej rrugén e tyre drejt drejtésisé.

Kur té jené para njé raportimi té rastit té dhunimit dhe me géllim té shmangies sé viktimizimit té
métejmé, té gjitha autoritetet duhet té veprojné né ményré té bashkérenduar; théné thjeshté, ato
duhet té diné saktésisht se ¢cka duhet té béjné, kur dhe si. Né kété drejtim, mungesa e njé protokolli
specifik, si¢ jané ato pér rastet e dhunés né familje, éshté zbrazéti gé duhet té plotésohet urgjentisht.

Njé aspektiréndésishém iilustruar né kété raport éshté mungesa e mbledhjes sé sistematizuar té té
dhénave népér institucionet e ndryshme pér veprat e dhunimit. Kjo mungesé né njé ané ka penguar
marrjen e duhur té informatave nga Misioni, por njékohésisht ka theksuar réndésiné e mbledhjes
solide té té dhénave té nevojshme pér formésimin e politikave.

Ndonése mostra e aktgjykimeve té shqyrtuara né kété raport éshté relativisht e vogél, numri i larté
i lirimeve nga akuza apo i dénimeve té uléta éshté shqetésim i réndé dhe tregues i mungesés sé
burimeve adekuate njerézore dhe financiare, mungesés sé trajnimeve té specializuara dhe profileve
profesionale pér personel brenda institucioneve qé kané pér detyré trajtimin e krimeve té tilla, apo
i animeve.

Né térési, gjetjet e kétij raporti kané déshmuar pér njé numér mangésish né trajtimin e rasteve té
dhunimeve né Kosové, né vecanti né aspektin e kérkesave gé dalin nga Konventa e Stambollit dhe
CEDAW.

Ky raport ka treguar si kuptimi gjinor i natyrés sé veprés penale té dhunimit nga té gjitha
institucionet pérkatése, duke e njohur dhunimin si formé e diskriminimit kundér grave dhe vajzave,
e qé éshté njé prej kérkesave kryesore té Konventés sé Stambollit, éshté shumé i réndésishém pér
té siguruar hetim té shpejté dhe efektiv, ndjekje penale dhe pérfundimisht gjykimin e duhur. Vetém
me kété qasje mund té sigurohet mbrojtja dhe démshpérblimi faktik i viktimave. Njé kuptim i tillé
duhet té bazohet né njé fokus té pérgendruar te viktima, e cila do té shmangte ritraumatizimin
e viktimave dhe do té largonte pengesat qé e pérkeqésojné njé ndodhi vegse té véshtiré pér tu
denoncuar. Kjo qasje gjithashtu do t'i fugizonte kéto viktima gjaté gjithé procedurés. Ndéshkimet
dhe dénimet adekuate jané njé parakusht, ndérsa shpalljet e pafajésisé dhe dénimet e buta (bazuar
né njé analizé té rastit pa ndjeshmeéri gjinore) jané té démshme pér ta siguruar démshpérblimin pér
viktimat, fugizimin dhe gatishmériné e tyre pér té denoncuar, ndérkohé gé e nxisin mosndéshkimin
e kryerésve. Pér t'i zbutur kéto mangési, ky Mision i ka pérgatitur, né kapitullin vijues, njé séré
rekomandimesh konkrete pér PK-né, prokurorité, gjykatat, Akademiné e Drejtésisé sé Kosovés dhe

Ministriné e Drejtésisé.




Raport i monitorimit

6.

REKOMANDIME

6.1 Pér Policiné e Kosovés

Si vazhdimési e pérmirésimeve té fundit né hetimin dhe denoncimin e rasteve té dhunés
né familje, té organizoj dhe té vijoj rregullisht trajnime té specializuara pér reagimin ndaj
rasteve té dhunimeve, vecanérisht né lidhje me gasjen e pérgendruar te viktima, teknikat e
intervistimit té viktimave té dhunimit dhe teknikat e hetimit té rasteve té dhunimit, por pa u
kufizuar vetém né kéto;

Té siguroj té gjitha format e provave vértetuese gé nuk jané té pérgendruara né viktimén, pa
u kufizuar né provat mjeko-ligjore/biologjike;

Né kété drejtim, pérdorimi i mjeteve elektronike pér incizimin e deklaratave fillestare té
viktimave dhe ndonjé déshmitari duhet té merret parasysh;

Té ndahen burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té siguruar mundésiné
efektive pér t'i pérmbushur detyrimet e pércaktuara, duke pérfshiré mjetet qé mundésojné
ekzaminimin e shpejté té provave té mbledhura (p.sh. ekzaminimi i té dhénave té telefonit
celular);

Té nxjerr udhézime té brendshme né té cilat parashihet kujdes maksimal gjaté trajtimit té

kétij lloji té rasteve.

6.2 Pér prokuroriné

Té ndahen burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té siguruar hetime té shpejta
dhe pa vonesa, si dhe té siguroj praniné e profileve té specializuara, pra psikologéve mjeko-
ligjoré;

Té organizoj dhe té vijoj rregullisht trajnime té specializuara pér reagimin ndaj rasteve té
dhunimeve, veganérisht né lidhje me qasjen e pérgendruar te viktima, teknikat e intervistimit
té viktimave té dhunimit, teknikat e hetimit té rasteve té dhunimit, duke e kuptuar natyrén
gjinore té krimit, por pa u kufizuar vetém né kéto;

Té nxjerr udhézime té brendshme né té cilat parashihet kujdes maksimal gjaté trajtimit té

kétij lloji té rasteve.

6.3 Pér gjykatat

Té sigurohet gjykimi i shpejté dhe me kohé i kétyre rasteve me aktgjykim té duhur, si dhe
ndéshkim e dénim efektiv;

Té ndahen burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té siguruar gjykim té shpejté
dhe pa vonesé té kétyre rasteve;

Té nxirren udhézime té brendshme gé kérkojné kujdes maksimal gjaté trajtimit té kétij lloji té
rasteve.

Té vijohen rregullisht trajnime té specializuara pér gjykimin e rasteve té dhunimeve,
vecanérisht trajnime té tilla ku né qendér té vémendjes éshté viktima, vlerésimi i provave,
intervistimi i viktimave gjaté procedurés gjyqésore, duke e kuptuar késhtu natyrén gjinore té
késaj vepre penale, por pa u kufizuar vetém né kéto;
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e Té pérmirésohen pasqyrat e zhvilluara sé fundmi pér gjykatat né ményré gé té ofrohet njé
pasqyré e proceseve gjyqésore, duke mundésuar identifikimin e trendéve dhe modeleve

pérkatése.
6.4 Pér Akademiné e Drejtésisé té Kosovés

e Té pérgatiten dhe té mbahen trajnime té specializuara pér hetimin, ndjekjen penale dhe
gjykimin e rasteve té dhunimeve, vecanérisht trajnime ku qasja éshté e pérqendruar te
viktima, mbledhja dhe vlerésimi i provave, intervistimi i viktimave gjaté procedurave
hetimore dhe gjyqésore, duke e kuptuar késhtu natyrén gjinore té veprés, por pa u kufizuar

vetém né kéto

6.5 Pér Ministriné e Drejtésisé

e Té udhéheqé zhvillimin e udhézimeve kombétare qé do ta unifikojné dhe pérmirésojné
trajtimin e rasteve té dhunimeve nga institucionet e ndryshme, ku do té pércaktohen detyrimet,

pérgjegjésité dhe procedurat e qarta;

e Télehtésojé krijimin e njé sistemi té integruar té mbledhjes sé té€ dhénave né lidhje me rastet e
dhunimeve gé do té ndihmonte né analizimin mé té miré té tendencave dhe modeleve, si dhe

do té ndihmonte né procedurén pérkatése té politikébérjes.
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