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LISTA E SHKURTESAVE

SHDK Shérbimi Doganor i Kosovés
VK Vendkalim kufitar KIPRED - ) - -
BIRN Instituti kosovar pér hulumtim dhe zhvillim té politikave
Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hetuese
PeK Policia e Kufirit KGJK Késhilli Gjygésor i Kosovés
CARDS Programi i ndihmés pér rindértim, zhvilim dhe stabilizim PK Policia e Kosovés
SCL Sistemi i caktimit t& léndéve KPK Késhilli prokuroria i Kosovés
SIML Sistemi Informativ pér menaxhimin e léndéve SIPK Sistemi informativ i Policisé s& Kosovés
KIiE Késhilli i Evropés QKSS Qendra kosovare pér studime té sigurisé
DSHAM Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim FSK Forca e Sigurisé sé Kosovés
DFM Departamenti i Mjekésisé Ligjore AVUK Agjencia e veterinés dhe ushqimit t& Kosovés
DMF Departamenti pér Migracion dhe té Huaj KKSK Keéshillat komunale pér siguriné e komuniteteve
DIA Drejtoria pér Inteligiencé dhe Analizé MEF Ministria pér Ekonomi dhe Financa
DFID Departamenti i MB pér Bashképunim Ndérkombétar MMK Monitorim, mentorim, keshillim
DKO Drejtoria pér Krim té Organizuar ) Ministria e Punéve té Jashtme
PQ Prokuroria Publike e Qarkut MPB Ministria e Punéve té Brendshme
KE Komisioni Evropian MD Ministria e Drejtésisé
MiM S
ECLO Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian IERe Memorandum i Mirékuptimit
EPAP Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian Q Organizaté jogeveritare /Organizaté e shogérisé civile
BE Bashkimi Evropian ZAD Zyra e avokatit disiplinues
EU-CTA Pérkrahja e BE-sé pér administratat doganore dhe OMIK Misioni i OSBE-sé né Kosové
tatimore
OMPF i o o
EUROJUST Njésia e BE-sé pér bashképunim gjyqésor Zyra pér persona té pagjetur dhe mjekési ligjore
EEKK Exipet fleksibile kundér kontrabandés OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
A NJMO Njésia pér mbéshtetje operative
FIQ Forumi pér iniciativé qytetare
FRY sh Republika e J laviss DAP Doracaku pér administratén e prokurorisé
sh Republika e Jugosllavisé
SIMP Sistemi informativ p€r menaxhimin e prokurorisé
FYROM Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Lpp p P
QK Qeveria e Kosovés Ligji i prokurimit publik
NJAEI Njésia kundér mjeteve eksplozive t& improvizuara PP Prokuroria publike
MIK Menaxhimi i integruar i kufirit SRHN Seksionet rajonale pér hetimin e narkotikéve
ICG Grupi pér Kriza Ndérkombétare KOS Korniza operative strategjike
ICITAP Programi ndérkombétar i ndihmés pér trajnim né NJSI Njésia speciale intervenuese
hetimet penale N .
PSO Procedura standarde té operimit
KGJPN Késhilli gjygésor dhe prokuroria ndérkombétare
PSRK Prokuroria Speciale e Kosovés
NIN Ndihma juridike ndérkombétare TAIEX Instrument i KE-sé pér Asistencé Teknike né
BLN o Shkémhimin e infarmatave
Bashképunimi ligior ndérkombeétar TIMS Sistemi i menaxhimit t& informatave tregtare
PBI Puna policore e bazuar né inteligjencé SHDU Shérbimi doganor | UNMIK-ut
NJBLN Njésia pér bashképunim ligjor ndérkombétar
IPA KB Kombet e Bashkuara
Instrumenti i ndihmés gjaté para-anétarésimit UNCTAD Konferenca e KB pér Tregti dhe Zhvillim
Zyra e Komisarit t& Larté té KB pér té Drejtat e Njeriut
ISDN Rrjeti i shérbimeve té integruara digjitale  — Y = 1 !
NJAGJ UNMIK Misioni i Pérkohshém i KB né Kosové
Njésia pér auditim gjygésor N B -
ZGIPWW Zyra gjygésore dhe prokuroriale pér verifikim dhe UNODC Zyra.e KB pér Drogé dhe Krime
vlerésim USAID Agjencia e Shteteve t&é bashkuara pér Zhvillim
DK

Dogana e Kosovés
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Parathénie nga Shefi | Misionit
EULEX

Xavier Bout de Marnhac

EULEX-i éshté mision i CSDP-
sé (& karakterizohet me njé
kombinim unik t& mandatit
ekzekutiv dhe jo ekzekutiv.
Misioni shfrytézon mandatin e
vet ekzekutiv pér kryerje té
arrestimeve, hetimeve,
ndjekjeve dhe gjykimeve té
personave té dyshuar dhe pér
udhéhegjen e operacioneve né
fushén e mjekésisé ligjore dhe
té mbrojtjes sé déshmitaréve.

Pérvec mandatit té vet ekzekutiv, misioni po ashtu é&shté
i ngarkuar gé té shtyj pérpara dhe té ndihmojé sistemin e
drejtésisé sé Kosovés i cili éshté duke u pérpjekur té
pérmbushé kushtet pér t& gené transparent, i
pérgjegjshém, shumetnik dhe pa ndonjé mundési té
ndérhyrjeve politike, té gjitha kéto né pajtim me praktikat
mé té mira dhe standardet evropiane. Kjo me siguri
éshté pjesa mé e réndésishme e mandatit dhe ajo
zbatohet pérmes monitorimit, mentorimit dhe késhillimit
(MMK) ku stafi i EULEX-it vepron krahpérkrah me
homologét e tyre kosovaré gjaté punéve dhe detyrave té
tyre rutinore. Ky angazhim evropian né gjithé Kosovén
thekson masén pér té cilén progresi i géndrueshém né
kéto fusha konsiderohet esencial jo vetém pér Kosovén

por edhe pér rajonin dhe gjithé BE-né.

Me qéllim t& pérmbushjes sé kétyre kushteve misioni ka
caktuar synimet e veta aftshkurtéra, t¢ mesme dhe
afatgjata. Pér té gjitha synimet afatshkurtra &shté arritur
pajtimi me institucionet vendése té Kosovés sikurse edhe
me Komisionin Evropian. K&to synime, mes tjerash kané
té Dbéjné me: hartimin dhe zbatimin e legjislacionit
specifik;
brenda té gjithé sektoréve té sistemit té drejtésisé sé
Kosovés; emérimin e zyrtaréve; dhe mbéshtetijen pér

zbatimin e procedurave té standardizuara

asistencén teknike e cila ofrohet pérmes instrumenteve
té ndryshme té BE-sé.

Pér EULEX-in éshté me réndési gqé té vazhdohet me té
arriturat nga MMK dhe ndryshimin organizativ té sektorit
té sundimit té ligjit, duke pérfshiré “infrastrukturén” e
porsaformuar té sistemit té drejtésisé.

Té& mos harrojmé se, deri né vitin 2008 sistemi i drejtésisé
udhéhigej nga ndérkombétarét, kurse gjaté dekadés sé
fundit policia ashtu edhe dogana kané pérfituar nga
asistenca masive dhe nga shkalla e larté e autonomisé
operacionale. Né kété kontekst, me pérpjekjet tona té
lidhura me MMK po ashtu do té insistojmé pér veprime té
pérshtatura me qéllim té mbéshtetjes sé luftés kundér
korrupsionit dhe krimit t& organizuar, gjithnjé duke pasur
parasysh domosdoné e kundérshtimit té ndérhyrjeve
politike népér institucionet e pavarura. K&so ndérhyrjesh
ishin regjistruar dhe vazhdojné té regjistrohen nga ky
mision.

Do té pérfundoja duke shfrytézuar rastin pér té falénderuar
partnerét tané té Kosovés té cilét punojné né fushén e
sundimit té ligjit pér pérkushtimin dhe angazhimin e tyre.
Njékohésisht, shfrytézoj rastin pér té falénderuar stafin e
EULEX-it pér punén e tyre té zellshme dhe pérkushtimin
ndaj mandatit t&€ misionit t&¢ MMK-sé i cili éshté i reflektuar
né raportin né vazhdim. Uné jam i sigurt se duke vazhduar
punén sé bashku dhe rritien e partneritetit toné ne do té
arrijmé edhe rezultate tjera pér t& mirén e popullit dhe té
sundimit té ligjit.
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HYRJE

Me vendosjen e misionit EULEX né dhjetor 2008, njé prej
objektivave kryesore ishte krijimi i njé harte e cila do té
pérfshinte fuqité dhe dobésité né fushén e sundimit té
ligjit, né secilén pjesé té institucioneve té ndryshme.
Harta, e cila pérbéhet nga njé vlerésim i ploté i
performancés sé sistemit pér sundimin e ligjit ishte
finalizuar né gershor 2009, e cila e ka guar misionin né
publikimin e raportit bazik. N& bazé té dobésive té
identifikuara né raportin bazik, késhilltarét e EULEX-it
kishin dizajnuar projekte né shkallé té vogél dhe té
mesme, né partneritet t& ngushté me homologét e tyre
vendés. Lidhur me zbatimin e kétyre veprimeve
korrigjuese  pérparésia i ka takuar gjithmoné
institucioneve vendése té sundimit té ligjit, né ményré gé
té sigurohej pronésia e tyre ndaj rezultateve té procesit té
MMK.

Ambicia e raportit éshté té sigurojé njé standardizim
kundruall raportit bazik té& publikuar né vitin 2009. Pértej njé
rishikimi té zhvillimeve gjaté 12 muajve té fundit, ky raport
do té sigurojé njé rishikim analitik t& progresit té arritur gé
nga fillimi i kétij misioni. Analiza bazohet né zhvilimet e
monitoruara prej gindra pjesétaréve té misionit té cilat jané
regjistruar nga misioni gjaté 30 muajve té fundit.

Studimi éshté i ndaré né dy pjesé kryesore. Pjesa e paré
ofron njé pérditésim t&€ ndryshimit t& dinamikés sé
regjistruar né 12 muajt e fundit, njé fiksim i té gjitha
fushave né té cilat punojné késhilltarét pér MMK té
EULEX-it. Pjesa e dyté éshté mé shumé me orientim kah
procesi dhe siguron njé standardizim kundruall dobésive té
vérteta — té futura népér referenca pér lehtésim té referimit
— té cilat ishin raportuar né raportin bazik pér vitin 2009. Ky
standardizim vjen né pérfundimin se institucionet e
sundimit té ligjit né Kosové me té vérteté kané shénuar
pérparim dhe po ashtu identifikon fushat me pika té dobéta
té vazhdueshme.

Policia e Kosovés éshté duke marré mé shumé detyra
dhe i éshté nénshtruar njé procesi té menduar miré pér
ristrukturim organizativ. Menaxhmenti strategjik éshté
duke treguar njé kapacitet t& prekshém pér té udhéhequr
me ndryshime krahas me kualitetin. Perceptimi i opinionit
publik éshté atestuar pérmes njé niveli t& miré té besimit.
Jané identifikuar edhe kushtet pér té udhéhequr me
vazhdimin e modernizimit té shérbimit né ményré té
suksesshme dhe po ashtu pérafrimin me standardet e
BE-sé pér policing. Sfidat pérpara jané té garta. Do té
jeté me réndési qé té mbahet njé hap i miré i zbatimit né
fushat strategjike si, menaxhimi i burimeve, modelet pér
policiné né komunitet, orientimi i shérbimit né bazé té
informacionit nga inteligjenca, kapacitete pér t& ndérpreré
aktivitetet e krimit té organizuar, ndértimin e kapaciteteve
pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Sistemi i drejtésisé vazhdon té ndértohet dhe éshté duke
treguar shenja té progresit. Jané miratuar njé mori ligjesh
me qgéllim té kompletimit té “infrastrukturés” ligjore.
Zbatimi i dispozitave té& kétyre ligieve do té jeté me
ndikim makroskopik pér sistemin dhe kjo éshté arsyeja
se pérse éshté véné né fokus konsolidimi i kapaciteteve

dhe i kompetencave té Késhillit Gjyqésor té Kosovés dhe
Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés. Eshté béré njé lustrim
dhe riemérim i gjykatésve dhe prokuroréve. Mosha
mesatare pér njé gjykatés tani éshté rreth 50 vjeg, ndérsa
né vitin 2009 ishte rreth 60 vje¢. Pagat jané rritur dhe
gjykatat jané rinovuar. Sistemet e rekrutimit dhe té
disiplinés jané té pavarura. Perceptimi i publikut éshté se
ende flitet pér njé sistem té dobét, i démtuar nga Iéndét e
korrupsionit dhe nénshtrimet politike ose presionet e
jashtme. Sfidat pérpara jané té shumta dhe té njé natyre
shumé komplekse, si bie fjala miratimi i Ligjit pér
Mbrojtien e Déshmitaréve ose té Ligjit mbi Personat e
Pagjetur. Pérmirésimet né nivel t& pérmbarimit té
vendimeve gjygésore, zvogélimit té Iéndéve té
grumbulluara, t& besueshmérisé, dhe té njé paanshmérie
té mirfillt, ende jané synime té cilat duhet t& mbérrihen.
Vlen té pérmendet njé konstatim pozitiv pér Ministriné e
Drejtésisé e cila né ményré té shtuar éshté duke marré
pérgjegjésiné pér bashkérendimin e shumé pérpjekjeve
dhe aktiviteteve nga rrafshi i kompetencave té veta.
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Dogana e Kosovés ka mbajtur njé nivel té miré té
performancés dhe modernizimi i agjencisé éshté duke
vazhduar. Kapaciteti pér t€ mbledhur té hyrat éshté
stabil. Pérdorimi i pérbashkét i mjeteve/ pajisjeve me
policiné dhe integrimi i shérbimeve né fushén e
menaxhimit té integruar té kufirit kérkon njé angazhim
mé aktiv.

Né nivelin strategjik, Bordi i Pérbashkét Bashkérendues
pér Sundimin e Ligjit' merret me bashkérendimin e té
gjitha ¢éshtjeve té lidhura me rrafshin e sundimit té ligjit
né Kosové. Funksionimi efektiv i sekretarisé sé bordit dhe
kémbimi mé i miré i informacionit jané treguar té
suksesshme né kuptim té prioritizimit té aktiviteteve dhe
té sinkronizimit té detyrave. Legjislacioni dhe zbatimi i
aktiviteteve té kérkuara pér kété vit me géllim té arritjes sé
pikave pozitive pér Raportin e Progresit pér Kosovén nga
Komisioni Evropian tashmé jané té njohura. Institucionet
e sundimit té ligjit dhe agjencité duhet té intensifikojné
veprimet e veta né kété drejtim. Data e caktuar pér kété

Imummuofuwcoumm Board

Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit

géllim éshté afér, por arritjet jané ende té mundshme.

Progresi i institucioneve té sundimit té ligjit dhe i
agjencive po ashtu nénkupton progresin gé shpie drejt
pérfundimit t& misionit. Ky skenar do t& mund té shihej
“né horizont”, por ne thjesht ende nuk kemi arritur deri
aty. Sistemi i sundimit t& ligjit éshté ende duke u
formésuar. Harta ende nuk i ka té gjitha pjesét e saj né
vendin e duhur.
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Tabela né vijim jep njé pasqyré té progresit té arritur té institucioneve té sundimit té ligjit né Kosové, né fushat ku

EULEX-i &shté duke nxitur ndryshimet organizative.

FUSHA E SUNDIMIT TE SEKTORET

LIGJIT Luftimi efektiv i krimeve

Patrullimi efektiv dhe sigurimi i rendit publik
POLICIA Sigurimi i kufijve

Sigurimi i organizimit t& géndrueshém

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Gjygtarét

Késhilli Prokurorial i Kosovés
DREJTESIA Késhilli i Prokuroréve

Ministria e Drejtésisé

Departamenti i Mjekésisé Ligjore

Shérbimi Korrektues

Integrimi i Strategjive té& Qeverisé né

plane operative

Pérmirésimi i komunikimit t& brendshém

DOGANA L S ;
Bashképunimi me agjencité tjera té
zbatimit té ligjit
Strategjia pér Menaxhim té Integruar té
Kufirit

A = Progres

B = Progres i ngadalshém/ Nevojitet nxitje
C = Problematik/ progres shumé i kufizuar ose pa progres
D = Shqgetésim serioz/ regresion

2011 kr 2010 2010 kr 2009

> > >

>0 0w wm w >

@

B

B
A
B

B/C
B/C

B/C

B/C
AIC

B/C

B/C
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Né fushén e policisé, PK ka arritur té& pérparojé me
ndryshimet organizative pérmes arritjes sé disa
reformave pozitive. Vlen té theksohet se menaxhmenti i
mesém dhe i larté i PK, veganérisht nga mesi i vitit 2010,
ka demonstruar njé aftési t& vazhduar né kryerjen e
ndryshimeve organizative né shkallé mé té gjeré.

Pérkitazi me procesin e reformimit té kornizés ligjore té
PK-s&, pérparim éshté shénuar me revidimin e Ligjit pér
Policiné gé ka pérfunduar né fillim t& muajit prill 2011.
Revidimi ishte i paraparé edhe me Planin e Veprimit pér
Partneritet Evropian (EPAP).

Njé e arritur tjetér pozitive éshté finalizimi i ristrukturimit
té PK-sé. Njé kujdes specifik i &éshté kushtuar
Departamentit kundér Krimit té Organizuar dhe
Drejtoratit pér Inteligjencé dhe Analiza, megé roli i tyre
do té jeté kyc pér zbatimin e strategjisé pér drejtimin e
punéve policore né bazé té informacionit nga inteligijenca
(DPI). EULEX-i, né njé sinergji me Komisionin Evropian
pér pérmirésimin e infrastrukturés sé TI-sé dhe krijimin e
databazave té sigurta (pérmes IPA 2010, té miratuar né
dhjetor 2010), do té mbéshtes zhvillimin dhe zbatimin e
konceptit té drejtimit t& punéve policore né bazé té
informacionit nga inteligjenca né gjithé Kosovén.

Né kontekst té ristrukturimit organizativ t& PK-sé,
EULEX-i zyrtarisht ka ké&shilluar Ministrin e Punéve té
Brendshme dhe DP té PK-sé gé té konsiderojé njé
numér té kérkesave esenciale. Kéto kérkesa dalin nga
nevoja pér njé konsolidim té métejmé té strukturés sé re
té PK-sé pérmes zhvillimit t&¢ PSO, (né veganti té atyre qé
lidhen me procedurat mbi zhvillimin e punés,
bashképunimin dhe pérgjegjésité) e deri te njé
bashképunim mé i miré dhe me raporte t& mira me
Doganén e Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit.

Njé pérkushtim i vazhdueshém nga ana e PK-sé& pér

themelimin e njg Njésie pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve, té géndrueshme, mbetet njé prioritet
strategjik i cili do té kontribuoj¢ edhe mé shumé né
luftimin e krimit t& organizuar.

Pérvec késaj, nj¢ Studim pér ndarjen e resurseve,
me géllim té& ekzaminimit té funksionalitetit t& referencave,
vecganérisht né lidhje me véllimin e punés dhe ndarjen e
personelit ishte mbéshtetur nga EULEX-i dhe ECLO. Né
korrik 2011, e gjithé struktura e PK-sé ishte shpallur e
gatshme, duke filluar nga Drejtori i Pérgjithshém e deri te
niveli i nénstacioneve.

Lidhur me detyrat policore né komunitet, né ményré
té suksesshme ka filluar aplikimi i ploté i planeve vjetore té
patrullimit dhe i aplikimit t& formularéve té raportimit né té
gjitha stacionet. Nga té arriturat tjera té regjistruara gjaté

vitit t& kaluar jané zhvillimi dhe aplikimi i strategjisé pér

zvogélimin e pérgjithshém té krimit dhe té disa krimeve
kryesore, si dhe aplikimit t& procedurave té pérhershme
operative me @éllim té pércaktimit t& kategorive dhe
regjistrimit té pérkatésisé etnike té viktimés né raportet e
PK pér krime, gé mundéson nxjerrjen e sakté té

statistikave lidhur me krimet kundér grupeve jo shumicé.

Progres éshté shénuar edhe né menaxhimin e
pérmirésuar té patrullave, vecanérisht pérmes
pérfshirjes sé& konsultave me forumet e komuniteteve

lokale (Késhillat komunale pér siguri né komunitete).

PK po ashtu i kontribuon Departamentit Special Anti-
Korrupsion (PSRK-TFAK) né bashké&punim té ngushté me
Prokuroriné Speciale t&¢ Kosovés (PSRK). Kapacitetet e
PSRK-TFAK jané shtuar dhe i pérmbushin 100% nevojat
e PRK-TFAK pér staf policor; efikasiteti né hetimin e
rasteve té korrupsionit éshté ngritur me pesé ekipe
hetimore dhe njé ekip té inteligiencés i cili &shté themeluar
né kuadér té njésisé dhe qgé rastet e ngarkuara i heton né
ményré té pavarur; kapacitetet ishin shtuar pérmes

trajnimeve té pérparuara né fushat specifike.

Drejtoria pér Krime Ekonomike dhe Korrupsion
(DKEK) e Policisé sé Kosovés ende ka mungesé
pajisjesh t& duhura dhe ka nevojé pér t'u forcuar por
themelimi i saj mund té konsiderohet si njé hap pérpara.
Progresi éshté i ngadalshém por pérfshiné: infrastrukturé
té pérmirésuar (zyra té reja, 40 kompjuteré dhe pajisje
tiera); potencial té shtuar pér té hetuar rastet e
korrupsionit. Jané themeluar gjashté task forca anti-
korrupsion té nivelit rajonal dhe né pérbérjen e tyre jané 13
prokuroré dhe 20 policé t& DKEK, té cilét fillimisht do té
hetojné njé numér té madh rastesh té vjetra gé gjenden
népér prokurorité rajonale dhe mé pas do té vazhdojné me
hetimin e rasteve té reja; pérmirésojné shkathtésité
pérmes trajnimeve té pérparuara né fushat specifike
(prokurim publik, teknika pér hetime financiare, hetime té

aseteve me prejardhje kriminale, shpélarje té parave).

Menaxhimi i Bashképunimit kufitar me shtetet

fginje kryesisht zhvillohet sipas ményrés ad hoc, ndérsa
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mungon struktura e garté dhe kompetencat e deleguara
pér bashképunim né nivel rajonal dhe até lokal,
vecanérisht kur béhet fjalé pér trajtimin e incidenteve

kufitare.
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Komisioni Evropian éshté duke e pajisur Policiné Kufitare té
Kosovés me pajisje té Tl pér té siguruar njé garkullim
efektiv dhe efikas té personave gé hyjné dhe dalin prej
Kosovés dhe njéherit pér té siguruar kontrollimin e brezit té
gjelbér dhe té kaltér té kufirit nga ana e Policisé Kufitare.
Q& nga fillimi i vitit 2011 jané béré pérmirésime, té cilat

jané paragitur mé poshteé:

1) Sistemet e harduerit pér MKS jané vendosur né té
gjitha PVK dhe né gendrat komanduese rajonale;

2) Instalimi dhe konfigurimi i serveréve gendror dhe i
sistemit bek ap (backup) pér VKK (Komanda gendrore);

3) Sistemet e softuerit pér MKS jané vendosur dhe
konfiguruar né té gjitha VKK dhe né gendrat
komanduese/rajonale;

4) Lidhja e rmjetit t¢ PK me databazat (pasaportat,
letérnjoftimet dhe regjistrimet e veturave) nga Agjencia
Qendrore e Regjistrimit (AQR) éshté themeluar dhe bartja e
AQR né PK é&shté

implementuar né ményré té suksesshme.

té dhénave prej testuar dhe

Ministri i Punéve té Brendshme, sé bashku me U.D. sé
Shefit t& Zyrés Ndérlidhése té KE (ECLO) dhe Ndihmés

drejtori i PKK, kané inauguruar MKS mé datén 5 gusht.

Né rrafshin e drejtésisé éshté shénuar progres né njé
numér té fushave. Kuvendi i Kosovés i ka miratuar katér
ligje té reja: 1) Ligji pér Gjykatat 2) Ligji pér Prokuroriné e
Shtetit 3) Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK)
dhe 4) Ligji pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés (KPK).

KGJK, KPK dhe i
re gjygésore pérfshingé fazén e
planifikimit (janar 2011 deri dhjetor 2011) dhe fazén e
implementimit (janar 2012 deri dhjetor 2012). KGJK (pér
gjykata) dhe KPK (pér prokurorité) jané pérgjegjése pér

Themelimi dhe konsolidimi i

strukturés sé

lehtésimin dhe implementimin e tranzicionit prej strukturés
aktuale né strukturén e krijuar sipas ligjeve té reja (planet
e veprimit dhe grupet punuese pér shtyrjen pérpara té
implementimit t& Ligjit pér Gjykatat jané themeluar).
Misioni pér sé aférmi éshté duke i monitoruar dhe késhilluar

té dyja késhillat gjaté kétij procesi sfidues té ndértimit.

Né kuptim té rezultateve né nivel t& KGJK-sé éshté
miratuar njé draft rregullore pér zgjedhjen e anétaréve
té KGJK-sé&, ndérsa &shté iniciuar edhe procesi pér
rishikimin dhe pérditésimin e rregullave dhe procedurave
pér sesionet e késhillit.

Njé rregullore pér zgjedhjen dhe emérimin e
gjykatésve éshté miratuar né shkurt 2011 dhe késhilli
éshté duke e béré rekrutimin pér 112 poste pér gjykatés,
pér heré té paré pas pérfundimit té procesit té lustrimit dhe
té riemérimit gqé ishte udhéhequr nga ndérkombétarét.
Pagat e gjykatésve jané rritur duke krijuar késhtu kushte

pér mbéshtetjen e pavarésisé sé gjygésorit.

Né shkurt 2011, KGJK ka hapur njé fage té re té internetit
e cila pérditésohet rregullisht né dy gjuhé zyrtare duke
késhtu né

kontribuar rriten e transparencés dhe

sigurimin e informacionit me kohé pér publikun.
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Njé Strategji (trevjegcare) pér zvogélimin e numrit
léndéve té grumbulluara éshté miratuar, ndérsa éshté
formuar edhe njé késhill konsultativ pér té& pércjellé dhe

mbikéqgyré implementimin e strategjisé sé themeluar.

Organet e mbikéqgyrjes dhe kontrollit pér gjykatés dhe
prokuroré jané njésoj té réndésishme kur béhet fjalé pér
objektivin e forcimit té llogaridhénies té sistemit té
drejtésisé né Kosové. Pér kété géllim, né Késhillin
Prokurorial t&¢ Kosovés éshté vendosur njé késhilltar i
EULEX-it, ndérsa aktivitetet e MMK jané duke u dizajnuar
né pérputhje me prioritetet e identifikuara, njékohésisht
duke ofruar késhilla pér vendosjen e njésive pér
hetime té brendshme (si, Njésia pér Performancén e

Prokurorisé dhe Zyra e Prokurorit Disiplinues).

KGJK-sé dhe KPK-sé ende u mungojné burimet dhe
buxheti pér té pércjellur né ményré té& duhur reformén e
gjygésorit, ndérsa asistenca nga komuniteti i donatoréve do
té vazhdojé té mbetet faktor kyc.

Gjykatésit e EULEX-it jané duke raportuar pér njé progres
té prekshém né miratimin e njé sistemi transparent té
ndarjes sé léndéve né pesé gjykata té garkut dhe né
tetémbédhjeté gjykata komunale. Njé trend pozitiv éshté
shénuar né themelimin e zyrave pér informim publik népér
gjykata komunale. Aktualisht, katér gjykata e kané

miratuar kété model dhe zgjerimi drejt gjykatave té

tjera do t& monitorohet nga afér.

Kur béhet fjalé pér forcimin e gjygésorit vendés dhe pér
pavarésiné e tij, raportet tregojné se kércénimet
kundér gjykatésve vendés dhe pérpjekjet pér té
ndérhyré né marrjen e vendimeve jané ende duke e

penguar sistemin.

Njé séré mangésish po ashtu ishin identifikuar lidhur me
ményrén e kryerjes sé punéve pér |éndét penale dhe
civile.

Pér rastet penale, mangésité jané regjistruar gjaté
procedimit népér gjykata (palét nuk jané thirré si duhet,
mungojné vulat), ndérsa pér masén e mbajties (shkelje e
rregullés sé “48 oréshit”, pérdorimi jo i mjaftueshém i
masave alternativé, arsyetimet e dobéta ligjore lidhur me

dyshimet e bazuara).

Kur béhet fjalé pér Iéndét civile éshté shénuar njé
zvogélim i léndéve té grumbulluara né teté gjykata
komunale nga gjithsej tetémbédhjeté. Pérkundér kétij
progresi, mangési té natyrave té ndryshme jané regjistruar
gjaté procedimit népér gjykata (mungojné vulat, pérdorimi i
gabuar i vulave né aktgjykime, mosthirrja e paléve,
mungesa e nénshkrimeve, mungesa e aktgjykimeve né
dosje, vonesa gjaté dérgimit té lajmérimeve).
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Regjistri i léndéve ekzistuese té korrupsionit né
ekipet e prokurorive ishte kompletuar, ndérsa jané dhéné

edhe udhézimet rreth prioritizimit té IEndéve.

Marré né térési, zhvillimi i shérbimit té prokurorisé sé shtetit
né vitin 2010 e deri mé tani ka gené i vazhdueshém dhe
substancial, né saje té pérpjekjeve té Kryeprokurorit

shtetéror dhe Ministrit té Drejtésisé.

Né nivel t&é Ministrisé sé Drejtésisé, progresi éshté

regjistruar né rrafshe té shumta.
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Mé& 5 maj 2011, Ministri i Drejtésisé Divizionin pér

bashképunim ligjor ndérkombétar e ka ngritur né

departament. Me strukturén e re té departamentit
parashihen pozita té vecanta pér mbrojtien e t& dhénave
dhe rastet ndérkombétare té kidnapimit té fémijéve. Té
gjitha pozitat e lira né kété departament jané plotésuar me

staf.

Departamenti pér Bashképunim Ligjor
Ndérkombétar gjaté vitit 2010 ka pérpunuar rreth 8700
kérkesa pér bashképunim té& ndérsjellé ligjor né
pérputhje me afatet dhe procedurat e parapara. Né

muaijt e fundit jané kryer 12 ekstradime.

Marréveshjet mbi ekstradimin, transferimin e personave
té dénuar dhe mbi asistencén e ndérsjellé ligjore jané
IRIM dhe Turginé.

pérmbyllje té kétyre marréveshjeve jané duke u zhvilluar

nénshkruar me Bisedimet pér
me Kroacing, Italiné, Bullgaring, Gjermaning, Sllovening,

Shqipériné dhe Malin e Zi.

Njé marréveshje pér transferim té personave té dénuar

ishte nénshkruar edhe me Belgjikén.

Ligji pér asistencé té ndérsjellé ligjore pér céshtjet
penale éshté finalizuar. Mé 01 gershor 2011 Ministria e

Drejtésisé e ka dorézuar kété ligj né Qeveri pér miratim.

Né fushén e shérbimeve té forenzikés dhe té mjekésisé
ligjore EULEX-i ka regjistruar njé nevojé urgjente pér njé
program té ndértimit t& kapaciteteve. Ekspertét e EULEX-it
pér kété fushé do té pérgendrohen né aktivitetet e
mentorimit, mirépo rekomandohet edhe njé mbéshtetje
shtesé e donatoréve pér iniciativat e ndértimit té

kapaciteteve.

Aktivitetet e MMK-sé né Shérbimin Korrektues té

Kosovés tregojné se kontrollimi dhe ndérprerja e
kontrabandés né burgun e Dubravés jané pérmirésuar
dukshém. Eshté béré miratimi dhe lansimi i njé plani
strategjik (2011-2015). Né kohén e raportimit nuk éshté
regjistruar ndonjé rezultat domethénés, mirépo shenjat e

progresit pritet té shihen gjaté raportimit té ardhshém.

Céshtjet pér shgetésim mbeten té pérgendruara né

rrafshin e shérbimeve té prokurimit.

Né fushén e doganés progresi ishte shénuar né saje té
pérmirésimit té komunikimit té brendshém
ndérmjet drejtorisé pér zbatimin e ligjit dhe drejtorisé pér
operim dhe té hyra. Miratimi i nj¢ ményre té veprimit té
bazuar né inteligiencé ka rezultuar né kryerjen e disa
operacioneve té pérbashkéta gé kishin pér cak prodhimin
ilegal dhe distribuimin e alkoolit dhe kontrabandimin e
cigareve.

Eshté shénuar nj¢ bashképunim i intensifikuar me
agjencité tjera té zbatimit té ligjit dhe prokurorét
publik. Eshté themeluar njé njési e pérkushtuar pér té
bashképunuar me prokurorét publik, ndérsa né janar
2011 éshté miratuar edhe njé MiM ndérmjet Prokurorisé
Shtetérore dhe Doganés sé& Kosovés. Njé shenjé e
progresit ishte edhe vendosja e policéve té Kosovés né
dhomén e operacioneve té doganés né kuadér té
kornizés pér aktivitetet qé lidhen me Menaxhimin e
Integruar té Kufirit.

Puna pérgatitore pér ASYCUDA (Sistemi i Integruar
Botéror pér Pérpunimin e té Dhénave Doganore) i
pérshtatur me BE-né me Doganén e Kosovés éshté
finalizuar me nénshkrimin e marréveshjes ndérmjet
Qeverisé sé Kosovés dhe UNCTAD-it.

Eshté vendosur faza e paré e Sistemit pér Shkémbimin e
té Dhénave Elektronike (SEED)
komuniteti evropian né partneritet me IRJM, Shqipériné

té financuar nga

dhe Malin e Zi, ndérsa pritet té fillohet edhe me fazén e
dyté. Kjo do té duhej t&¢ mbéshtes implementimin e
MIK. Nevojiten pérpjekje t&€ métejme gé kjo gendér e
pérbashkét operacionale té béhet plotésisht funksionale.

Eshté shénuar progres edhe né nxitien e DK gé té veprojé
shkelies sé té
Intelektuale (DPI). Teté kompani ndérkombétare tash

kundér Drejtave pér Pronén
jané regjistruar né Ministriné pér Tregti dhe Industri, duke
e obliguar DK gé té veprojé né rast té zbulimit t& mallrave
té falsifikuara. Pérgjigjet priten edhe nga kompanité tjera té
prekura nga kjo dukuri. Disa raste, duke pérfshiré edhe njé

rast serioz lidhur me 3,000 palé képuca sportive té

16



EULEX Raporti pér Programet 2011
Pérkrahja e Sundimit té Ligjit né Kosové: Vlerésim i Gjendjes

falsifikuara jané duke u zhvilluar hetimet.

DK ka miratuar ndryshimet e Udhé&zimit Administrativ pér
procedurat disiplinore té cilat do té duhej ta
pérmirésojné shqyrtimin e rasteve té pohuara pér sjellje
joprofesionale dhe té veprimeve té ndaluara nga DK. Njésia
e Standardeve Profesionale éshté duke punuar né shtaté
Iéndé té cilat jané nga viti 2010 dhe deri né mars té vitit
2011 nuk kané filluar t& punojné né léndét e reja.
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DHJETOR 2008-KORRIK 2011
VLERESIM | PROGRESIT
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PIKEREFERIM

Q& nga viti 2009, EULEX-i fugimisht ka
rekomanduar vendosjen e njé databaze unike
dhe té njé platforme statistikore pér Sistemin e
Drejtésisé Penale (SDP). Ishte rekomanduar gé
Kosova té miratojé njé format pér statistikén e
krimeve té miratuar nga té gjitha palét me interes
pér SDP (MD, MPB, PK dhe PP).

PIKEREFERIM

Vlerésimi i EULEX-it pér vitin 2009 véri né pah
mangésité e procedurave né PK pér regjistrimin
e pérkatésisé etnike té viktimave té krimit ose
kategorizimin e krimeve si t&€ motivuara
etnikisht®. Kéto mangési ndikojné né kapacitetet
e PK pér t'u ballafaguar me krimet té cilat mund
té jené té motivuara etnikisht.

LUFTIMI | KRIMIT NE MENYRE EFEKTIVE

Té dhénat e publikuara nuk ishin menjéheré té
kuptueshme pér publikun e gjeré dhe industriné private
dhe nuk pérkonin me kategorité e zakonshme qé
pérdoren né BE? Pér mé tepér, statistikat e
disponueshme té PK pér krimin nuk ishin pérdorur
gjithmoné né ményré efektive pér udhéhegjen e
operacioneve té synuara policore®.

Me qéllim té krijimit té njé praktike standarde pér
mbledhjen, regjistrimin dhe krahasimin e informacionit
lidhur me krimin, PK éshté béré partnere e njé projekti®
gé implementohet nga Zyra e Kombeve té Bashkuara
pér Drogé dhe Krime né kuadér té kornizés CARDS, gé
ka pér géllim zhvillimin dhe monitorimin e instrumenteve
pér agjencité rajonale té zbatimit té ligjit. Objektivi i
projektit é&shté forcimi i reagimit ndaj krimit dhe
korrupsionit né shtetet e Ballkanit Peréndimor duke
paraqitur mekanizmat shtetéror pér statistika né
institucionet pér drejtési dhe puné té brendshme né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe acquis e
BE-sé (térésiné e vlerave té komunitetit) dhe praktikat
meé té mira.

Né kuadér té kornizés sé projektit, prej 25 — 27 maj né
Mal té Zi ishte mbajtur njé konferencé pér statistikat e
krimit. Pérfagésuesit e PK, MPB dhe PP kané marré
pjesé né konferencé. Né fund té konferencés ishte
diskutuar edhe drafti i dokumentit pér statistikat e krimit.

Pas miratimit té politikave, njé proces pérmes fazave té
konsultimit me palét e brendshme/jashtme té interesit do
té shpie drejt marréveshjes mbi modalitetet e
implementimit, té cilat do té jené nén monitorimin e
EULEX-it. Luftimi i krimit nga PK ka pérparuar né

drejtim té gjendjes sé déshiruar té llogaridhénies dhe
multietnicitetit, pérmes pérgatitjes dhe zbatimit t¢ PSO
pér regjistrimin, mbledhjen dhe krahasimin e té
dhénave mbi pérkatésiné etnike té viktimés sé krimit
dhe té rasteve té krimit t€ cilat mund té jené té
motivuara etnikisht.

PSO e detajuar pércakton kategorité e pérkatésisé
etnike té viktimés pér té gjitha format e krimit té
regjistruar né Kosové. Veg késaj, njé program trajnues

PIKEREFERIM

EULEX-i gjithnjé ka potencuar réndésiné e
shtimit té& bashképunimit ndérmjet njésive té PK
pér krime dhe prokurorive publike (PP), me
géllim té operimit si njé Sistem i Unifikuar i
Drejtésisé Penale (SUDP). Interaksioni i dobét
ndérmijet dy institucioneve gjaté fazés sé hetimit
dhe né vazhdimin e punés né raste ka gené
objekt i raporteve té pérgatitura nga shumé palé
me interes.

pér gjithé stafin relevant t&€ PK té pérfshiré né
mbledhjen, krahasimin, nxjerrjen dhe analizén e té
dhénave policore mbi incidentin kishte pérfunduar (nén
udhéhegjen e departamentit pér trajnime té PK).

Ndonése revidimi i Kodit t& Procedurés Penale
pércakton pér njé raport t& ngushté pune ndérmjet
prokuroréve publik dhe hetuesve t& PK® mirépo,
dispozitat ligjore ende nuk jané duke u reflektuar né

21



EULEX Raporti pér Programet 2011
Pérkrahja e Sundimit té Ligjit né Kosové: Vlerésim i Gjendjes

praktiké. Provat e disponueshme tregojné se kontaktet
ndérmjet prokuroréve publik dhe hetuesve té PK jané
minimale dhe shumé& mé té pakta pér té gjeneruar
rezultate té déshiruara pér hetimin e krimeve.
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Kanalet jo té pérshtatshme pér komunikim dhe mungesa
e databazave té pérbashkéta ishin theksuar nga ana e
EULEX-it", 0JQ-t¢® dhe OSBE-ja’, si shkaktaré té
nivelit t&¢ dobét té bashképunimit. Hetuesit e PK
pérmendin véshtirésité pér té kontaktuar prokurorét dhe
marrjen e informacionit pér rastet. Mungesa e
informacionit kthyes pér rastet té cilat i referohen
prokurorisé ishte konfirmuar edhe gjaté projektit té
monitorimit t& gjykatave' nga ana e BIRN-it né vitin

20009.

Pér té pérmirésuar kété gjendje, EULEX-i ka iniciuar
njé numér objektivash gjithépérfshirés me géllim té
pérmirésimit t& mundésive organizative t& SDP. Qéllimi
i fundit ishte krijimi i ndjenjés se hetuesit policoré dhe
prokurorét né ményré té pérbashkét i takojné SDP, té
cilét bashkeérisht ndajné pérgjegjésiné pér suksesin apo
edhe déshtimin e SDP.

Pérkundér pérpjekjeve gjaté dy viteve té fundit nuk
éshté arritur ndonjé progres i madh. Né té vérteté, té

gjiitha kéto objektiva aktualisht jané shénjuar si “né

PIKEREFERIM

Njé nga Iéshimet e vérejtura nga EULEX-i né
vitin 2009 ishte mungesa e njé gendre té vetme
(administrative dhe operacionale) pér sistemin e
inteligiencés kriminale'®. Pengesat né
shkémbimin e inteligjencés ndérmijet strukturave
té ndryshme té PK po ashtu ishin vértetuar nga
organizatat tjera vendése dhe ndérkombétare®.
Ky deficit ishte drejtpérsédreijti i lidhur me
performancén e dobét té PK gjaté hetimeve dhe
mundésisé pér té pasur si géllim grupet e krimit
té organizuar.

pritje t& vendimeve té politikave™.

|KPa\d EULEX joint patrols

EULEX-i konfirmon progresin e arritur pér krijimin e njé
‘gelize pér analizé té burimeve té hapura; themelimi i
zyrés ndérlidhése dhe integrimi i rajonal i njésive té
inteligiencés né gjithé strukturén e DPB. OSBE ka
pasur nj¢ rol kyc né ‘“trajnimin e trajneréve pér

inteligiencé kriminale dhe analizé” pér stafin e

DPB/NJRI.

Shtrija e inteligiencés kriminale né PK mbetet njé
parakusht kritikk pér kryerjen e hetimeve proaktive dhe

|uftimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit™.

PIKEREFERIM

Qé nga viti 2009 EULEX-i ka avokuar fugishém pér
njé polici t& udhéhequr né bazé té inteligjencés pér
t'u béré njé prioritet nga mé té réndésishmit pér
komandantét e larté policoré gjaté tre vjetéve té
ardhshém®®. Prandaj, EULEX-i ka béré mentorimin
dhe késhillimin e stafit pérkatés té PK gjaté
implementimit té ploté té programit pér pérfshirjen e
inteligjencés si bazé pér kryerjen e detyrave
policore né gjithé organizatén. Ky sistem éshté né
bazé té strategjisé proaktive pér luftimin e krimit té
organizuar dhe krimeve té rénda, korrupsionin dhe
krimin ndérkufitar.
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Me qéllim té adresimit té kétyre mangésive, stafi i larté i
PK nga sektori pér krime ka sajuar nj¢ plan, objektivi
kryesor i té cilit éshté zhvillimi i Drejtorisé pér Inteligjencé
dhe Analiza (DIA) si njé gendér pér Sistemin e

Inteligjencés Kriminale té PK.

Mungesa e planifikimit strategjik né PK dhe pérdorimi i
inteligiencés pér géllime té policisé ishin vérejtur né vitin
2008 dhe 2009 pérmes ragortimeve té ndryshme
vendése'’ dhe ndérkombétare™.

Sektori pér kufi i PK po ashtu do té jeté njé pjesé
aktive e sistemit t& unifikuar té inteligiencés né PK,
duke e pajisur até me té dhéna dhe duke nxjerré
informacion prej kétij sistemi. Policia kufitare e PK
posedon me potencial pér t'u béré njé komponenté e
réndésishme e sistemit té inteligjencés, meqgenése té
dhénat pér lévizjet e individéve dhe té automjeteve né
kufijté e Kosovés jané esenciale pér luftimin e krimeve
té rénda dhe krimit té organizuar®.

Megé implementimi i ploté i projektit pér kryerjen e
detyrave policore né bazé té inteligijencés ende nuk ka
pérfunduar, EULEX-i ka vérejtur njé pérkushtim té ri té
menaxhmentit té larté t& PK pér njé implementim sa mé
té shpejté té kétij koncepti. Krahasuar me progresin e
dobét né vitin 2010, organizimi né PK tani po
déshmohet dhe po jep shenja se &shté duke e zhvilluar
njé kulturé t& mbledhjes sé informacionit inteligjent, gé
ka gené edhe rekomandim i EULEX-it né vitin 2009.

Raportet e EULEX-it pér Progresin qysh né fillim té vitit
2011 tregojné se PK éshté plotésisht e angazhuar né
projekt dhe se tani po ndigen objektivat si vijon:

1 Pérfshirja e PUI né gjithé organizimin e PK (me
ndihmén e OSBE-sé).

Pérmirésim né kulturén e mbledhjes sé informacionit
inteligjent né PK.
3 Themelimi i njé cikli unik inteligjent brenda PK.

Puna vazhdon né njé numér detyrash né ndjekje té dy
objektivave té para, duke pérfshiré:

(a) sigurimin gé PK té keté PSO adekuate pér mbledhje
té informacionit si dhe pérdorimin dhe zhvillimin e
inteligiencés né té gjitha sektorét, departamentet,

rajonet dhe njésité e PK-sé;
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I EU integrated pul unit members

sektorét, departamentet, rajonet dhe njésité e PK-sé&;
(b) organizimin e sesioneve té vetédijesimit mbi PUI né
té gjitha shtyllat, departamentet, drejtorité, rajonet dhe
njésité; (c) pérgatitien e njé pakoje pér trajnim té
zyrtaréve té larté policoré sipas praktikave mé té mira
evropiane, duke mos u kufizuar vetém né procesin e
vendimmarrjes nga PUI; dhe (d) krijimin e standardeve
pér mbledhjen e té dhénave, ruajtjen, vlerésimin,
klasifikimin, krahasimin, analizén dhe shpérndarjen e

tyre sipas standardeve evropiane.

Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian, né kuadér té
IPA 2010, ka shpallur njé kontraté furnizimi pér
pérmirésimin e infrastrukturés sé Tl né PK, vecanérisht

pér:

a) Pérmirésimin e Sistemit informatik té PK, i cili
pérmban module mbi incidentet, tiketat e trafikut,
dokumentet e humbura, aksidentet né komunikacion,
personat e kérkuar, armét, pronat dhe njé modul pér
kérkim té pérparuar dhe harta digjitale. Funksionalitetet
e kétyre moduleve duhet té jené té pérshtatura me
legjislacionin e zbatueshém dhe té mbéshtesin

ndryshimet strukturore té Policisé sé Kosovés;
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b) Pérmirésimin e Sistemit té inteligjencés kriminale gé
paraget njé bazé té inteligjencés pér pérdorimin e té
gjitha té dhénave té lidhura me inteligjencén kriminale.
Ky sistem pérdoret pér t& pérmirésuar bashké&punimin
ndérsektorial né mbledhjen, krahasimin, vlerésimin,
analizén dhe shpérndarjen e té dhénave té inteligjencés
kriminale.
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c) trajnimi i stafit t&é PK pér pérdorimin e sistemeve té

pérparuara.

Ky projekt pritet té startojé nga fundi i vitit 2011 dhe do té
adresojé sfidat e PUI nga kéndvéshtrimi i TI duke
siguruar njé komponenté té ndértimit t& kapaciteteve

pérmes trajnimit.

PIKEREFERIM

EULEX-i né fillim té vitit 2009 ka vérejtur se PK
ka mbajtur standardet e larta né sigurimin e
pérputhjes me ligjin dhe Rregulloren pér politika
dhe procedura (RrPP). Pavarésisht, stafi i larté
komandues i PK nuk ka arrit té keté njé strategji
té garté ose dokumente me shkrim mbi politikat,
né ményré gé nxisin njé qasje mé proaktive né
hetimin e krimeve, vecanérisht né fushén e
luftimit t& krimit t& organizuar®.

Implementimi i projektit si dhe

infrastruktura ligjore dhe institucionale, padyshim se do t'i
kontribuojé racionalizimit dhe modernizimit té aktiviteteve
policore né PK. Né Kkorrik té vitit 2009, Qeveria e Kosovés
ka hartuar njé¢ numér dokumentesh strategjike dhe plane
té réndésishme veprimi me géllim té parandalimit dhe té
uftimit t& krimit t& organizuar™: pér shembull, Strategjia
dhe Plani i Veprimit kundér Krimit t& organizuar (2009-
2012)% i Qeverisé sé Kosovés, ka krijuar njé bazé pér
Draft-Strategjiné pér pérparimin e Drejtorisé pér krimin
e organizuar (DKO), e cila ishte finalizuar nga stafi i
larté i sektorit t&¢ PK pér krime bashké& me planin e vet
té implementimit. Kjo e arritur ishte vlerésuar pozitivisht
né Raportin e Progresit pér Kosovén nga KE pér vitin
2009%. Strategjia duhet t& udhéheq DKO drejt njé
gasjeje mé pozitive né hetimin e krimit té€ organizuar.
Progres i métejmé ishte arritur edhe me korrigjimin e

strukturés organizative t&€ DKO né PK.

Suksesi né luftimin e shtimit t& grupeve kriminale dhe
shpérbérja e strukturave té tyre varet nga njé numeér
faktorésh kritik, duke

bashkérendimit me gjithé sektorét né PK e deri te

filluar nga pérmirésimi i

shkémbimi dhe pérdorimi i inteligjencés kriminale dhe

duke pasur burime adekuate pér luftimin e kétyre
dukurive né ményré sistematike. Do té vendoset edhe
nj¢ sistem i géndrueshém pér mbrojtien e
déshmitaréve, sikurse edhe njé infrastrukturé ligjore

dhe institucionale®*.
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Stafi i DKO né PK ka sajuar njé plan implementimi gé
kérkon paraqgitien e njé strategjie t€ pérbashkét pér
hetimin e krimeve té drogés. Strategjia pérfshiné njé
trajtim mé efektiv té hetimeve, mbledhjen e informacionit,
bashkérendimin  dhe

bashképunimin  me pikat

kontaktuese rajonale dhe ndérkombétare.

Strategjia e PK ishte zhvilluar me sukses né gusht té vitit
2010. Ajo pérvijon njé gasje proaktive pér hetimin e
krimeve té drogés né pajtim me Strategjiné kombétare
anti-drogé”® dhe Planin e veprimit 2009 - 2012%". Ky
implementim éshté duke vazhduar né gjithé organizatén.
Plani parasheh monitorimin e strategjis€é sé
implementuar dhe shfrytézimin e saj né gjithé PK, né

radhé té paré né autoritetin e narkotikéve.

Statistikat e fundit pér konfiskim té narkotikéve nga PK
tregojné pér njé rritie té aftésive té PK pér té mbledhur
informacion dhe pér té vepruar né saje té inteligjencés.
Mirépo, si¢ edhe ka theksuar Ministri i Punéve té
Brendshme né muajin maj 2011, gjaté takimit t& njé grupi
punues ndérinstitucional pér implementimin e Strategjisé
anti-drogé, né kété drejtim ende shumé mbetet pér t'u

punuar.?

PIKEREFERIM

Kapaciteti i PK pér té luftuar krimin e lidhur me
drogén po ashtu i éshté nénshtruar njé shgyrtimi
té kujdesshém nga EULEX-i né vitin 2009%. Kjo
ka rezultuar me vérejtien e mungesés sé njé
strategjie gjithépérfshirése pér t'u ballafaquar me
krimet e lidhura me drogén: PK kishte nevojé té
zhvillonte njé gasje mé té integruar pér kété
céshtje, té pérmirésojé marrjen me rastet dhe
bashkérendimin e garkullimit t& informacionit
brenda Drejtorisé pér krimin e organizuar dhe
njésité rajonale té PK pér hetime té narkotikéve
(NJRHN). Bashkérendimi i dobét me aktorét si
PKK dhe Dogana e Kosovés (KC) gjithashtu
ishte regjistruar: PK dhe DK jané institucionet e
linjés sé paré pér luftimin e aktiviteteve té
paligjshme, kjo pér shkak té rolit gé kané né
kontrollimin e kufirit t&¢ Kosovés dhe né
parandalimin e tregtisé sé paligjshme. Prandaj,
bashképunimi dhe bashkérendimi i tyre éshté
genésor pér forcimin e kontrollit pér aktivitetet e
paligjshme té cilat prekin shéndetin publik dhe
siguringé né Kosove.
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SIGURIMI | KUFIJEVE

Brenda kornizés sé Policisé sé Kosovés, Policia
Kufitare e Kosovés éshté pérgjegjése pér menaxhimin
dhe kontrollin e vendkalimeve kufitare (VK) si dhe
menaxhimin, kontrollin dhe mbik&qyrjen e brezit kufitar
té kaltér dhe té gjelbér®.

Policia kufitare e Kosovés (PKK) éshté njéri prej pesé
sektoréve dhe é&shté e organizuar né nivel gendror,
rajonal dhe até lokal. Procesi i ristrukturimit t& PK, i
pérfunduar né mars 2011, pérfshinte edhe departamentet
kufitare relevante. Progres i miré éshté arritur né nivelin
gendror me shkrirjen e dy departamenteve pér vézhgimin
e kufirit dhe pér kontrollin e kufirit né njé departament té
vetém, si dhe me themelimin e Departamentit pér

menaxhimin e integruar té kufirit (MIK).

Themelimi i Departamentit pér MIK siguron njé drejtim
strategjik pér PKK drejt arrites sé objektivave té
pércaktuara me Strategjiné e Kosovés pér MIK dhe
Planin e veprimit®. Njé lajmérim i tillé i mundésoi
menaxhmentit té larté né PK gé né bashké&punim me
stafin e EULEX-it dhe palét tjera me interes nga MPB dhe

KFOR-i té planifikojné njé pranim gradual té pérgjegjésive

PIKEREFERIM

Né vitin 2009, PK u ballafaqua me pranimin e
pérgjegjésive pér sigurimin e brezit té gjelbér té
kufirit t& Kosovés®!. Kjo pérgjegjési u paragit si
rezultat i lajmérimit nga NATO-ja pér reduktimin
e trupave té KFOR-it né Kosové. Ky vendim
mundésoi njé ushtrim té “lirimit” gradual té
prezencés sé KFOR-it nga kufiri i Kosovés né
fillim té vitit 2010.

té vézhgimit té brezit té gjelbér kufitar nga KFOR-i tek
PKK.

PKK dhe EULEX-i

afatshkurtér, té njohur si ‘Harta’ né mars 2010. Harta

jané pajtuar pér njé plan
pérvijon katér faza té transferim, té bazuara né vendimet
e Komisionit pér demarkacion dhe pérfshiné objektivat
dhe aktivitetet e parapara me Strategjiné e Kosovés pér

MIK** dhe Planin e veprimit 2009-2012; Tutje ai

pérmban njé vlerésim themelor té burimeve té

nevojshme teknike dhe njerézore.

Deri né ditét e sotme, progresi éshté regjistruar gjaté
gjithé bartjes sé pérgjegjésive pér vézhgimin e brezit té

gjelbér té kufirit me Republikén e Shqipérisé*® dhe IRIM.

Procesi do té pérmbyllet me bartjen e pérgjegjésive pér
vézhgimin e brezit té gjelbér té kufirit** edhe me Malin e
Zi*® dhe Serbingé®. Lidhur me shtetin e paré, bartja e
mundshme e pérgjegjésive éshté gjaté muajve shtator-
tetor 2011%. Mirépo, té dhénat e sakta pér ményrén se
si duhet té finalizohet ky proces mund té lidhen me
¢éshtjen e pazgjidhur té demarkacionit té kufirit me
shtetin e Malit t& Zi*®. Pérkitazi me kufirin me Serbiné,
¢cfarédo zhvillimi do té varet nga rrethanat politike dhe
pér kété arsye nuk ka ndonjé daté té pércaktuar pér

bartje té detyrave.

PIKEREFERIM

EULEX-i gé nga viti 2009 ka nénvizuar réndésiné
e pérmirésimit té shkathtésive té PK pér
planifikim®. Pér menaxherét dhe mbikéqyrésit e
PKK u konstatua se nuk kishin njé gasje
standarde kur béhej fjalé pér planifikim dhe
vlerésim. Kjo pati njé efekt negativ né aftésité e
Policisé kufitare pér luftimin e ‘krimeve
ndérkufitare’.

Vizité e Shefit t& misionit né njé vendkalim kufitar.
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| Passpor; control at the Pristina Airport
PK ka sajuar njé plan pér shtimin e kapaciteteve té
planifikimit, duke pérfshiré zhvillimin e hollésishém té
Procedurave Standarde té Operimit (PSO) pér plane té
dokumenteve dhe pér raporte té vlerésimit. PSO ishte
finalizuar né maj 2010%.

PSO* do t& ndihmojné organizimin dhe strukturén e
punés sé PK dhe luftimin e formave té ndryshme té
krimit*. Pér mé tepér, PSO éshté njé instrument i cili i
mundéson PKK té planifikojé, ekzekutojé dhe té marré
informacion pér operacionet e kryera né ményré té

unifikuar dhe profesionale.

Pér té siguruar implementimin dhe funksionalitetin e PSO

né fjalé éshté kryer njé ushtrim i pérbashkét monitorues

né terren nga PK dhe stafi i EULEX-it prej muajit tetor
deri né dhjetor 2010. Monitorimi ka shpalosur nevojén

pér njé trajnim té vazhdueshém.

Pajisjet e Policisé kufitare dhe infrastruktura ishin
vlerésuar si jo té pérshtatshme né vitin 2008*, me njé
vérejtje té vecanté pér hapésirat gé ishin véné né
dispozicion pér intervistimin e imigrantéve té ndaluar.
PKK ka miratuar njé plan afatmesém pér pérmirésimin e
késaj situate. Plani ka pér géllim pércaktimin e
standardeve minimale t& nevojshme né té gjitha hapésirat
pér ndalimin e imigrantéve. Standardet jané shpérndaré
né té gjitha pikat e vendkalimeve kufitare (PVV).
Renovimi i gelive pér mbajtje éshté duke vazhduar.
Ndonése vérehet njé shkallé e progresit, ndértesat
ende nuk mund té krahasohen me kéto standarde.
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Progres éshté arritur né dizajnimin dhe trajnimet e reja
specifike pér stafin e ndalimit, si¢ parashihet me kété
plan.
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PATRULLIMI EFIKAS DHE SIGURIMI | RENDIT

PUBLIK

Edhe pse éshté vlerésuar sé PK-ja ka kryer funksionet
e veta publike né nivel té& kénagshém gjaté viteve 2008
dhe 2009* EULEX-i ka vérejtur sé ekziston nevoja pér
té pérmirésuar menaxhimin e aktiviteteve té rregullta té
patrullimit né PK duke e pérshtatur punén e patrullave
mé nevojat e komunitetit lokal. Llogaridhénia e PK-sé né
nivelin lokal kérkon forcim té kapaciteteve udhéheqése,
trajnime té métejme dhe njé motivim té shtuar né mesin
e mbikégyrésve té& drejtpérdrejté dhe policéve
patrullues.

PIKEREFERIM

Vlerésimi i EULEX-it gjaté vitit 2009 ka sinjalizuar
pér mungesén e planifikimit té patrullave si
pérgjigje ndaj problemeve policore té gjetura. Né
pérgjithési, EULEX-i ka gjetur sé policét
patrullues udhézoheshin pak ose fare nga
mbikéqgyrésit dhe tendenca ishte gé organizimi i
patrullave té lihej né gjykimin e liré té policéve
patrollues*.

Pragrest
invdinatit

Stafi komandues i operacioneve té PK-sé ka pranuar se
ekziston nevoja e rrites sé& kompetencave té
mbikéqyrésve té drejtpérdrejté duke e béré kété si
prioritet pér tri vitet e ardhshme, duke e zhvilluar njé
plan pér rritien e shkathtésive bazé té patrullimit.
Qéllimi i pérgjithshém ishte rritja e disiplinés né mesin
e policéve patrullues, ngritia e motivimit tyre duke e
ngritur vetédijesimin  mbi réndésiné e punés sé
strukturuar gjaté patrullimit, si dhe rritja e efikasitetit né
té gjitha format rutinore té patrullimit pér t'i plotésuar
pritjet e komunitetit.

Plani parashihte pérpilimin e nj¢ PSO mbi Menaxhimin
e Patrullave duke pérfshire udhé&zimet pér turne,
pérdorimin proaktiv té inteligijencés lokale dhe asaj
gjithé kosovare, vérja né shénjestér e c¢éshtjeve
policore me interes lokal, patrullat e dirigjuara, patrullat
monitoruese; njé program me kurse trajnimi i bazuar né
PSO e gé do té
shkathtésité e mbikéqyrésve té patrullave; né raportin

lartcekur rriste  njohurité dhe
final do té parages implementimin e PSO gjithandej
Kosovés dhe té njé sistemi udhéhequr nga PK-ja pér
monitorimin e rezultateve té mbikéqyrésve.

CRIME SECTOR
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Deri me tani, rezultatet kané qené né pérputhje me
objektivat e pritura. PSO-ja pér Menaxhimin e Patrullave

ishte pérpiluar dhe miratuar nga zinxhiri komandues.

Programi i kurseve té trajnimit &shté dizajnuar. PK ka
mbajtur njé trajnim pér trajneré pér té gjithé pérfagésuesit e
rajoneve, té cilét do t'u mbajné trajnime té gjithé
mbikéqgyrésve népér rajonet e tyre duke pérfshiré Policiné
e kufirit t& PK né veri, peréndim dhe lindje*®: Implementimi
dhe monitorimi i PSO-sé ka filluar né maj 2011.

Né korrik té vitit 2009, Qeveria e Kosovés ka léshuar njé
séré dokumentesh strategjike dhe plane té duhura pér
veprim (2009-2012) mé géllim té parandalimit dhe luftimit

PIKEREFERIM

Analiza krahasimtare e EULEX-it né periudhén nga
2006 deri né 2009 ka treguar sé niveli i shénuar i
krimit né Kosové, duke pérfshiré krimet e rénda sic
jané vrasjet, ka gené mé i larti né teré rajonin®’.
EULEX-i po ashtu ka vlerésuar sé PK i mungon njé
sistem i réndomté i trequesve ky¢ pér zbulimin e
krimit. Pérvec késaj, gjaté viteve 2008 dhe 2009 nuk
kishte déshmi pér |éshim té ndonjé udhézimi
strategjik nga ana e MPB-sé& mbi implementimin e njé
strategjie pér parandalimin e krimit* .

té krimit*

. Prandaj, reduktimi i krimit né Kosové, posacérisht
i atij né kategoriné e krimit t& organizuar dhe Kkorrupsionit,
éshté shndérruar né njé objektiv mbizotérues pér stafin

komandues gé nga shtatori 2009 .

Objektivi &shté qé Strategjia e Qeverisé pér Parandalimin e
Krimit™ t& integrohet né kuadér t& detyrave té pérditshme
té stafit té larté né PK né nivel té Drejtorisé, Rajoneve dhe
Stacioneve. Pér pérmbushjen e kétij plani, né shtator té vitit
2010 PK ka aprovuar njé Politké me shkrim®, PK-ja po
ashtu ka nxjerré edhe njé udhézim pér stafin e larté né PK
pér té pércjellé kéto parime té themeluara. Ndérmjet tetorit
2010 dhe shkurtit 2011, njé ekip i pérbashkét PK/IEULEX ka
kryer njé sondazh né té gjitha rajonet dhe stacionet pér té
verifikuar se a po implementohet kjo politiké. Aktiviteti
monitorues zbuloi sé té gjitha nivelet e PK po e zbatonin
politiken e shkruar.
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KP-ja ka gené e suksesshme né futjen e Strategjisé pér
Reduktimin e Krimit né teré organizatén. Ekzistojné veglat
pér pércjelien e treguesve té& krimit po ashtu edhe
direktivat pér pérfshirjien e Komisioneve Komunale® dhe
Lokale® pér siguri.

PIKEREFERIM

EULEX-i gjaté vitit 2009 vlerésoi sé shumé
komandanté té stacioneve nuk po vepronin né
pérputhje me kérkesat ligjore pér konsultim dhe
planifikim me komunitetin. Disa komandanté nuk po
pérpilonin plane vjetore té cilat né shénjestér do té
kishin prioritetet dhe shqgetésimet e komunitetit, gé
jané zbuluar me ané konsultimeve té rregullta.

[ i
IEI.ILExPoIceHQ

Mé qgéllim té luftimit t& kétij problemi, stafi i operacioneve
né PK ka miratuar njé plan si pérgjigje ndaj nevojave
policore né komunitet. Planet kané pér géllim t'i udhézojné
komandantét e stacioneve dhe menaxherét e
drejtpérdrejté pér té cuar aktivitetet policore drejt adresimit
té problemeve né komunitet, parandalimit t& krimit dhe
zgjidhjes sé& problemeve, & nénkupton pérdorimin e
planeve ditore gé& jané dhéné nga menaxherét e
drejtpérdrejté dhe plotésimin e formularéve pér raportim

nga ana e atyre policéve patrullues.
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Sa i pérket nismés pér Siguri Strategjike né Komunitet né
nivel t& Ministris&®, njé nismé nga Departamenti pér Siguri
Publike — i cili momentalisht &shté né zhvillim dhe mbéshtetet
nga OSBE dhe ICITAP-i, do té udhézojé dhe mbikéqyré
fugizimin e Késhillave Komunal pér Siguri né Komunitet
(KKSK) si dhe grupeve té tiera konsultuese nga komuniteti
lokal, té cilat jané pjesé e njé programi mé té gjeré pér
zhvillimin e policisé né komunitet né teré Kosovén. Kjo
ngre nevojén e miratimit té njé Strategjie pesévjecare (2011
— 2015) pér siguriné e komuniteteve.

Kur éshté fjala pér rendin publik, EULEX-i ka vérejtur se
PK-ja ka shénuar pérparim t& miré me pérpilimin dhe
miratimin e konceptit té ri pér Kontrollimin e Turmave dhe
Trazirave né tetor 2010. Ky koncepti i unifikuar, i shtjelluar
né njé ‘Manual Taktik t& KKT-sé&’, pérben njé model vendor
gé éshté né pérputhie me standardet e pranuara
ndérkombeétarisht.

Pérparim i métejmé é&shté shénuar edhe sa i pérket
pérpilimit t& procedurave té cilat parashohin autorizimet,
organizatén, detyrat dhe pérgjegjésité e NIJMO-sé gjaté
angazhimeve té saj né operacione specifike, si¢ éshté
kontrollimi i turmave dhe trazirave, sigurimi i mbledhjeve
publike, arrestimi dhe kapja e personave té kérkuar nga
gjykata, si dhe aktivitete té tjera mbéshtetése policore.

PIKEREFERIM

Né vitin 2009, menaxherét e PK kishin informacion té
kufizuar né lidhje me shfrytézimin operativ dhe
zbarkimin e Njésisé Speciale pér Intervenim (NJSI)
dhe Njésisé kundér arméve eksplozive té improvizuara
(NJAELI). Njésité né fjalé nuk ishin né gjendje té japin

té dhéna statistikore té detajuara lidhur numrin dhe
llojin e incidenteve né té cilat ata kishin marré pjesé,
duke shfaqur késhtu njé mungesé té llogaridhénies.

Pér ta rregulluar kété ¢éshtje, stafi i PK-sé pér operacione ka
planifikuar njé sistem pér regjistrimin dhe kategorizimin e té
gjitha incidenteve gé kérkonin intervenimin e NJSI-sé dhe
NJAEI-s&®’. Kéto té dhéna ishin pérdorur pér té
pérmirésuar planifikimin e burimeve dhe pér té vlerésuar
performancén. Eshté zhvilluar nj¢ manual (né letér), sistem
pér regjistrimin e incidenteve né té cilat kérkohej intervenimi i
NJSI-sé dhe NJAEI-s&, sé bashku mé njé proceduré pér

vlerésimin e performancés sé NJSI-sé dhe NJAEI-sé.
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Eshté zhvilluar njé ushtrim monitorues pér té verifikuar
pérdorimin e sistemit né ményré gé té konfirmohet
pérputhshméria e tij e ploté.

Zbrazétira e vetme e mbetur éshté ngritia e njé njésie
térésisht funksionale kundér mjeteve eksplozive té
improvizuara (NJMEI). PK ka sajuar njé plan i cili ka pér
gélim (a) transformimin e NJAEIl-sé né njé NJIMEI
funksionale e cila do té vepronte né téré Kosovén; (b)
themelimin e njé Qendre Intuitive me té& dhéna mbi bombat
dhe (c) themelimin e njé sistemi administrativ t& TI-s& pér
té menaxhuar burimet e NJMEI-sé. NJMEI-ja e PK éshté
e afté pér té kryer operacione kundér MEI-vé né téré
Eshté

rekomandime té EULEX-it t& dhéna si rezultat i raportit final

Kosovén. me réndési té theksohen disa
té monitorimit t& planit t& pérbashkét. Mes tjerash, aty

pérfshihet: (a) nevoja e pércaktimit té qarté té
pérgjegjésive né mes té PK-sé dhe Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (FSK) megé ata jané té kycur né incidentet ku
pérfshihen eksplozivé, dhe (b) nevoja pér t& pérmirésuar
objektet e trajnimit t& NJMEI-sé sé PK né kampin ‘Vrell&'.
Kjo do tju ndihmoj operatoréve t&¢ NJMEI-sé sé PK gé té

mos kené ndonjé problem ricertifikimi né t& ardhmen.

PIKEREFERIM

Né vitin 2009, EULEX-i ka vérejtur s&€ Komandantét e
PK-sé kishin informacion té kufizuar né lidhje me
gatishmériné/zbarkimin e stafit operativ. Komandantét
e kishin t&é pamundur té pércjellin trendet e shképutjes
sé stafit dhe ndikimit té tyre né aftésiné operative,
ndoshta pér shkak té nénvlerésimit t&¢ mekanizmit té
sakté pér pércjellien e burimeve né dispozicion.
Prandaj, si rezultat i rekomandimit nga EULEX-i u
zhvillua njé sistem gé pércjellé té gjitha intervenimet e
policéve patrullues, duke ia mundésuar PK té pérdor
ato té dhéna qé té planifikojé burimet dhe té
vlerésojné efikasitetin.

Plani i pérbashkét ka caktuar njé agjendé ambicioze gé
fokusohet né katér géllime kryesore a) themelimin e njé
sistemi funksionues pér regjistrimin e incidenteve, gé do té
rregullohet mé njé PSO dhe do té jeté i aplikueshém né

téré organizatén®; b) krijimin e njé programi specifik té



Raporti pér Programe i EULEX-it 2011
Pérkrahja e Sundimit t& Ligjit né Kosové: Vlerésim i Gjendjes

trajnimit pér té gjithé stafin e duhur né KP té pérfshiré né

mbledhjen, krahasimin, korrigjimin dhe
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analizimin e t& dhénave policore mbi incidentet; ¢) krijimin
e njé PSO, njé doracaku dhe njé programi pér trajnimin e
stafit t& larté né PK, (komandantéve né nivel té rajonit dhe
stacioneve) ku té dhénat e mbledhura pérmes kétij sistemi
do té pérdoren pér planifikimin e burimeve dhe vlerésimin e
performancés, dhe d) monitorim né kohézgjatie prej 18
muajsh t& pérputhshmérisé me kété PSO®° . Deri me tani,
pérparimi né pérmbushjen e kétyre géllimeve ka gené i
ngadalshém. PK-ja ende éshté duke punuar né krijimin e
njé liste ditore té personelit né detyré si dhe té njé PSO pér
rajoneve dhe Drejtorisé sé

nivelet e stacioneve,

Pérgjithshme.

PIKERFERIM

Njé fushé tjetér qé EULEX-i e kishte nén vézhgim
né vitin 2009 ishte njésia e trafikut né PK. Eshté
gjetur se shumé propozime, udhézime dhe kérkesa
pér ndryshime organizative né njésiné e trafikut né
KP kishin déshtuar gé té arrijné efektin e déshiruar,
si rezultat i njé zinxhiri komandues té ¢rregullt dhe
mungesés sé shkathtésive né mesin e
mbikéqgyréseve dhe menaxheréve pér t'i
implementuar ato. Eshté gjetur se shumé policé té
trafikut kishin nevojé pér trajnime thelbésore sepse
kishin déshtuar té veprojné drejt arritjes sé njé
strategjie té pérbashkét t& PK mbi trafikun rrugor.
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Stafi komandues i njésisé sé trafikut né PK éshté duke
punuar pér té arritur ndryshimet e déshirueshme né
strukturén organizative té Drejtorisé sé Trafikut, duke u
munduar té arrijné njé komunikim té avancuar, udhéhegési
Puna éshté

strategjike dhe komandé funksionale.

pérgendruar né zbatimin e Procedurés sé re pér Operim
Standard gjaté Trajnimit®®, ngriten e kapaciteteve pér
policét e trafikut né strukturat dhe procedurat e rishikuara
operative e gjithashtu edhe miratimin e praktikave mé té
mira standardeve té

Evropiane dhe pranuara

ndérkombeétarisht pér policiné e trafikut.

Pérparimi né kété aspekt ka gené i ngadalshém. Atéheré
kur operacionet té jené né njé shkallé mé té avancuar, do
té behét njé vlerésim i strukturés sé re organizative té
njésisé sé trafikut né KP, i PSO sé Trafikut dhe i PSO sé
Trajnimit.
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SIGURIMI | NJE ORGANIZATE TE QENDRUESHME

Menaxhmenti i burimeve né KP pérbehet nga Personeli
dhe Departamenti pér Trajnime si dhe Departamenti pér
Shérbime Mbéshtetése. Sa i pérket sektoréve té tjeré,
funksionet e menaxhimit t& burimeve menaxhohen dhe
drejtohen nga Baza Qendrore e PK — Né kuadér té kétyre
dy departamenteve pérfshihet njé numér i personelit dhe njé
séré shérbimesh administrative e mbéshtetése.

Departamenti pér Shérbime Mbéshtetése udhéheq shumé
funksione mbéshtetése teknike gé jané vendimtare pér
géndrueshmériné e PK. Ai pérfshiné pesé drejtori g& merren
me funksione administrative gé jané thelbésore, veganérisht
me: buxhet dhe financa, prokurim, logjistiké, objekte, dhe
Teknologji Informative dhe Komunikimin (TIK).

PIKEREFERIM

Né vitin 2009, EULEX-i ka monitoruar planifikimin e
buxhetit dhe procesin e ekzekutimit. Pérderisa
planifikimi  financiar éshté paré té jeté né
pérputhshméri té ploté me ligjin (Ligji mbi
Menaxhimin e  Financave  Publike  dhe
Llogaridhénie®) dhe udhézimet e léshuara nga
Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF), né
pah dolén kapacitet e kufizuara pér planifikim
shumévjecar. Stafit ky¢c i mungonin zotésité e
nevojshme pér menaxhimin e kérkesave buxhetore
dhe shpenzimeve. Trendi i shpenzimeve gjaté vitit
fiskal ka evidencuar njé shtim té shpenzimeve pér
cerekun e fundit, gjé gé tregon pér kegmenaxhim té
fondeve/apo planifikim t& dobét®”. Té dhénat e
EULEX-it zbuluan sé ndarjet e buxhetit nganjéheré
udhéhigeshin nga prioritetet e menaxheréve, e jo
né bazeé té géllimeve strategjike t& PK-sé.

Kéto mangési kané bindur menaxherét né PK gé jané né
kuadér té Departamentit pér Shérbime Publike gé té
vendosin njé plan gé ka pér gélim pérmirésimin e
administrimit t& buxhetit t&¢ PK. Qéllimi i planit ishte té
dizajnojé njé program gé ka pér qéllim pérmirésimin e
administrimit té buxhetit dhe financave. Kjo po ashtu do té
pérfshinte zhvillimin e njé strategjie afatgjaté, projekteve

shumé vjecare, duke marré parasysh pérparésité e duhura
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gé rrjedhin nga nevoja e decentralizimit dhe trajnimit té
menaxheréve pérgjegjés pér kérkesa buxhetore dhe

shpenzime né PK.

Pas tri vitesh, u dizajnua programi, u zhvilluan strategjia dhe projektet

afatgjate, po ashtu u kompletua

™
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rishikimi i dobive gé rrjedhin nga decentralizimi; u caktua
gjithashtu edhe plan programi pér trajnimin menaxheréve
financiar né PK. Né& ményré gé té pérmirésohet
administrimi i buxhetit dhe financave, Drejtori pér Buxhet
dhe Financa né PK ka pérgatitur dhe shpérndaré
formularét standardé népér rajone té cilét do té pérdorén
pér menaxhimin e garkullimit t& parasé sé gatshme,
projekteve kapitale, shpenzimeve pér mallra e shérbime té
tjera, po ashtu jané shpérndaré edhe formularét mujor, katér

muijor, gjashté mujor dhe vjetor pér raportimin shpenzimeve.
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PIKEREFERIM

Si¢ éshté vlerésuar edhe nga EULEX-i né vitin
2009 transparenca éshté njé nga kérkesat mé té
réndésishme té Ligjit mbi Prokurimin Publik
(LPP), prandaj né menaxhmentin e PK-sé ka
vend pér pérmirésim.® Edhe pse éshté gjetur se
legjislacioni ishte né pérputhje me parimet bazé
té BE-sé né fushén e prokurimit, implementimi i tij
u konsiderua té jeté nén standardet e praktikave
mé té mira té BE-sé. Déshmité kané treguar pér
njé strukturé t& brendshme té prokurimit e cila
éshté e dobét, e cila pérbehej nga vetém njé jurist
dhe disa asistenté gé merreshin me tenderé
specifik. Pérformanca e PK gjaté veprimeve té
prokurimit ishte e papérshtatshme, duke ndikuar
késhtu né programet e investimeve kapitale pér
objekte dhe infrastrukturé.

EULEX-i né kété fushé ka vérejtur njé pérparim té
kufizuar. Puna do té vazhdojé me qéllim té realizimit té
objektivave té pércaktuara: (a) ngritia e nj¢ menaxhmenti
institucional t& prokurimit, gé do té jeté né pérputhje me
parimet praktikave mé t& mira Evropiane, llogaridhénia ndaj
publikut, transparenca, géndrueshméria organizative, ligji i
aplikueshém, plani strategjik i PK-sé dhe buxheti i

Kosovés®: (b) futia e procedurave pér planifikim
afatshkurtér né pajtim me ligjin e aplikueshém dhe planin
pér buxhet té PK-sé dhe (c) pérpilimi i njé raporti
monitorues mbi zhvillimet né kéto dy fusha.

Dy objektivat e para do té pérmbushen gjaté vitit 2011.
EULEX-i

prokurimit né PK &shté i njé réndésie té madhe, dhe do

konsideron se zhvillimi i kapaciteteve té

té vazhdojé me vlerésimin e pérparimit né kété fushé.

PIKEREFERIM

Rishikimi i kryer nga EULEX-i gjaté 2009, vuri né
pah nevojén pér standarde mé té mira né
menaxhimin e autoparkut®™. Sistemi i menaxhimit
duhet té racionalizohet, dhe té vendosen strateg;ji
pér pérmirésimin e efikasitetit gjaté prokurimit.
Eshté vérejtur sé Drejtoria pér Logjistiké,
pérgjegjése pér menaxhimin e autoparkut té PK,
ka hasur né véshtirési gjaté mirémbajtjes sé kétij
autoparku i cili ka 1,521 automjete (ku pérfshihen
63 modele té ndryshme).
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Kundérmasat e miratuara né shtator 2009 kishin pér géllim
zhvillimin e njé sistemi pér menaxhimin e parkut té
automjeteve duke pérfshiré menaxhimin e buxhetit,
prokurimin, menaxhimin e ciklit jetésor, mirémbajtien dhe
ndérsa PK

riparimin. Ky sistem &shté projektuar,

momentalisht &shté duke i analizuar procedurat pérkatése.

PIKEREFERIM

EULEX-i gjaté vitit 2009 ka vlerésuar sé PK-ja gjithnjé
ka déshtuar né realizimin e projekteve té investimeve
kapitale si rezultat i planifikimit t& dobét té buxhetit. Vija
buxhetore mé e géndrueshme, ‘Investimet Kapitale’,
kishte pérgindjen mé té ulét té shfrytézimit vetém 8%
nga fondet e ndara pér njé cerek, gé tregon pér njé
planifikim shumé té dobét té investimeve pér vitin
2009%. Prandaj, lehté mund té merreshin me ménd
pasojat mbi standardet e pasurive né PK si dhe né vet
perfomancén e PK-sé.

Me qgéllim té ngritjes sé performancés gjaté shpenzimeve
kapitale, PK-ja ka filluar njé rishikim té& shpenzimeve pér
investime kapitale. Studimi kishte pér géllim té identifikoj
shkaget e performancés sé& dobét dhe té caktoj mjetet
potenciale pér ndregjen e tyre. Né& kohén kur po shkruajmé,
studimi gati se ka pérfunduar.

PIKEREFERIM

Sistemi PK pér gradim ka gené subjekt i masave
reformuese gé nga vitit 2009. Ndryshimet ishin té
nevojshme né ményré gé té rritej transparenca e
sistemit dhe té sigurohen kritere mé té mira té
meritokracisé®”’.

Eshté paragitur njé sistem i ri i gradimit. Drejtori i
Pérgjithshém i PK né bashképunim me ICITAP, ka pérpiluar
dhe miratuar njé Proceduré Standarde té Operimit. Kjo PSO
éshté né fugi gé nga prilli i vitit 2011 dhe do té jeté né
dispozicion pér gasje né fagen e PK né internet. Eshté me
rendési té ceket sé ky sistem i ri &shté duke u prezantuar né
té gjitha rajonet.

Eshté i nevojshém monitorimi i procedurave té gradimit t&
cilat jané korrigjuar rishtazi. Vendimi pér té rinisur gradimet
e pezulluara pér mé shumé se dy vite géndron para DP i
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cili s& pari duhet ti pérmbyll korrigiimet e strukturés sé
gradimit né PK. N& gershor té vitit 2011, PK tregoi se ky
proces do té mund té kompletohej para tetorit.

Teknologjia  Informative  dhe  Komunikuese  (TIK)
pérfagéson njé funksion kritik pér njé organizaté policore
moderne dhe efikase. Né té kaluarén, zhvilimi i
géndrueshém i Tl-sé dhe pérdorimi efikas i bazés sé té
dhénave éshté déshmuar té jeté i véshtire pér PK-né,
posacérisht sa i pérket kapaciteteve njerézore. Deri mé
tani, PK pérfundimisht ka ngritur njé¢ komponenté té

géndrueshme té TI.
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PIKEREFERIM

Si¢ ka vérejtur EULEX-i né vitin 2009, PK nuk kishte

mundési gé ta ruaj stafin e vet té TI-sé dhe bazés

sé té dhénave kryesisht pér shkak té pagave mé
konkurruese né sektorin privat. Nga 63 pozita té
ndara me buxhet pér TI/Komunikim, 23 (36%) prej
tyre si staf i trajnuar dhe me pérvojé po e léshonin
punén né kété organizaté®. Si pasojé, organizata u
desh té mbéshtetej né ndihmé teknike nga jashté

organizatés® .

Stafi i larté i PK ka zhvilluar me sukses njé strategji pér
rekrutim, trajnim dhe ¢'&shté mé e réndésishmja, mbajtien e
nj¢ stafi vendor t& specialistéve pér TI/Komunikim né
ményré qé ti jap fund varésisé nga specialistét e huaj™.
PK ka shkuar edhe me tej rekomandimit origjinal dhe tani
éshté duke i pérpiluar kompetencat e pérgjithshme pér
stafin e TI, njékohésisht PK po e zgjeron edhe fushén e
shérbimeve té

www.eulex-kosovo.eu

TI té cilat do té ofrohen.

Njé ekspert i Komisionit Evropian nga
TAIEX éshté vendosur né Kosové me
kérkesé té menaxhmentit t& PK, pér ti
ndihmuar PK né avancimin e Teknologjisé
Informative  dhe  Komunikimit  (TIK).
Eksperti i TAIEX-it pér T, né bashképunim
me drejtorin e PK pér TI, kané pérpiluar
njé plan strategjik pesé vjecar (2011 —
2015) pér njg sistem té Teknologjisé
Informative dhe té Komunikimit, duke ju
gasur céshtieve gé& kané té béjné me
géndrueshmériné e TI/Bazés sé té
dhénave dhe SIPK (baza e té dhénave té
Policisé). Kjo strategji &shté né pérputhje
me planin strategjik t& PK 2011-2015".

Kjo fushé konsiderohet si prioritet né
kornizén e punés policore té bazuar né
inteligjencé.
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KESHILLI GJYQESOR | KOSOVES DHE

GJYKATESIT

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) éshté pérgjegjés pér
sigurimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé sistemit
gjygésor. Ai po ashtu ka pér géllim ngriten e njé
gjygésori qé reflekton natyrén shumetnike té Kosovés
dhe gé& vepron né pérputhje me parimet e barazisé
gjinore. KGJK-ja gézon autoritetin ekskluziv pér
transferimin e gjykatésve, marrjen e masave disiplinore
dhe shkarkim e tyre.

Administrimi i gjykatave po ashtu &shté nén autoritetin e

KGJK-s&, i cili éshté pérgjegjés pér nxjerrjen e

rregulloreve, pérpilimin e rregullave té brendshme,
ristrukturimin organizativ, dhe mbikéqyrjen’.

Si¢ theksohet né planin strategjik 2007 -2012, KGJK-ja
EULEX-i

pérshpejtimin e ritmit pér implementimin e kétij plani,

ka njé agjendé ambicioze. ka inkurajuar
duke filluar me caktimin e prioritetit t& objektivave™. Ky ka
gené géllimi i bashképunimit mes KGJK-sé dhe EULEX-
it, i cili u pérgendrua tek pavarésia dhe llogaridhénia,
gasja ndaj menaxhmentit dhe ofrimit t& shérbimeve, duke
pérfshiré mbéshtetjen ndaj implementimit té Sistemit pér
Menaxhimin e Léndéve (SML) té sponsorizuar nga

Komisioni Evropian™.

PIKEREFERIM

Q& nga viti 2009, EULEX-i ka theksuar nevojén
pér caktimin e kushteve zyrtare pér pavarésiné e
gjygésorit dhe autonominé e prokurorisé. De jure
pavarésia e paraparé me legjislacionin e Kosovés
do té duhej té pérkthehej né veprimet e
pérditshme té gjygésorit dhe prokurorisé.

Pavarésia de facto nénkupton qé gjykatésit jané
shérbyes civil profesional. Standardet mé té larta té
integritetit dhe trajnimit jané kérkesa thelbésore pér njé
sistem gjyqésor té pavarur dhe llogaridhénés. Niveli i
llogaridhénies duhet té sigurohet me standarde té

pranuara ligjore dhe profesionale™.
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Organi i Késhillit t& KGJIK-sé éshté funksionalizuar né njé
pérbérje té pérkohshme né mesin e gushtit 2009;
fillimisht pérbéhej nga juristé Kosovar (3 anétar) dhe
gjykatés ndérkombétar (2 anétar), mirépo me asnjé
gjykatés apo prokuror kosovar. Pritia pér emérimin e
anétaréve nga Gjykata Supreme ndikoi né aftésiné
funksionale té Késhillit.

Autoriteti i Késhillit pér té rekrutuar gjykatés dhe prokuror i
ishte dhéné pérkohésisht Késhillit t&é Pavarur Gjyqésor dhe
Prokurorial (KPGJP)™ .

KPGJP"" ishte themeluar “mé qéllim té& kryerjes sé njé
shqyrtimi té& vetém, gjithépérfshirés, né téré Kosovén sa i
pérket pérshtatshmérisé sé té gjithé konkurrentéve pér
emérime té pérhershme (...) si¢ jané gjykatésit dhe
prokurorét né Kosové.” KPGJP-ja ishte financuar nga
Bashkimi Evropian dhe Qeveria e SHBA-ve. Institucioni i
KPGJP-sé pérfytyronte njé Komision vérteté té pavarur,
té liré nga ndikimi politk apo ndikimet tjera té jashtme.
Rregullat e procedurés dhe metodologjité e punés té
miratuara nga ky Komision e mundésuan pérmbushjen e
objektivave. "
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Procesi i emérimeve ishte organizuar né tri faza té
njépasnjéshme: faza | — pérzgjedhja e gjykatésve pér
Gjykatén Supreme, dhe prokuroréve pér Zyrat e
Prokurorisé sé Shtetit dhe Prokurorisé Speciale; faza Il —
pérzgjedhja e gjykatésve pér gjykatat e garkut, Gjykatén
Ekonomike, Gjykatés sé Larté pér Kundérvajtie, dhe
Prokuroréve té Qarkut; dhe faza Ill — pérzgjedhja e

gjykatésve dhe prokuroréve komunal.

334 gjykatésit dhe prokurorét e eméruar ishin vlerésuar
me kujdes, duke mundésuar késhtu pérzgjedhjen e
kandidatit mé& té kualifikuar pér secilén pozité.
Gjashtédhjeté pérqgind (60%) e pozitave ishin plotésuar
nga anétaré té rinj’>. Me pérmbyllien e fazés sé treté
KPGJP-ja organizoi njé provim té etikés, né ményré gé
té identifikoj kandidaté té tjeré té pérshtatshém pér
pozitat e mbetura.

KGJK-ja mori pérgjegjésiné pér rekrutimin, verifikimin
dhe pérzgjedhjen e stafit gjygésor pasi té kété mbaruar
procesi i verifikimit dhe emérimit. Pérderisa Késhilli po i
jep formén sistemit duke u bazuar né udhézimet dhe
procedurat e KPGJIP-s&,% EULEX-i vazhdon ta monitoroj
pérputhshmériné e rezultateve t&€ KGJK-sé me praktikat
mé té mira evropiane.

Né shkurt té vitit 2010, dy gjykatésit e sapoeméruar nga
Gjykata Supreme dhe njé prokuror nga PSRK-ja ju
bashkéngjitén organit t& Késhillit. Késhilli zgjodhi si
kryetar njé gjykatés té Gjykatés Supreme. Kur mé né
fund késhilli u plotésua nga tre anétarét e rinj té
gjygésorit, hapi i paré gé ai béri ishte miratimi i doracakut
pér menaxhimin e gjykatave.

Né shkurt té vitit 2011, KGJK-ja miratoi njé rregullore mbi
emérimin e gjykatésve dhe publikoi shpalljet pér 112
pozita. Megé ishte hera e paré pér KGJK-né gé po bénte
pérzgjedhjen e kandidatéve pér pozita gjyqésore, Késhilli
do té garantoj qé procesi té jeté i bazuar né dispozitén
ligjore pérkatése dhe té jeté né pajtim me parimet e
transparencés dhe drejtésisé. Né prill té vitit 2011 KGJIK-
ja miratoi njé rregullore pér pérzgjedhjen e gjykatésve
nga vet kolegét e tyre. Pesé gjykatés do té zgjedhen si

anétaré té KGJK-sé nga kolegét e tyre, dy nga Gjykata
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Supreme, nga njé nga gjykatat e shkallés sé dyté dhe
nga njé nga gjykatat e shkallés sé& paré. Rregullorja
garanton proces té drejté té propozimit dhe zgjedhjes
Sé anétaréve té KGJK-sé me ané té fletévotimit sekret.
Mé tej, ajo ka pér qgéllim té drejtoj KGJK-né drejt njé
gasje té integruar dhe té orientuar nga shérbimi kur
éshté fjala pér gjykatat, si dhe té pérfshijé gjykatésit né

procesin e vendimmarrjes sé késhillit KGIK-s&®.

Né korrik té vitit 2011, pas miratimit t& rregullores,
KGJK-ja organizoi zgjedhjet e para né téré Kosovén,
gjaté té cilave gjykatésit e shkallés sé paré zgjodhén né
ményré té drejtpérdrejté dhe me ané té fletévotimeve
sekrete dy anétaré té cilét do té jené pérfagésuesit e
tyre né KGJK. Gjykatésit nga gjykatat e shkallés sé
paré — gjykatat komunale, gjykatat komunale pér
kundérvajtje si dhe Gjykata Ekonomike né Prishtiné —
ishin gjykatat me té drejté vote. Kandidatét ishin
propozuar nga kolegjiumet e gjykatave né fjalé té cilat
ishin mbajtur ndérmjet 23 dhe 27 majit 2011. Gjykatésit
e EULEX-it kané monitoruar kéto zgjedhje dhe kané
raportuar se procesi né pérgjithési kishte rrjedhur miré
né té pesé vendvotimet (gjykatat e garkut).

Kuvendi ende ka pér té eméruar anétarét gjyqésoré dhe
ligjoré né KGJK ashtu si¢ ceket né ligj. KGJK-ja u pajtua
gé ti drejtohet komisionit pérgjegjés né Kuvendin e
Kosovés para sé té filloj ky proces, dhe t'ia parages njé
listé té kandidatéve té mundshém pér anétarésim né
KGJK. Kjo ¢éshtje ka njé réndési shumé té madhe pér
pavarésiné e gjygésorit, pér arsye sé né vendet gé jané
né tranzicion Késhillat Gjygésor shpesh shérbejné si
porta hyrése qé politika i pérdor pér té ndikuar né
gjygésor. Pjesémarrja e késhillit né pérzgjedhjen e
gjykatésve gé do té béhet nga ana e Kuvendit do té
ishte shenjé e maturisé politike pér Kosovén dhe, né
rast té njé marréveshjeje té tillé, EULEX-i do té verifikoj
se a éshté marré parasysh kontributi i gjygésorit gjaté
procedurave té pérzgjedhjes. EULEX-i do té vazhdojé té
monitoroj pér sé aférmi dinamikén e kétij propozimi i cili
do té shpie drejté njé rregulloreje gjithépérfshirése e cila
do té disiplinoj funksionimin e Késhillit.

Ndérhyrja politike né riemérimin e gjykatésve dhe
prokuroréve ende konsiderohet si njé rrezik i prekshém.
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Ende nuk éshté arritur balancimi ndéretnik prandaj
KGJK-ja duhet té ndérmarré masat e nevojshme pér té
siguruar njé pérfagésim té drejté té pakicave, né pajtim
me ligjin. Me keqgardhje, nuk éshté raportuar asnjé
ndryshim sa i pérket pérbérjes sé gjygésorit t& vendosur
né veri té Kosovés.
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Léndét e pazgjidhura paragesin njé nga sfidat kryesore
pér Gjygésorin Kosovar®. KGJK-ja ka themeluar njé grup
punues pérgjegjés pér pérpilimin e njé strategjie pér
zvogélimin e [éndéve té pazgjidhura (Strategjia
Kombétare pér Zvogélimin e Léndéve té Pazgjidhura), e
miratuar né néntor té vitit 2010 sé bashku me emérimin
e koordinatorit kombétar. Strategjia parasheh njé listé té
veprimeve té natyrave té ndryshme né nivelin legjislativ,
rregullues dhe até funksional. N& mars té vitit 2011
KGJK-ja ka themeluar Komisionin Konsultativ gé té
ndihmoj né implementimin e strategjisé pér léndét e
pazgjidhura, si dhe pritet té siguroj rriedhén e duhur té
informacionit nga gjykatat tek Bordi Kombétar pér

Zvogélimin e Léndéve té Pazgjidhura.

Eshté shénuar pérparim i prekshém® né kornizén
ligjore, me miratimin e njé numri té ligjeve té reja gé
definojné mé tej “infrastrukturén” gjygésore té Kosovés
(Ligji mbi Gjykatat®, Ligji mbi Késhillin Gjygésor®, Ligji
mbi Prokurorin e Shtetit®, dhe Ligji mbi Késhillin
Prokurorial t& Kosovés®”).

Plani i veprimit pér implementimin e Ligjit mbi Gjykatat, i
konsideruar si gurthemel i reformés gjygésore, parasheh
njé kornizé kohore 2011-2013%. KGJK-ja dhe kryesuesi
i saj jané pérgjegjés pér koordinimin e pérgjithshém ku
njé grup punues do ta shogéroj procesin. Grupi punues
takohet rregullisht dhe pérfshin njé gjykatés té EULEX-it.
Kryetarét e gjykatave jané ende pérgjegjés gé té sigurojné

njé sistem pér caktimin té Iéndéve né ményré transparente

PIKEREFERIM

2009 EULEX-i ka
funksionalizimin e Zyrés sé Komisionit Disiplinor
brenda KGJK-sé.

Né vitin rekomanduar

dhe objektive deri né kohén kur té& hyjé né fuqi Ligji mbi
Gjykatat.

Sot, shumica e pozitave té lira Zyrén e Komisionit
Disiplinor (ZKD) jané duke u plotésuar®. Transferimi i
ZKD-sé nga Ministria e Drejtésisé né KGJK né gjysmén
e dyte té vitit 2009 ka shénuar njé hap pozitiv pérpara
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drejt sigurimit té pavarésisé dhe fshehtésisé gjaté
gjykimit té rasteve disiplinore. Rritja e llogaridhénies sé
KGJK-sé dhe Komisionit té saj éshté pranuar edhe nga
Raporti i Progresit i KE-s& 2010° dhe nga Mekanizmi
Pércjellés i EULEX-it pér MMK®!. Pérfundimi procesit
té verifikimit dhe emérimit né vitin 2010 ka kontribuar
né zvogélimin e léndéve disiplinore té pazgjidhura,

PIKEREFERIM

Qé& nga viti 2009 EULEX-i ka nénvizuar
mungesén e sistemi pér vlerésimin e
pérmbushjes sé detyrave brenda gjyqésorit né
Kosové. Vlerésimet kané zbuluar se procedurat
e rekrutimit dhe gradimit nuk ishin objektive dhe
transparente, dhe ka shtyré KGJK-né qgé té
zhvilloj dispozita té detajuara pér rekrutim dhe
gradim®.

funksionim mé té miré t& Komisionit si dhe krijimin e njé

vetébesimi mé té larté né mesin e gjygésorit vendor.
KGJK-ja ka themeluar grupet punuese té cilat kané
prodhuar draft Rregulloren pér Normat Orientuese dhe

draft Rregulloren pér Stimulim. Kéto mjete jané pjesé e

PIKEREFERIM

Raporti i EULEX-it pér Programe i vitit 2009 ka
raportuar se numri i gjykatés[ve pér 100.000
banoré né Kosové éshté mé i vogél sesa ai né
shtetet pérreth apo shtetet Evropiane®, gjé e cila
shtyri drejt rekomandimit t& KGJK-sé pér té
monitoruar kushtet e punés pér gjykatésit dhe
prokurorét kosovar dhe pér té pércjellé pér sé
aférmi procesin e rekrutimit tyré®*,

pérpjekjeve pér té ngritur njé sistem té vlerésimit té
gjykatésve bazuar né performancén e tyre. Sipas zyrés
pér statistika, gjaté vitit 2009 né Gjygésorin kosovar jané
14.19
pérderisa né

punésuar 269 gjykatés,
¢cdo 100.000 banoré,
Shérbimin Prokurorial né Kosové ishin duke shérbyer 89

nj¢ mesatare prej

gjykatés pér

prokuroré, gé i bie 3.7 prokuroré pér ¢do 100.000
banoré. Edhe pas kompletimit té& procesit té verifikimit
dhe riemérimit nga KPGJP-ja, numri i gjykatésve dhe
prokuroréve né Kosové ende éshté i pamjaftueshém.
Nga 461 pozita gjygésore té shpallura jané plotésuar
vetém 334, ndérsa 127 pozita mbesin ende té lira® .

Disa 0OJQ kané krahasuar shifrat me vendet tjera né
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rajon®®
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dhe kané sinjalizuar pér njé rénie té numrit té
prokuroréve (nga 88 né 78) pas procesit té verifikimit dhe
riemérimit né vitin 2010, si dhe pér numrin mé té vogél
rekord prej 12.41 gjykatés pér ¢do 100,000 banoré.
Trendet e rénies shpjegohen gjithashtu nga situata
demografike né vitin 2009, ku mosha mesatare pér 269

gjykatésit kosovar ishte 54 ndérsa pér Prokurorét 60%,

Shpallja e 112 pozitave gjygésore nga KGJK-ja pritet ta
rrisé numrin e gjykatésve dhe prokuroréve, duke e
pérafruar Kosovén me standardet e rajonit. Gjithashtu,
procesi i verifikimit dhe riemérimit, si efekt anésor, kishte

zvogélimin e moshés mesatare t& té& eméruarve né 50. %

EULEX-i po ashtu ka vlerésuar pér njé¢ pamjaftueshméri
né integrimin e pakicave dhe gjinisé femérore si pjesé e
stafit gjyqésor né Kosové dhe késhtu i ka rekomanduar
KGJK-né, KPK-n&, dhe kryetarét e gjykatave qé ta
pérmirésojné pozitén e pakicave né Sistemin e
Drejtésisé né Kosové dhe té implementojné politika té
fugishme pér barazi gjinore. Aktualisht, jané plotésuar
vetém njé e treta e vendeve gjyqésore té dedikuara pér
komunitetet jo shumicé, pérderisa 28% e stafit t& eméruar
jané femra, prej té cilave disa jané né pozita

menaxhuese.

PIKEREFERIM

EULEX-i ka vérejtur sé raportet e léshuara nga
Njésia Gjygésore pér Auditim'® as nuk jané
shqgyrtuar, e as nuk jané aprovuar nga KGJK-ja
deri né vitin 2009, duke déshtuar késhtu né
pérfshirjen e rekomandimeve té dala né raportet e
auditimit nga menaxhimi i pérditshém i

gjygésorit'®.
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Qé nga viti 2008, Instituti Gjygésor i Kosovés ka béré

. = " HL Yia
| An outline of the new Justice Building project funded by the European Commission
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pérmirésime té konsiderueshme posacérisht me

nisjen e ‘Programit t&¢ Vazhdueshém™® dhe ‘Programit
Fillestar*®. Procesi i fundit i verifikimit dhe shpallja e 112
pozitave gjygésore nénkupton trajnim té métejmé pér
gjykatésit dhe prokurorét e rinj dhe kérkon nga KGJK-ja
té zhvilloj njé strategji pér trajnime té vazhdueshme™®.

Pas emérimit té Drejtorit t& Sekretariatit né prill té vitit
2010, KGJK-ja né gershor té té njéjtit vit shqyrtoi dhe
miratoi raportin e NGJA-sé pér vitin 2009 dhe planin e
punés sé NGJA-sé pér vitin 2010 .

Gjithashtu ka nisur procesi i rishikimit t& organizimit té

brendshém né KGJK, menaxhimit t&é seancave té késhillit
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dhe zbatimit t& vendimeve. Kryesuesi i KGJK-sé ka
formuar njé grup teknik i cili ka pér detyre té pérgatis
draft rregullore pér kéto ¢éshtje.
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GJYKATESIT

Gjykatésit e EULEX-it nga lémi civil dhe penal né
Gjykatén e Qarkut kané raportuar pér njé nivel té larté
bashképunimi me homologét e tyre kosovar™ gé nga
nisja e operacioneve. EULEX-i ka monitoruar, mentoruar
dhe késhilluar gjykatésit vendor né organizmin e
gjykatave, forcimin e gjygésorit kosovar, si dhe né léndét
penale e civile.

Aktivitetet pé&r monitorimin e organizimit té gjykatave
kané vérejtur disa dobési né funksionimin e pérditshém
té gjykatave né Kosové, ndér té cilat jané: mungesa e
sistemit té rotacionit i cili siguron njé dispozicion té
vazhdueshém né sportelin e prities népér gjykata;
mungesa e theksuar e Gazetés Zyrtare népér gjykata,
gjé e cila véshtiréson punén e gjykatésve'®®; véshtirési
pér t'u gasur né Gazetén Zyrtare online pér shkak té
problemeve me lidhjen e internetit; praktika e aplikimit e
té ashtuquajturés “Kérkesé pér pjesémarrje né seancén
kryesore té shqgyrtimit” nga ana publikut té interesuar pér
pércjellien e njé gjykimi, kjo kérkesé duhet té
parashtrohet disa dité para seancés gjygésore dhe éshté
subjekt i aprovimit nga ana e kryetarit t& gjykatés'*®

(kjo gjé nuk éshté né pérputhje me legjislacionin e
Kosovés, ™™ e as mé praktikat mé t& mira t& BE-sé dhe
t¢ drejtave ndérkombétare njerézore™); mungesa e
vulés né aktgjykime apo pérdorimi i vulés sé gabuar;
mungesa e emrit té gjykatésit pérgjegjés né regjistrin
kryesor; mos ftesa e paléve pérbén dukuri gé paragitet
rregulisht. Mé tej, EULEX-i ka vlerésuar se zakoni i
gytetaréve pér té diskutuar me Kryetarin e Gjykatés apo
gjykatésit tjeré mbi rastet gé jané né vijim éshté né
kundérshtim té qart¢é me nocionin e njé shqyrtimi
gjygésor té pavarur dhe té paanshém. EULEX-i i ka
mbéshtetur gjykatat pér té hapur pika informuese né
kuadér té gjykatave ku qytetarét do té mund t'i
adresonin kérkesat e tyre pa diskutuar rastet gé jané né
viim me gjykatésit kosovar. Né gjykatat komunale té
Gjakovés,  Vitisé, Rahovecit,

Ferizajt, Lipjanit,

Malishevés dhe Skenderajt jané hapur Zyra pér

Informimin e Publikut.

| Apanel of EULEX and local Judges =
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PIKEREFERIM

Né vitin 2009 Sistemi Informues pér Menaxhimin
e Léndéve nuk ishte futur né kuadér té veprimeve
té pérditshme té gjykatave dhe prokurorive té
Kosovés. SIML-ja nuk ishte né pérdorim ndoshta
pér shkak se kompjuterét nuk pérputheshin me
programin.

Problemet me lidhje dhe nevoja pér trajnime té métejme
vazhdojné té jené pengesé pér implementimin e ploté té
sistemit. Si rezultat, futja e Sistemit Informues pér
Menaxhimin e Léndéve népér gjykata po ecén me njé
ritém jo té njéjté. KGJK-ja duhet t'ju jap gjykatave njé afat
pérfundimtar pér té véné SIML-né né funksion né ményré

efektive né gjithé Kosovén. EULEX-i ua béri me dije

PIKEREFERIM

Né vitin 2009 EULEX- ka vérejtur dobési serioze
tek gjykatat e qarkut dhe prokurorité e garkut né
aplikimin e njé sistemi objektiv dhe transparent té
caktimit t& léndéve™.

KGJK-sé, KPK-sg, gjykatésve dhe prokuroréve kosovar
nevojén pér té pasur njé sistem objektiv dhe transparent
té caktimit t& Iéndéve, duke pérfshiré mekanizmat qé
parandalojné keqgpérdorimet gjaté caktimit té léndéve.

Eshté miratuar njé plan i pérbashkét pér realizimin e njé

PIKEREFERIM

EULEX-i ka vlerésuar infrastrukturén né
dispozicion té gjykatésve né nivel té gjykatave té
garkut si té pamjaftueshme dhe ka ngritur
shgetésime sa i pérket gasjes né drejtési, ku
pérmenden gjykimet e mbajtura népér zyra, ku
pjesémarrja e publikut éshté e pamundshme.

SCL qgé shmang kegpérdorimet né ndarjen e léndéve™*.
EULEX-i konsideron se sistemi pér caktimin e léndéve
né masé té madhe e ka arritur géllimin e vet, parimet e
SCL-sé jané béré publike népér disa gjykata. Caktimi i
léndéve do té monitorohet vazhdimisht né té gjitha
gjykatat.

Disa nga mangésité e theksuara pérfshijné mungesén e
hapésirés adekuate pér gjykatésit dhe
prokurorét kosovaré; né gjykatat e garkut ka mungesé té

puné pér

gjykatoreve, mungesé té hapésirave té sigurta pér ruajtjen

e dosjeve si dhe mungesé té dhomave té sigurta pér
depozitim, si rrjedhojé, EULEX-i ka késhilluar KGJK-né
gé té zhvilloj politka me géllim té pérmirésimit té
kushteve té punés dhe infrastrukturés né Gjygésorin
kosovar''®. KGJK-ja ka treguar gatishméri gé té merret
mé kété céshtie. Nj& numér i
ndértim/renovim té gjykatave jané pérfshiré né kuadér té
buxhetit 2012-2014, duke pérfshiré kétu edhe zbatimin e

Ligjit mbi Gjykatat. Pér shkak té shkurtimeve buxhetore,

projekteve  pér

KGJK-ja njékohésisht bazohet edhe né donatoré
ndérkombétar pér financimin e projekteve kapitale, si¢
éshté projekti i renovimit té gjykatave i mbéshtetur nga
USAID-i, pastaj projekti i furnizimeve kyge (p.sh. me
kompjuteré, me gjeneratoré dhe gjéra té tjera té
ngjashme) i mbéshtetur nga Ambasada Mbretérore e
Norvegjisé€. KGJK-ja kohéve té fundit ka ngritur njé
komision auditues pér t&é mbikéqyrur dhe pér t& dhéné
udhézime strategjike mbi financat, buxhetin dhe zyrat e
prokurimit, géllimi i pérgjithshém i té cilit &shté sigurimi i
pérputhshmérisé me ligjin, rrites sé transparencés dhe
llogaridhénies. Kjo gjé pritet ta pérmirésoj shérbimin
ndaj gjykatave. Masat e ndérmarra pér siguriné e
gjykatésve dhe prokuroréve kosovaré mbesin té
dobéta. Praktika e pérhapur pér t'ju drejtuar gjykatésve
dhe prokuroréve kosovar né ményré té drejtpérdrejté pa
aspak maturi vazhdon té jeté njé shgetésim. Gjykatésit
dhe prokurorét punojné nén presion té vazhdueshém
dhe jané subjekt i kércénimeve si brenda ashtu edhe
jashté ndértesés sé gjykatés™’. Gjykatésit e EULEX-it
kané raportuar pér disa incidente né rajonin e Pejés ku
njerézit futeshin né zyrat e gjykatésve, té paftuar dhe
pa u penguar nga sigurimi. Kjo situaté i shtyn té gjithé ata
gé té hezitojné té merren mé rastet e ndjeshme,
posacérisht me ato qé ndérlidhen mé krimet e Iuftés™®.
KIPRED-i
institucionale  pér

konsideron sé& mungesa e masave

mbrojtien e gjykatésve dhe
prokuroréve i pengon ata qé t'i zbatojné dispozitat pér
konfiskimin e pasurive'®. BIRN-i ka zbuluar se nuk
éshté shénuar asnjé pérparim né rastet e sulmeve ndaj
gjykatésve dhe prokuroréve, kryesit e té cilave mbeten
té paidentifikuar; gjithashtu, pas sulmit apo kércénimit, té
kétyre zyrtaréve nuk u jané siguruar masat e duhura té
sigurisé, derisa autoritetet kompetente nuk reagojné

fare'®
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Si¢ kané cekur raportet monitoruese t€ OSBE-sé, policét u
kané ofruar siguri gjykatésve dhe prokuroréve vetém né
rastet ku pérfshiheshin t& pandehurit e mbajtur né
paraburgim, apo gjaté gjykimeve té mbajtura népér
giykatore me prani t& publikut'®
¢éshtje e mbrojtjes sé individéve té pérfshiré né aktivitete
gjygésore; pas késaj céshtje géndron edhe njé kontekst
institucional. Pritet qé “[a] gjykatési gjaté gjithé kohés té

. Kjo nuk éshté vetém

sillet né njé ményré té tillé e cila ngrit besimin e publikut né
dinjitetin, integritetin dhe pavarésiné e gjygésorit”, si¢ edhe
kérkohet nga Kodi i Etikés'®; gjykatésit duhet t& gézojné
té drejtén e c¢do lehtésie e cila u mundéson atyre ti
pérmbushin detyrat né ményrén e duhur.

KESHILLI PROKURORIAL

PROKURORET

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) éshté njé institucion i
pavarur i cili ushtron detyrat dhe pérgjegjésité e parapara
me Kushtetuté”® dhe né bazé t& Ligjit mbi Késhillin
Prokurorial t&¢ Kosovés'®. KPK-ja ka pér detyré gé té
siguroj gasje té njéjté né drejtési pér té gjithé qytetarét e
Kosovés dhe té sigurohet se prokurorét po e kryejné
funksionin e tyre né ményre té pavarur, profesionale dhe
té paanshme. KPK-ja do té sigurohet se prokurorét e
shtetit do té pasqyrojné natyrén shumé-etnike té Kosovés
dhe se parimet e barazisé gjinore do t& pérmbushen. Mé
tej, KPK-ja é&shté pérgjegjése pér rekrutimin, trajnimin,
masat disiplinore, dhe menaxhimin e brendshém financiar.

Sic éshté e pércaktuar me Ligjin mbi KPK-n&'? pérbérja
fillestare e kétij késhilli do té jeté si né vijim:

— Kryeprokurori i Shtetit;

—Njé Prokuror (ish anétar i KGJK-sé)

—Njé Prokuror Special gé shérben né Késhillin Gjyqésor

té Kosovés;

Prandaj, pér ta forcuar gjygésorin kosovar EULEX-i ka
theksuar réndésiné pér té pasur njé bashképunim mé efikas
me Policiné e Kosovés duke planifikuar bashkérisht masa
té sigurisé qé jané mé té devotshme, dhe gé do té
aplikohen edhe pas orarit t¢ punés dhe jashté
giykatave'®.

Pavarésisht gatishmérisé sé& KGJK-és pér té pérmirésuar
standardet e sigurisé, jané raportuar shkurtime buxhetore.
Megjithaté, kjo nuk do té duhej ta pengonte KGJK-né qgé t'i
aplikoj né térési masat mbrojtése, si pér stafin ashtu edhe

pér ndértesat.

| KOSOVES DHE

— Ministri i Drejtésisé;

— Njé Prokuror i Qarkut dhe njé Prokuror Komunal té

zgjedhur nga anétarét e lartcekur,

— Tre (3) anétaré té tjeré té zgjedhur nga késhilli si¢

parashihet me paragrafin 3 té nenit 5 té ligjit né fjalé.

Késhilli i KPK-sé éshté themeluar né prill té vitit 2011 dhe
té gjithé anétarét jané zgjedhur. Anétarét e késhillit kané
zgjedhur Zévendés Kryeprokurorin e PSRK-sé si Zévendés
Kryetar t& KPK-sé.

Detyrat dhe kompetencat pérkatése té cilat deri mé tani
jané ushtruar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe
Ministria e Drejtésisé jané transferuar tek KPK-ja, jané
nénshkruar Memorandume té Mirékuptimit mes KPK-sé
dhe MD-sé dhe mes KPK-sé dhe KGJK-sé. KPK-ja ka
miratuar rregullat pér komisionin e saj disiplinor, dhe ka
zgjedhur anétarét e tij. KPK-ja ka miratuar organogramin e

saj (si¢ shihet mé poshté) dhe logon e KPK-sé.
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Kryetari i KPK

Zyra pér vlerésimin e

performancés
1. Drejtori,
2. Analisti i larté
3. Zyrtari

Zyrtari pér Certifikim
Zyrtari pér Auditim
Zyrtar i larté pér Siguri

Drejtori i Sekretariatit

Zyra pér Informimin e
Publikut

Zyrtari i Larté

Asistenti Administrativ

Zyra pér . . o o
Adminisiiminie T Logjistika gzraner Buxhet Zy;a IpertPolltlka Zyra e Prokurimit
e e Financa ulumtuese
1. Menaxheri 1. Menaxheri 1. Menaxheri 1. Menaxheri 1. Menaxheri 1. Menaxheri
2. Shefii BNJ-sé 2. Administratori 2. Zyrtari pér 2. Zyrtarii Larté 2. Analisti Larté 2. Zyrtarii Larté

3. Zyrtari i Larté pér i Sistemit Logjistiké
BNJ 3.zyrtari pér
4. Zyrtari pér Mirémbajtie  dhe
Pagesa né BNJ Transpfm
5. N&punési i Arkivit 4%)";22'
6. Pérkthyesi .
5. Shoferi

Shqip -Serbisht
7. Pérkthyesi
Shqip-Anglisht

Organogrami i KPK-sé

KPK-ja, né pajtim me detyrat dhe kompetencat gé ka né
bazé Ligjit mbi Késhillin Prokurorial t& Kosovés', ka
botuar Raportin e vitit 2010 pér Performancén e

Prokurorisé Publike t& Kosovés'?®,

EULEX- ka eméruar njé késhilltar té pérhershém né KPK
dhe do

llogaridhénies né Shérbimet Prokuroriale té Kosovés.

PIKEREFERIM

Céshtjet kryesore me té cilat éshté marré
EULEX-i gé nga viti 2009 pér sa i pérket
shérbimit prokurorial t&€ Kosovés ishin forcimi
i autonomisé sé prokuroréve té Kosovés, njé
menaxhim efektiv i Iéndéve, pérmirésimi i
hetimeve, ndjekjes penale té krimeve té
rénda, si dhe masave alternative né vend té
paraburgimit.

té vazhdoj té pérkrah mekanizmat e
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3.

pér Financa 4. Analisti i Larté per
Zyrtari pér Statistika
Buxhet dhe
Detyrime 5. Analisti pér
Statistika

Njé veprim i MMK-sé ishte dizajnuar pér té arritur njé
sistem prokurorial efikas, efektiv dhe té géndrueshém
né gjithé Kosovén'®. Né kuadér té metodave
pérshiheshin raste me ekipe té pérziera, trajnim koké
mé koké&, grupe diskutimi me fokus, shkémbim i
njohurive, punétori, seanca aktualitetesh dhe mbledhje

té dhénash.

EULEX-i ka punuar me KPK-né duke ndihmuar né
zhvillimin e specializimit dhe gasjes shumé-disiplinore
té shérbimit prokurorial. Si rezultat, né secilin rajon
ekziston nga njé prokuror i cili merret ekskluzivisht me
rastet e korrupsionit, po ashtu é&shté kryer njé
inventarizim i ploté i rasteve té korrupsionit sé bashku
me pérpilimin e njé plani operativ pér t&¢ marré masa

kundér korrupsionit.

Prizreni &éshté shembulli mé i miré i praktikés né gasjen
ekipore: Kryeprokurori vendor i Qarkut mori pérsipér 17
raste nga Prokuroria Komunale né ményré qé té

ndihmoj né luftén kundér korrupsionit.
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Takimi i shefit t& misionit me Zyrén pér Programe dhe pérfagésuesit e OJQ-ve vendore

Paraburgimet ishin kérkuar pa ndonjé vlerésim mé té
thellé té rrethanave ekzistuese, p.sh. peshés sé krimit,
apo nga
mundésia e frikésimit t& déshmitaréve. Po ashtu OSBE-

rrezikut nga arratisja, pérséritia e krimit,

ja ka vené né pah arsyetimet e dobéta né kérkesén pér
paraburgim, duke theksuar sé nganjéheré duket se
gjykatat i aprovojné kérkesat e prokuroréve pa asnjé
hezitim. Né& shumé raste gjykatat kishin pérdorur
formulime standarde dhe stereotipike té cilat nuk i
referoheshin ngjarjeve té vecanta, duke déshtuar késhtu
té shpjegojné bazén pér hegjen e lirisé sé té dyshuarve.
Shqgetésime jané ngritur edhe sa i pérket kohézgjatjes sé
paraburgimit: né vitin 2008 Komisioni Evropian ka
té paraburgosurit duhet té& presin

mesatarisht 1 deri 1.5 vite derisa té filloj gjykimi tyre.

vlerésuar sé

Pérderisa ka shénuar rritje aplikimi i disa masave mé pak
bezdisése si¢ éshté arresti shtépiak apo konfiskimi i
pasaportés, prapé vazhdojné té raportohen shumé
mangési pér proceset e trajtimit té rasteve. Vonesat e
shumé shprehura né trajtimin e kétyre rasteve rezultojné
né paraburgime té zgjatura e té pajustifikueshme.
Gjithashtu, shumica e vendimeve tregojné njé mungesé
té arsyetimit té fakteve gé kané quar drejt dyshimit té
bazuar, ndérsa si¢c duket paraburgimi aplikohet né
mungesé té njé alternative mé té miré, dhe pa i marré
né konsiderate té gjithé faktorét relevant duke pérfshiré
edhe dénimin e mundshém.

EULEX-i do té vazhdoj té monitoroj, mentoroj dhe
paraburgimit  sic
legjislacionin  né fugi dhe né

késhilloj mbi alternativat ndaj
parashihet me

pajtueshméri
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me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira
evropiane. Né maj té vitit 2010 éshté futur né funksion njé
doracak mbi administrimin e prokurorisé (DAP) pér té
pérmirésuar menaxhimin e prokurorisé rreth 1Endéve.
DAP-i parasheh njé sistem transparent dhe té paanshém
té ndarjes sé Iéndéve né té gjitha prokurorité komunale
dhe té garkut. Njé sistem informativ pér menaxhimin e
prokurorisé (SIMP, krahas sistemit informativ pér
menaxhimin e Iéndéve gé éshté né pérdorim nga
gjykatésit) éshté instaluar népér prokurori, sé bashku
me infrastrukturén e TI-sé né shumé nga prokurorité e
gargeve. Implementimi i tij i ploté éshté penguar nga
mungesa e kapaciteteve pér t& mirémbajtur sistemin.
Prokurorét e rinj kané nevoje pér trajnime né ményré gé
té pérdorin SIMP-in. Sipas prokuroréve vendor hapésira
e pamjaftueshme pér puné, mungesa e veturave dhe e
stafit pérkrahés po e kufizojné njékohésisht efikasitetin

né hetimin dhe ndjekjen e krimeve té rénda.

PIKEREFERIM

Né vitin 2009 EULEX-i ka véné re njé mungesé
rregullash pér procedurat e testimit té provave, té
cilat i udhézojné prokurorét kosovar gjaté
vlerésimit té provave. EULEX-i po ashtu ka
vérejtur nevojén gé PK-ja dhe KPK-ja té
pérvetésojné dhe implementojné procedurat e
testimit té provave para gjykimit. N& vitin 2010
éshté shénuar pérparim me miratimin e
procedurés sé testimit té provave né téré
Kosovén.

Prokurorét e EULEX-it vazhdojné t& mentorojné
homologét e tyre vendor mbi pérdorimin e formularéve té
kontrollimit, bazuar né testin e provave i cili pérfshin njé
pérmbledhje té arsyeve pér kryerjen e ndjekjes, provave
né dispozicion, problemeve qé& mund té démtojné
ndjekjen dhe veprimet e ndérmarra pér t'i zgjidhur ato
probleme. Rishikimi i fundit i cili vijen pas kompletimit té
hetimeve dhe para seancés vértetuese do té pérfshijé

vlerésimin e prokurorit mbi gjasat reale pér njé dénim.
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PIKEREFERIM

Qé nga viti 2009 prokurorét kosovar dhe Policia
e Kosovés jané béré ekipe né baza té
rastésishme ndérsa niveli i bashképunimit nuk
ishte institucionalizuar. **°

Komunikimi né pérgjithési i dobét né mes té Policisé sé
Kosovés, prokurorive dhe gjykatave komunale dhe té
garkut éshté adresuar edhe nga KIPRED-, i cili ka
arritur né pérfundimin sé koordinimi i dobét i punés
pérben themelin e rezultateve jo té kénagshme té
hetimeve né Kosové. Si pasojé, shumé raste mbesin té
hapura apo lénda léviz poshté e lart né mes té
prokuroréve dhe hetuesve né polici pa kurrfaré dobie
thelbésore™. Né disa rajone konferencat mujore qé
EULEX-it
kosovar para seancave gjygésore kané treguar pér

organizohen ndérmjet dhe prokuroréve
bashké&punim mé té miré né mes té Policisé sé Kosovés
dhe prokuroréve kosovar. *! Ka té ngjaré sé autonomia
e prokuroréve éshté pérmirésuar pér shkak té reformés
gjyqésore té nisur sé fundi. Struktura e re e sistemit
prokurorial e paraqitur né Ligjin e ri mbi Prokuroriné e
Shtetit**
komunale dhe asaj té qarkut né njé — pritet qé ta rris né
ményré progresive ké&té harmoni mes prokuroréve

posacérisht shkrirja e prokurorisé

kosovar dhe Policisé sé Kosovés.
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LENDET CIVILE DHE PENALE

onfiskimi i aseteve edhe pse i paraparé me
legjislacionin e Kosovés™*, kjo masé nuk éshté
zbatuar deri tani né ndonjé rast té réndé penal
apo ndonjé rast tjetér né pérgjithési, meqgé
zbatueshméria e késaj mase has né shumé
pengesa. Moszbatimi i duhur i masave pér
konfiskim ka pasur njé ndikim negativ né parandalimin e

krimit'®; konfiskimi i pasurisé do t& jeté objekt i

monitorimit, mentorimit dhe késhillimit.
Masat pér Iéshimin e urdhér-arresteve nacionale dhe

ndérkombétare jané té té vendosura. EULEX-i vleréson
gé praktikat e tanishme té ekzekutimit t& urdhér-arresteve

jané né pérputhje me standardet e kérkuara.

Standardet e mira jané konstatuar pér sa i pérket
procedimit té rasteve penale pér té miturit, ndérsa
pérmirésimet jané té nevojshme né trajtimin e viktimave
té dhunés familjare si dhe né procedimet e rasteve té

trafikimit me genie njerézore.

Plani pér zbatimin e kérkim marréveshjes éshté iniciuar:
njé trajnim éshté zhvilluar né Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné mbi pérmbarimin e dispozitave gé kané té

béjné me kérkim marréveshjen.

EULEX-i inkurajon KGJK, KPK, gjykatésit dhe prokurorét
e Kosovés gé té vazhdojné me zbatimin efektiv té
masave pér mbrojtien e dé&shmitaréve né krimet gé

involvojné déshmitaré té ndjeshém dhe né krimet

PIKEREFERIM

Raporti i Programeve té EULEX-it 2009 ka
shqgyrtuar disa kérkesa pér masa té mbrojtjes sé
déshmitaréve gjygésor nga Gjykatésit dhe
Prokurorét e Kosovés pér raste té veprave té
rénda penale ** Masat pér mbrojtjen e
déshmitaréve nuk jané konsideruar efektive né njé
shoqéri shumeé té afért dhe té& mbyllur té& Kosovés
137, dhe njohurité e kufizuara teknike nga
gjyqésori vendor kané gené disa nga pengesat pér
ushtrimin e masave té mbrojties dhe kushteve
pér anonimitet ***

serioze. Mé pas vazhdon me mbéshtetje pér alokim té
rasteve té veprave té rénda penale, pérmes monitorimit,
mentorimit dhe késhillimit gjaté seancave té veprave té
rénda penale.”* Progresi i arritur: EULEX-i ka konstatuar

gé ka pérpjekje pér té garantuar mbrojtje té& déshmitaréve
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né rastet e profileve té larta. EPAP konfirmon qé korniza
ligjore éshté duke u krijuar, pérmes draftimit té Ligjit pér
mbrojtjen e déshmitaréve dhe themelimin e Programit pér
mbrojtje té déshmitaréve.

Gjygtarét e EULEX-it raportojné pér njé ulje té numrit té
rasteve té mbajties nén arrest, me mé pak masa
imponuese té zbatuara. Megjithaté, mbetet mé shumé
pér tu béré né zbatimin e géndrimit nén arrest,
posacérisht pér rastet e vendimeve té prokuroréve pér té
iniciuar hetimet (e mbéshtetura nga déshmi té
mjaftueshme). Vendimet gé nuk ishin né pérputhje me
dispozitat ligjore jané shénuar né kuptim té zgjatjes sé
géndrimit né paraburgim (zgjatia dhe periudha
maksimale). Shkeljet e afatit t&é paraparé ligjor prej 48
orésh " jané paragitur mes periudhés sé& dorézimit té
ankesés dhe dérgimit té dosjes sé rastit t& Gjykatés
Supreme né regjistrat e Gjykatave té Qarkut.

Vlerésohet gé rigjykimet e rasteve civile kané ngulfatur
gjykatat pér rastet civile gé nga viti 2009, duke kontribuuar

né shtimin e numrit té rasteve civile té pazgjidhura.

Shqgetésimet gjithashtu jané ngritur pér sa i pérket
pérmbajties sé arsyetimeve té gjykatésve té nivelit té
dyté pér gjykatésit e nivelit t& paré mbi ¢éshtjet qé jané
ridérguar. Rrjedhimisht, EULEX-i thekson nevojén pér
anulimin e bazés ligjore pér rigjykime dhe gé KGJK té jep
njé udhézim gé gjykatésit e nivelit t& dyté té ridérgojné
rastet civile gé té paragesin arsyetimet substanciale. Té
dhénat nga KGJK tregojné se né vitin 2010 numri i
rasteve té pranuara nga Gjykatat e Qarkut né Gjykatat
Komunale arrin né 65.90 % té rasteve té pérfunduara
(pérkatésisht 24.7% raste penale, 21.5% raste civile,
18.9% raste komerciale).

Té dhénat e Departamentit pér Statistika né KGJIK
tregojné qé numri i rasteve té pazgjidhura éshté shtuar
pér 10.17% né periudhén mes vitit 2009 dhe 2010 **
213967 raste jané trashéguar nga viti 2009, ndérsa
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NGA IT
RASTET E NUMRI | NUMRI |
TRASHEGUAR PERGJITHSHE | RASTEVE TE | SHTIMI NE %
RASTET NE A NGA VITI M| RASTEVE |NGELURA NE | KRAHASUAR
GIYKATA PARAPRAK TE FUND TE VITIT| ME RASTET E
GJIYKATA GIATE NE TE PRANUARA | KOMPLETU- MBETURA NE
= N E ARA NE FUND TE VITIT
2009
2009 | 2010 2009 2010 | 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2010
0,
Gjykata 17.94%
Supreme 5693 6017 2399 2491 |3294 3526 3202 3079 2491 2938
0,
Gjykatat 17.06%
e Qarkut 19643 | 19644 8754 9187 |10889 | 10457 | 10456 8890 9187 10754
0,
Gjykatat 26.35%
Komerciale 2392 | 2795 1329 1541 | 1063 1254 | 851 848 1541 1947
0,
Gjykatat 9.64%
Komunale 565561 | 507835 | 173280 200748 | 392281 | 307087 | 364813 287743 | 200748 220092
Gjithsej 593289 | 536291 | 185762 213967 | 407527 | 322324 | 379322 300560 | 213967 235731 10.17%
prej 322.324 rasteve té reja té pranuara né vitin 2010,
300.560 kané pérfunduar, gé gjé ka rezultuar né gjithsej
235.731 raste té pazgjidhura deri né fund té vitit 2010
(+10.17 % né numrin e pérgjithshém té rasteve pér vitin
2009). Né kété kontekst vlen té pérmendet gé numri i
gjykatésve éshté ulur nga 176 sa kishte né vitin 2009
né 158 né vitin 2010.
Njé numér i pérgjithshém prej 104.777 rasteve civile  rasteve.' BIRN ka theksuar & mungesa e

dhe 13.429
papérfunduara deri né fund té viti 2010, duke shtuar

rasteve penale mbeten akoma té

késhtu pér 17.5 % pérkatésisht 4.4 % shifrat pér vitin
2009 (95.306

Raporti i GNK konsideron gé efektshméria e gjygésorit

raste civile dhe 6.753 raste penale),

éshté duke u penguar nga mungesa e pérmbarimit té
vendimeve té gjykatave.'*
EULEX-i ka rekomanduar nj¢ numér mé té madh té

zyrtaréve né gjykata pér té proceduar pérmbarimin e
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ekzekutimit t& vendimeve né gjykatat komunale éshté
pér shkak té mosekzekutimit t& vendimeve brenda
kornizés kohore té arsyeshme dhe ka raportuar gé
numri i zyrtaréve pér té kryer kété funksion nuk éshté i
mjaftueshém  pér sasiné e vendimeve té
paekzekutuara. Pér mé tepér gjykatat gjithashtu kané
njoftuar qé mungesa e automjeteve pér puné né terren
ka gené njé nga shkaktarét pér nivelin e ulét té

ekzekutimeve.**
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Gjyqtarét e EULEX-it g& monitorojné rastet civile kané
konstatuar praktikén e shtyrjes sé ekzekutimit nga
gjykatat e nivelit té paré derisa té pérfundojné ankesat.
Kjo praktiké éshté né kundérshtim me ligjin dhe ka
kontribuar né zgjatjen e ekzekutimeve dhe rritjen e numrit
té rasteve té pazgjidhura. Asambleja e gjyqtaréve té
EULEX-it ka sugjeruar dérgimin e dosjes origjinale té
rastit né gjykatén e nivelit té dyté né rast apeli, dhe
mbajtjen e kopjes sé dosjes sé rastit né gjykatén e nivelit
té paré pér proceduré té ekzekutimit. Kjo késhillé éshté
duke u zbatuar né shumicén e gjykatave dhe ekzekutimi i

rasteve civile né apel vazhdon.
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KOSOVO
Progress Report

gbates
\r
=

Kur u krahasuan rastet e pérfunduara me rastet e
pranuara, né vitin 2010 efikasiteti i gjyqtaréve * u shtua
pér 41.37% pér rastet civile dhe pér 90.82 % pér rastet
penale'*®. Dhe vértet Strategjia Kombétare e KGJK-sé
pér Uljen e Numrit t& Rasteve té Pazgjidhura duket té
Ekipi pérgjegjés pér
implementimin e strategjisé éshté duke shénuar progres
edhe né fusha té tjera (p.sh pérpilimi i rregulloreve pér
normén e barrés sé punés dhe stimulimet pér gjykatésit/

keté arritur efekte pozitive.

zyrat). Plani i strategjisé gjithashtu mundéson shqyrtimin
e legjislacionit ekzistues pér té propozuar plotésim
ndryshimet pérkatése, gé gjithashtu mbulon ¢éshtjen e
rigjykimeve. Praktika e nivelit t& dyté gé sistematikisht té
ridérgojé rastet pér rigjykim né nivelin e paré ka rezultuar né
barré pér té gjitha palét, dhe kércénon funksionalitetin e
sistemit té drejtésisé né pérgjithési. Prandaj kjo praktiké
duhet korrigjuar. Dérgimi i rasteve pér rigjykim pérbén njé
pérjashtim dhe nuk duhet gé& asnjéheré té pérbéjé njé
rregull. Ai éshté njé vendim i cili duhet t& merret parasysh
me kujdes né nivelin e dyté dhe té miratohet vetém né
rrethana té jashtézakonshme. Gjygtarét e EULEX-it kané
diskutuar kété céshtje me gjykatésit e Gjykatés Supreme té
Kosovés, dhe jané pajtuar né parim gé té pércillet né té gjitha
apelet ndaj vendimeve té nivelit té paré, té cilat sipas gjykatés
sé nivelit t& dyté, nuk i ka véné faktet né ményré korrekte dhe
té garté. Né kété rast gjykata do té keté kéto opsione
procedurale:

o1

bé&j njé vierésim té ri t& déshmive gé jané né dosjen e

rastit dhe té pércaktojé faktet né njé ményré té qarté dhe
korrekte né vendimin e nivelit t& dyté (Nenet 424.4, 426.1
KPPK/neni 381.1 né pérputhje me KPPRSFJ).

- té caktojé njé dégjim né nivelin e dyté pér té pércaktuar
faktet (nenet 441 dhe 413.4 KPCC/ nenet 372 dhe
373.1 KPPRSFJ).)

—Té dérgojé rastin pér rigjiykim né gjykatén e nivelit té
paré, nése marrim parasysh qé ky opsion duhet té
ushtrohet vetém né rrethana té jashtézakonshme kur nuk
éshté e mundur gé té pércaktohen faktet né nivelin e dyté
sipas paragraféve t& mésipérm 1 dhe 2 ( Neni 424.1 in
fine / Neni 385.1 CCPFSRY)

—té lirojé té pandehurin mbi bazén e mospasjes sé
déshmive té mjaftueshme pér té mbéshtetur akuzat,
duke patur parasysh qé ky opsion duhet té& ushtrohet
vetém nése nuk éshté e mundshme qé faktet té
pércaktohen ashtu si¢ parashihen me paragrafét e
sipérpérmendur njé, dy dhe tre, (neni 420.4 lexuar né
varési té neneve 390.3 KPPK / neni 381.1 pér gjobé,
lexuar né varési té nenit 350.3 CCPFSRY).
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MINISTRIA E DREJTESISE DHE DEPARTAMENTI

PER MJEKESI LIGJORE

Vlerésimi i EULEX-it pér vitin 2009 ka identifikuar
njé numeér t&é mangésive né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé (MD) dhe Zyrés pér Persona té
Pagjetur dhe Mjekési Ligjore (ZPPML). Ato kané
té béjné me pérpilimin e dobét té politikave dhe
mungesén e aftésive pér pérpilim ligjor, kapacitete
té dobéta né fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétar brenda MD, dhe zbrazétira né
punén e ZPPML, né vecanti t& Departamentit pér
Mjekési Ligjore.

Korniza ligjore pér zhvillimin politikave ligjore dhe

legjislacionit mbetet njé ndér sfidat kryesore pér MD

Ministri i Drejtésisé (MD) ka marré pérgjegjésité né fushén
e Asistencés Juridike Ndérkombétare (AJN) bazuar né
Udhézimin Administrativ t& datés 20 Mars 2009 — duke
shtuar késhtu kompetencat

edhe pér pranimin dhe

dérgimin e kérkesave edhe pér shtetet té cilat “nuk e kané

njohur Kosovén”, 48

Kjo mé pas éshté shogéruar me njé Udhézim Administrativ
pér gjykatat e Kosovés, té cilat kané pércaktuar procedurat
pérgjigie pér asistencé

pér kérkesa dhe juridike

ndérkombétare.

Bartja e kompetencave pér AJN nga Departamenti i
Drejtésisé sé UNMIK-ut tek institucionet vendore duke
ndérpreré késhtu gjithé komunikimin me Serbiné — e cila

149 Autoritetet

pérfagésonte 30% té té gjitha kérkesave
serbe vazhdojné qé té refuzojné kérkesat nga Kosova
duke mos njohur vulat apo simbolet e dokumenteve gé
vijné nga institucionet e Kosovés.

Qé nga maji 2011 Njésia pér AIJN né MD éshté shenduar né
njé Departament me dy njési: Njésia pér Bashképunim
Gjygésor Ndérkombétar dhe Céshtje Civile dhe Njésia pér
Bashképunim Ndérkombétar. Zyra tani bashkérendohet
drejtpérsédrejti nga Ministri dhe rregullimi i ri pritet qé té
rrisé efikasitetin. Té gjitha pozitat pér vende pune jané

plotésuar né fillim té vitit 2011.
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PIKEREFERIM

Mangésité né ekipin e pérkthyesve dhe
mungesa e opsioneve alternativé kané gené
ndér shgetésimet kryesore té theksuara nga
EULEX-i né vitin 2010, qé shkaktojné pengesa
reale pér Kosovén pér té respektuar standardet
ndérkombétare dhe dérguar kérkesa né gjuhét
zyrtare té vendeve pranuese .*®

Ligji mbi Rrémbimin Ndérkombétar té Fémijéve ka kaluar
leximin e paré né Kuvendin e Kosovés né shtator 2010.
Ministria e Drejtésisé ka informuar Konferencén e Hagés
mbi Ligjin Privat Ndérkombétar pér miratimin e Ligjit té ri mbi
Aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve
nga Kuvendi, duke kérkuar késhtu asistencé dhe
mbéshtetje pér zyrtarét kosovaré. Ligji mbi asistencén
juridike ndérkombétare né ¢éshtjet penale éshté pérpiluar
dhe dérguar né Kuvend pér lexim té paré né muajin korrik
2011. Ka njé fokus té ripértériré t& EULEX-it mbi
kapacitetet ligjore t& Ministrisé sé Drejtésisé né kuptim té
konventave ndérkombétare dhe acquis sé BE-s&, duke
ndértuar mbi marréveshjet ekzistuese dhe ato potenciale, si
dhe zbatimin e praktikave mé té mira evropiane pérmes
mbéshtetjes aktive t& MMK. MD ka propozuar 30 draft
marréveshje me shtete té ndryshme té BE-sé dhe rajonit
mbi transferimin e personave té dénuar. E para nga 30
marréveshjet e propozuara ka gené marréveshja bilaterale
mes Belgjikés dhe Kosovés mbi transferimin e personave té
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dénuar, gé éshté nénshkruar né gershor 2010 dhe ratifikuar
mé 21 shtator.
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I Forensic Medicine

Né prill 2011,

bashképunimin ndérkombétar (marréveshja pér ekstradimin,

jané nénshkruar tri marréveshje pér
asistencén reciproke juridike dhe transferimin e personave
té dénuar) mes IRIJM dhe Kosovés. Marréveshjet hyjné né
fugi posa té ratifikohen.

Né maj 2011 jané nénshkruar tri marréveshje nga AJN mes
Turgisé dhe Kosovés, si p.sh pér ekstradim, transfer té
personave té& dénuar dhe asistencé reciproke juridike **2.

Negociatat mes Kosovés dhe Zvicrrés mbi Marréveshjen

pér transferimin e personave té dénuar éshté finalizuar.

Diskutimet pér pérmbyllien e marréveshjeve juridike
ndérkombétare jané duke vazhduar edhe me Slloveniné,
Italing, Bullgaring. Shqipériné dhe Gjermaningé. EULEX-i

ofron mbéshtetje procesit t&é negocimit.
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Njé delegacion nga MD gjithashtu éshté ndihmuar né

vizittn e tyre pér né Gjermani pér té negociuar njé
marréveshje gjithépérfshiréese né fushén e Asistencés
reciproke juridike. Eshté iniciuar edhe bashképunimi me
Njésiné e Bashkimit evropian pér bashk&punim gjygésor
(EUROJUST). Delegacioni i EUROJUSTI-it éshté takuar
me pérfagésuesit e Ministrisé sé Drejtésisé, me géllim té
shtimit té luftimit kundér krimit transnacional. Sa i pérket
anétarésimit t& Kosovés né marréveshjet bilaterale
ndérkombétare, dekreti presidencial pér anétarésim né
marréveshjet Austri-IRJ mbi AIN éshté ratifikuar mé 9
gershor 2011.

Objektiva specifike ishte krijimi i njé njésie t& eskortit té
Kosovés pér ekstradim. N& mungesé té funksionimit té
njésisé sé eskortés né MD, EULEX-i ka ndihmuar eskortat e
personave té ekstraduar né Kosové. Njésia e Eskortés sé
Kosovés éshté béré operacionale dhe me sukses ka kryer

disa ekstradime.
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Departamenti pér Mjekési Ligjore
(DML) ka marré pérsipér té gjitha
pérgjegjésité qé mé herét i takonin
zyrés pér persona té pagjetur dhe
mjekeési ligjore, dhe drejtori i ri do té
duhet gé té bé&j departamentin
operativ dhe té punojé né strategjité
si dhe té pérballet me problemet
menaxheriale dhe logjistike.
Véshtirésité e grumbulluara kané
kontribuuar né shtimin e numrit té
rasteve té pazgjidhura qé kané
penguar punén e prokuroréve. Puna
e DML éshté penguar edhe nga
protestat e stafit qé kérkonin paga
mé té larta, duke pérkeqésuar ]Formicwlkhth.ﬁdd
késhtu tutje ofrimin e shérbimeve .
Pérkundér sfidave, ekzistojné disa
zhvillime pozitive:

Ligji pér Themelimin e Departamentit t¢ Mjekésisé Ligjore
(DML) ka hyré né fugi né gusht 2009. Legjisacioni sekondar
pér Ligjin mbi themelimin e departamentit t& mjekésisé
ligiore éshté duke u pérpiluar. Ligji mbi procedurén e
mjekésisé ligjore ka hyré né fugi né gershor 2010. Ligji
éshté konsideruar té jeté njé sukses madhor edhe njé hap i
réndésishém pér krijimin e kornizés ligjore pér mjekésiné
ligiore dhe disiplinat e saj. Resurset e mjekésisé ligjore né
Kosové jané té centralizuara

T
a4 3

~ -

né kuadér t& Departamentit pér Mijekési ligjore (duke
pérjashtuar kétu njésiné e KP pér mjekési ligjore) gjé gé
mundéson nj¢ menaxhim mé koherent dhe zhvillim
eventual.

Sinjale pér ndikim politk dhe menaxhim té dobét jané
raportuar né vitin 2010 ***
DML-sé kané

cilésore té ofruara, dhe ngritia e kapaciteteve té stafit

Pengesat e hershme teknike té

rezultuar né mungesén e shérbimeve

vazhdonte té neglizhohe;j.

SHERBIMI KORREKTUES | KOSOVES(SHKK)

jésia korrektuese e EULEX-it (NJK) ofron
asistencé teknike dhe mbéshtetje kyce Shérbimit
Korrektues t& Kosovés (SHKK). Eshté zhvilluar
njé Program i pérbashkét MMK pér fushat e
kryesore si¢ jané Siguria dhe Operacionet, Menaxhimi i té
Burgosurve, Menaxhimi strategjik dhe Administrata. Fushat e
sigurisé fizike dhe “dinamike” akoma mbeten sfidat mé té

médha pér SHKK, kur kemi parasysh té gjitha aspektet e
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ngrites sé kapaciteteve gé jané té involvuara. Renovimi i
fundit i objekteve té sigurisé ka pérfshiré edhe modernizimin
e sistemit t&¢ CCTV né Burgun e Dubravés dhe prokurimin e
pajisjeve shtesé té sigurisé pér té pérmirésuar siguriné né
burgje. EULEX-i ka ndihmuar SHKK né pérmirésimin e
sigurisé pérmes huazimit té tri pajisjeve me rreze-X. Dy
nga kéto pajisje jané instaluar né hyrje né Dubravé dhe njé
né gendrén e paraburgimit né Mitrovicé.
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NJK e EULEX-it dhe KGJK ka zhvilluar edhe njé trajnim
té bazuar né praktikat mé té mira pér té njoftuar stafin
me pajisjet e reja dhe procedurat e hulumtimit. Trajnimin
e vijuan gjithsej 36 pjesétaré té stafit t& SHKK, pérfshiré
kétu edhe 5 zyrtaré nga Qendra e Paraburgimit né
Mitrovic&, ndérsa 7 prej tyre vijuan trajnimin pér trajneré.
SHKK tani éshté autonome né trajnimin e stafit né kété
Iémi. Si rezultat i késaj, nj¢ sasi e mallrave té
kontrabanduara jané detektuar dhe konfiskuar, dhe né
disa raste té nevojshme ka asistuar edhe Policia e
Kosovés. Pajisjet me rreze-X kané modernizuar praktikén
hulumtuese té SHKK-sé dhe kané vepruar si sigurues
vizual kundér kontrabandés. Komisionari i SHKK gjithashtu
ka léshuar njé direktivé té re mbi menaxhimin e aseteve té
konfiskuara.

Njé program formal mentorues i EULEX-it ka ndihmuar
SHKK pér té pérmirésuar menaxhimin e resurseve
njerézore dhe administrimin e gendrave té paraburgimit
dhe burgjeve. Presioni pér té trafikuar ilegalisht gjésende
né objektet e burgjeve éshté pasojé e drejtpérdrejté e
frikésimit té burgosurve. Ky problem éshté mé akut né
Dubravé. Menaxhmenti i SHKK dhe NJK e EULEX-it
kané shénuar progres né luftimin e késaj dukurie.

Pas Vlerésimit pér nevoja té trajnimit t& zhvilluar né prill
2010, Monitoruesit e EULEX-it pér Korrektuesen kané
punuar dhe mbéshtetur menaxherin e trajnimeve né
Burgun e Dubravés, né ofrimin e trajnimeve themelore
gjaté vitit té kaluar, gé ka pérmbajtur:

Raportimin pér Informacione té Sigurisé: Trajnimi &shté
zhvilluar pérmes seminareve gé iu kané adresuar té gjitha
niveleve té pjesétaréve té stafit t&¢ SHKK, dhe éshté
déshmuar i suksesshém megé rriedha e raporteve té
informacioneve é&shté shtuar. Shifrat tregojné gé 450
pjesétaré té stafit jané trajnuar, pérfshiré kétu edhe stafin
civil.

Programi i mentorimit formal: Mentorimi Formal éshté
zhvilluar nga mbikéqyrésit e bllokut t&¢ NJK e EULEX-it
pér stafin e SHKK gé punonte né bllokun e sigurisé sé
larté né Dubravé: jané mentoruar gjithsej 52 pjesétaré té
té gjitha rangjeve né SHKK. Eshté planifikuar gé té
zgjerohet programi dhe té pérfshijé edhe stafin e ri né
bllokun e rrezikut té larté; programi do té administrohet

nga grada e mbikéqyrésve né SHKK dhe menaxheri i

trajnimeve né SHKK. NJK e EULEX-it do té monitorojé
implementimin e programit. Drejtori i Burgut do gé ky
program té zbatohet né té gjitha Iémit tjera té burgut.
Programet gé kané té bé&jné me menaxhimin e popullsisé
sé té burgosurve kané shénuar pérmirésime kudo né
SHKK, gjithashtu duke iu falénderuar edhe fokusit
specifik qé¢ pérmban Plani Strategjik i SHKK pér vitin
2011.

SHKK aktualisht éshté duke pérdorur dokumentin pér
planifikimin e dénimeve i cili pasgyron rekomandimet nga
Késhilli i Evropés Shtojca e Rekomandimeve (2003)23-
Planifikimi i Dénimeve 9-10. Politika pér Regjimin e té
burgosurve éshté duke u formuluar dhe pritet té
autorizohet nga Komisionari. Vizitat e té burgosurve
vazhdojné té funksionojné si duhet né té gjitha burgjet e
Kosovés, dhe kohézgjatia e tyre éshté rritur sipas
rekomandimit t&¢ EULEX-it.

Sfidat e ngelura jané a) numri i pamjaftueshém i
Punétoréve Social t¢ SHKK né Burgun e Dubravés pér té
zbatuar efektivisht Planifikimin pér Dénime pér té gjithé té
burgosurit; b) Mungesa e programeve moderne
rehabilituese pér té gjithé té burgosurit, si p.sh rehabilitimi
nga droga; c) vendosja e kategorive té ndryshme té té

burgosurve né njé bllok té njéjté.

MD ka planifikuar gé té kalojé ¢éshtjet qé kané té béjné me
Resurse Njerézore tek SHKK gjaté vitit 2011. SHKK ka
nevojé pér kohé adekuate dhe mbéshtetje té
vazhdueshme né ményré gé t& mund té menaxhojé né
ményré té pavarur té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me
resurset njerézore, si¢ jané rekrutimi, dosjet e stafit,
céshtjet disiplinore, analiza té stafit, ekzekutimi i pagesave.
Bartja e Resurseve Njerézore do té pasohet edhe nga
bartja e buxhetit dhe prokurimit. Kontrolli direkt i SHKK
mbi fondet dhe prokurimin do té rrisé kapacitetin e tij né
planifikim afatgjaté dhe efektivitetin e kostos. Kjo do té
jeté njé mundési tjetér sfiduese pér SHKK dhe njé hap i
domosdoshém pér t'u béré agjenci e pavarur dhe
llogaridhénése. Njé gjé e tillé do té ndihmonte né fushat e
dobéta si¢ jané furnizimi i burgjeve (mungesa e ushgimeve
e medikamenteve ka shkaktuar njé grevé urie dhe forma
tiera té protestés né mesin e té burgosurve), rekrutimi dhe
zhvillimi i stafit t&é SHK.
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SHKK ka pérvojé té kufizuar né buxhet, financa dhe

menaxhim té prokurimit andaj edhe asistenca dhe késhillimi
nga ana e misionit do té vazhdojé té ofrohet mbi kéto
céshtje.

Qé nga tetori 2010 njé grup punues SHKK/EULEX éshté
duhet shqgyrtuar udhézimet administrative pér té siguruar
konsistencé me Ligjin e ri mbi Ekzekutimin e Sanksioneve
Ndéshkimore (LESN). Grupi punues ka pérgatitur udhézime
shtesé pér té pérmbushur té gjitha kushtet e parapara me
Ligjin e ri.

SHKK ka konstatuar qé pérmirésime duhen arritur edhe sa i
pérket strategjisé pér resurse njerézore. Eshté béré nje
analizé e nevojat pér stafin pér té adresuar dobésité aktuale
organizative:  struktura organizative né zyrén qendrore;

struktura e pérgjithshme e hierarkisé; mungesa e

ekspertéve né fusha specifike, té gjitha kéto jané ¢éshtje gé
meritojné njé menaxhim té kujdesshém. SHKK gjithashtu

mendon gé duhet té pérmirésohet edhe raporti stafit té
burgosur, dhe gé stafi ekzistues mund té riorganizohet népér
objekte té tjera ashtu si¢ do té funksionalizohen ato, duke iu
pérshtatur késhtu rialokimit t€ resurseve financiare pér
nevojat e tjera.

Zhvillimi i njé sistemi té centralizuar informativ/ibaze té
dhénash né SHKK
géndrueshme

kérkon ekspertizé dhe resurse té

financiare. Nevojitet njé asistencé e
donatoréve ndérkombétar pér bazén gendrore té té
dhénave. Mungesa e bazés nacionale pér t&é dhénat dhe
sistemit té regjistrimit ndikon né té gjitha fushat e
menaxhimit t& SHKK té burgjeve, administratés dhe
operacioneve. Q& nga korriku 2011 SHKK nuk mund té
mbledhé informacione mbi shkallén e recidivizmit, prandaj
edhe mbeten té véshtira planifikimi i rehabilitimit efektiv dhe

riintegrimi shogéror.
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& raportin e vitit 2009, EULEX-i ka vlerésuar

miratimin e legjislacionit primar pér DK kah fundi i

vitit 2008. Ligji pér Doganén ishte né pérputhje me

standardet, i frymézuar nga ‘Ligji i Komunitetit t&

Doganés Evropiane. Ngjashém Komisioni Evropian

(EC) ka raportuar pér progres né fushén e doganés
: shérbimi ka marré kriteret e reja té BE-sé pér doganén, duke
aplikuar késhtu kriteret e bazuara né praktikat mé té mira pér
té vlerésuar kapacitetet operative dhe krijuar planet pér
reformimin e ardhshém té doganés si dhe harmonizimin me
rregullat dhe standardet ndérkombétare .

Raporti i Progresit t&¢ KE pér Kosovén pér vitin 2008 ka
konstatuar qé DK éshté né pérputhje me standardet
evropiane dhe ka vérejtur  pérmirésime relative né
operacionet e shérbimeve doganore té Kosovés. Me géllim
té asistimit dhe pérmirésimit té zbrazétirave dhe
shgetésimeve té ngritura, EULEX-i ka pérpiluar njé séré
rekomandimesh pér té pérmirésuar shérbimin né fiale *°.
Rekomandimet aso kohe u strukturuan né katér veprime
mentorimi, monitorimi dhe késhillimi té cilat mé pas u
definuan né kuptim té géllimeve dhe rezultateve.

Njé prej fushave té interesit pér EULEX-in ishte mentorimi
dhe késhillimi i Drejtorit Gjeneral t&¢ Doganés sé Kosovés
dhe Drejtoréve né planet e pérditésuara operative, pérfshiré
kétu strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve (MIK)
dhe strategjiné e geverisé pér lufté kundér krimit té
organizuar. Prandaj EULEX-i fokusohet né mentorimin dhe
késhillimin mbi ményrén sesi té pérfshihnen planet nga
drejtorate t& ndryshme né njé plan té vetém té konsoliduar i
cili né ményré té garté definon objektivat dhe pérgjegjésité.
Vémendje e posagme iu éshté kushtuar integrimit té

PIKEREFERIM

Vlerésimi i paré i draft planeve operative té
drejtorive pér vitin 2009 ka treguar standarde té
pabarabarta té cilésisé, nga aktivitete shumé té
detajuara deri né ato shumé té pérgjithésuara pa
pércaktuar rezultate konkrete. Né pérgjithési,
duhet t& mos keté integrim apo konsolidim té
planeve operative né njé plan té vetém me
objektiva té garta pér téré DK.
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té té gjithé elementeve t& miratuara té Strategjisé sé MIK
dhe strategjisé s& ardhshme té geverisé pér té luftuar dhe

parandaluar krimin e organizuar.

DK né fillim té vitit 2010 ka pérpiluar Kornizén Operacionale
té Strategjisé (KOS) pér periudhén 2010-2012. Kjo KOS
éshté vlerésuar nga késhilltarét e EULEX-it né mars 2010
dhe komentet jané ndaré me DK. Dokumenti gé ka rezultuar
éshté fokusuar kryesisht né vitin aktual por ka patur
mangési té vizionit specifik dhe fushave kryesore pér
vlerésim té performancés pér periudhén e synuar.
Rekomandimet pérmbanin kérkesén pér strukturimin e
pérmbajties sé KOS né kuptim té “Vizionit, Vlerave dhe
Objektivave Strategjike” gjaté zhvillimit té tri strategjive
kryesore: biznesi/klienti, fugizimi i ligjit (pérfshiré kétu
kontrollin doganor), dhe strategjiné e resurseve. Planet e
veprimit apo planet operative atéheré do té ishin né harmoni

té ploté me kornizén kohore té KOS.

Versioni final i KOS é&shté Iéshuar dhe bazuar né kété
Korniz&, DK ka pérpiluar Planin e Veprimit pér vitin 2010;
dhe natyra e integruar e kétij plani té ri korporativ ishte e

dobishme.
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MIK dhe strategjité nacionale pér Krimin e Organizuar
jané pérmendur né KOS té MIK 2010-2012,
pérbérése e njé objektive té vetme; kéto strategji

si pjesé

pérshkruhen né mé shumé detaje né Planin e Veprimit té
DK pér vitin 2010, e cila éshté njé shtojné né KOS.
Drejtori Gjeneral i DK ka ndryshuar sistemin paraprak, kur
cdo drejtori ka patur Planin e vet Operativ (PO), dhe ka
krijuar nj¢ PO unik dhe té pérbashkét, duke pércaktuar
objektiva t& garta pér téré Organizatén. Koncepti i ri
pérmban detyrat individuale dhe né nivel t& korporatés

PIKEREFERIM

Vlerésimi i par[ i zhvilluar nga EULEX-i ka ardhé
né pérfundim qé ekziston nevoja e njé shqgyrtimi
té detajuar pér té kontrolluar gjithé regjistrat
ekzistues dhe metodat pér procesin e analizés
sé rrezikut brenda DK

si dhe

automjeteve dhe gjésendeve jané bazuar né SMIT

pérgjegjésité pér drejtorité. Kontrollet e

(Sistemi i Menaxhimit té& Informacionit Tregtar) pér
vlerésimin e rrezikut i cili jepte detyra kontrolli zyrtaréve
doganor derisa  deklarimet

pér doganime po

procesoheshin: sistemi i pérmendur do té zgjidhte
automatikisht ¢éshtjen e kontrollimit t& automjeteve dhe
té gjésendeve cilat duhej té kontrolloheshin. Ekspertét e
EULEX-it nga terreni kané ardhé né pérfundim qé
pérdorimi i SMIT-it do té duhej rishqyrtuar, sepse éshté
konstatuar njé pérgindje e madhe e masave té kontrollit
té cilat nuk jané bazuar né pérzgjedhje, dhe nuk ishte e
garté nése profilet ishin rezultat i vlerésimit té rrezikut.
Njé situaté e ngjashme éshté vérejtur edhe né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés, gjé gé ka treguar né
nevojén pér mé shumé trajnime té stafit t&¢ doganés né

profilim dhe vlerésim t& avancuar té rrezikut **.

Zyrtarét doganoré té Kosové kané marré pjesé edhe né
modulet e trajnimit t& mbajtura nga KE mbi “Fugizimin e
Sundimit té Ligjit” Projektin binjakézues pér Policiné Kufitare

60

té Kosovés. Kéto trajnime jané pérgendruar né parimet e
kryerjes sé detyrave policore té bazuar né inteligjencé, té
cilat sipas reagimeve té para jané pranuar miré nga

zyrtarét e Doganés %8,
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Vlerésimet kané vértetuar qé ka njé shfrytézim té mangét té
té dhénave inteligiente né Doganén e Kosovés. Céshtjet
teknike si dhe mungesa e njé sistemi té miréfillté té TI, dhe
baza e té dhénave kompatibile me nevojat pér inteligjencé
mbeten akoma té pazgjidhura. N& mars 2011 planifikimi i
bazés sé té dhénave éshté kompletuar nga DK, me
asistencé nga BE-CTA. Financimi i bazés sé re té té dhénave
duhet té sigurohet nga donatorét ndérkombétar.

EULEX-i gjithashtu ka vlerésuar se ekziston njé kordinim i
dobét mes DK dhe agjencive tjera pér fugizimin e ligjit, né
veganti me PK dhe Zyrén e Prokurorit Publik (ZPP). Kjo e
fundit ka treguar njé mungesé besimi né kapacitetet e DK
pér té trajtuar ¢éshtje té krimeve té rénda, duke ofruar pak
ose edhe fare mbéshtetje pér DK pér té hetuar dhe ndjekur

penalisht rastet e tilla **°

. Nuk ka patur takime té rregullta
mes autoriteteve, numri i operimeve té pérbashkéta dhe té
sinkronizuara ka gené i ulté, komunikimi ndérmjet agjencive
ka gené shumé i kufizuar. Ngjashém ka raportuar edhe KE
pér situatén ndérmjet agjencive pér fugizimin e ligjit né
Kosové -
Kur marrim parasysh réndésiné e bashképunimit
ndérkombétar dhe ndérmjet agjencive pér té luftuar krimin
ndérkufitar, EULEX-i ka léshuar njé rekomandim gé ka pér
fokus Drejtoratet Ligjore dhe pér Fugizimin e Ligjit né DK
dhe parasheh mentorimin dhe késhillimin pér té intensifikuar
bashképunimin me agjencité tjera pér fugizimin e ligjit,
vecanérisht me ZPP*%2,

Qé nga gershori 2010 progres éshté vérejtur edhe né raport
té partneritetit me agjencité tjera pér fugizimin e ligjit. DK ka
pérpiluar njé plan té pérbashkét operacional me PK pér té
hetuar importin e paligishém dhe eksportin e parave nga
udhétarét qé fluturojné pér né/nga Aeroporti Ndérkombétar i
Prishtinés. Njé kthesé e réndésishme né kété fushé pér DK
ka gené edhe themelimi i njésisé sé re pér ndérlidhje dhe
bashképunim me Zyrén e Prokurorit Publik. DK dhe ZPP
kané eméruar zyrtarét e tyre ndérlidhés pér té shtuar
bashképunimin dhe ofruar asistencé juridike né lidhje me
procedurat parahetimore. Zyrtari pér Ndérlidhje i DK do té

duhet gé té sigurojé qé rrijedha e informacionit éshté zhvilluar

61

dhe mirémbajtur pér té kryer hulumtime dhe raportuar mbi
tema gé kané té béjné me procedimet pér shkeljet penale
doganore. Krijimi i késaj njésie gjithashtu parasheh
pérmirésimin e aftésive t& DK né hetimin e krimeve té rénda
Eshté

nénshkruar edhe nj¢ Memorandum i Bashképunimit qé

né pérputhje me dispozitat ekzistuese ligjore.

rregullon detyrat dhe pérgjegjésité mes dy autoriteteve né

PIKEREFERIM

KE né vitin 2008 ka raportuar gé pérkundér
bashképunimit t&€ pérmirésuar mes agjencive té
ndryshme té Kosovés gé jané té involvuara né
MIK, edhe nuk ka ndonjé marréveshje formale té
MIK me vendet fginje, apo marréveshje formale
mbi bashképunimin operativ mes akteréve té
ndryshém **°.

janar té vitit 2011.

Progres i métutjeshém éshté béré edhe né krijimin e njésisé
pér bashképunim me ZPP ku jané pérpiluar edhe udhézimet
Ndérlidhés me Prokurorét Publik me
mbéshtetien e Departamentit t¢ MB pér Zhvilim
Ndérkombétar (DFID).

pér Zyrtarét

Tri marréveshje té reja jané nénshkruar né vitin 2010 me
Turginé, Malin e Zi, Finlandén (Janar, mars, gershor 2010)
dhe njé né janar 2011 me IRJM, ndérsa marréveshjet tjera
shtesé jané duke u negociuar me 17 shtete té tjera.
Aktualisht, legjislacioni kosovar pér mbrojtjen e té€ dhénave
nuk konsiderohet té jeté shumé i fugishém pér géllimin qé
ka nga ana e shteteve tjera, prandaj edhe nuk shihet si
shumé i besueshém pér t'u lidhur me bazat tjera té té
dhénave té agjencive pér fugizimin e ligjit né shtetet tjera,
gjé gé pengon né nénshkrimin e marréveshjeve té reja.

Puna né pérpilimin e ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit
pér Dogané dhe Akcizé ka pérfunduar né korrik 2010, por
projektligji nuk &shté dérguar akoma né Ministriné e
Financave pér shqgyrtim t& métutieshém dhe miratim. Kjo
pér faktin & DK akoma po shqyrton mundésiné pér
pérpilimin e njé ligji plotésisht té ri, edhe pse raportet e
méhershme (p.sh DK, EULEX-i dhe organizatat tjera)
pohojné gé ka njé shkallé té larté t& harmonizimit me
standardet e BE-sé. DK do té duhej té vendoste nése té
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vazhdojé me plotésimin dhe ndryshimin e ligjit aktual apo té
pérpilojé njé ligj té ri.

62

PIKEREFERIM

Strategjia Nacionale mbi MIK — né pérputhje me
Udhézimet e  Komisionit Evropian  pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit né Ballkanin
Peréndimor — éshté miratuar né muajin prill
2009 dhe mbulon bashképunimin nacional dhe
internacional pér té adresuar krimin ndérkufitar
dhe krimin e organizuar. Synon né
bashkérendimin e aktiviteteve té agjencive té
involvuara né kontrollin dhe menaxhimin kufitar.
Bordi ekzekutiv pér menaxhimin e integruar té kufirit
éshté themeluar né maj 2009, gé pérbéhet prej
koordinatorit p&r menaxhimin e integruar té kufirit dhe
prej pérfagésuesve té organeve tiera™.
Policia Kufitare e Kosovés, Dogana e Kosovés, Agjencia
Kosovare e Veterinarisé dhe Ushqgimit, jané konsideruar
akterét kryesoré té késaj strategjie’®. Dokumenti
parashihte jo vetém zhvillimin e bashk&punimit brenda
agjencisé sé caktuar por njékohésisht edhe vénien e
themeleve pér bashképunim ndérmjet agjencive, si dhe
pérmirésimin e shkémbimit té informatave né mesin e
akteréve té involvuar duke mundésuar késhtu kontroll
mé té synuar dhe selektive.
Drejtori Gjeneral i DK ka themeluar njé Grup Punues
pér MIK né shtator 2010. Edhe pse jané mbajtur takime
ad hoc nuk jané pérpiluar akoma termat e referencés
pér té specifikuar rolet dhe pérgjegjésit pér secilén njési
apo departament pjesémarrés. Dogana dhe Policia
kané zhvilluar né anén tjetér njé plan afatgjaté pér té
ndértuar kabinat e kontrollit t& pérbashkét kurdo gé
infrastruktura e PKK té jeté e pérmirésuar apo renovuar.
Trajnimi mbi konceptet e MIK gjithashtu é&shté i
pérfshiré né programin pér trajnimin elementar doganor
pér stafin e sapo rekrutuar. DK sé& bashku me Policiné
Kufitare t&é Kosovés éshté duke ofruar trajnime té reja
mbi MIK dhe tema specifike (p.sh rregulloren e punés
pér patrullimet e pérbashkéta dhe profilimin kufitar).
EULEX-i ende sheh nevojén pér pérmirésime pérmes

trajnimeve me fokus né njohurité praktike dhe MIK.
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PK edhe para pérfundimit t& demarkacionit.

38 Zévendéskryeministri i Kosovés dhe Ministér i Drejtésisg, gjaté vizités sé
tij né Malin e Zi éshté pajtuar g& demarkacioni i kufirit ndérmjet Kosovés dhe
Malit té Zi do té pérmbyllet

nga fundi i vitit 2011. Palét po ashtu jané zotuar t& nénshkruajné tre

63

marréveshje nga fundi i kétij viti (2011) — ekstradimi, transferimi i
personave té dénuar dhe bashképunimi gjygésor. (burimi: komunikata pér
shtyp e léshuar nga Qeveria e Kosovés, e disponueshme né:
http://www.md-ks.org/?page=2,8,383).

39 Raporti i EULEX-it pér Programe 2010, fq.54

40 Baza ligjore pér PSO éshté Ligji pér Policiné dhe Strategjia e
Menaxhimit té Integruar té Kufirit (SMIK) si dhe parimet procedurat e
Policisé sé Kosovés, rregulloret e brendshme pér Policiné e Kosovés dhe
menaxhimin themelor pér mbikéqyrje dhe menaxhim té policisé.

41 Implementimi i punés ekipore pér PSO ishte pérkrahur nga projekti i
financuar nga Komisioni Evropian ‘Forcimi i Sundimit té Ligjit — Policia
Kufitare gjaté disa aktiviteteve trajnuese (No.KS 07 IB JLS 01)

42 Deklaraté nga Kol. Shaban GUDA, N/Drejtor i Policisé Kufitare gjaté
prezantimit té raportit té vlerésimit pérfundimtar mé 20 dhjetor 2010.

43 Raportet e Progresit té KE pér Kosovén 2008, 4.3.4. p.53

44 Raporti i Progresit i KE-sé pér vitin 2008 dhe 2009, 4.3.4

45 Raporti pér Programe i EULEX-it, f. 46

46 Trajnimi njéjavor éshté mbajtur né té gjitha regjionet duke pérfshiré PK-
né dhe PK Veri. Né kohén e pérpilimit, jané trajnuar 571 mbikéqyrés.
Kané mbetur vetém rreth 40 mbikéqyrés pér tu trajnuar.

47 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009, shih tabelén 1.1, f. 3 mbi
numrin e krimeve té regjistruara — krahasimet ndérkombétare; tabela 1.2,
f. 23 mbi kategorité specifike té krimeve té regjistruara brenda kontekstit
té Evropés.

48 Raporti i Progresit i KE-sé pér vitin 2008/2009, 4.3.4

49 Adresa né dispozicion: http://www.mpb-
ks.org/?page=2,114&date=2009-00-00

so Raporti pér Programe i EULEX-it 2010, f. 17

51 Adresa né dispozicion: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/STRATEGyY_eng pdf

s2 Politika e shkruar i ofron PK-sé veglat pér pércjellien/matjen e suksesit
té planifikimit tyre (veglat pér gjurmimin e indeksit té krimit) si dhe jep
udhézime pér adaptim ndaj ndryshimit né terren.

53 KKS-té té themeluar me ané té Udhézimit Administrative (UA) 08/2009
jané organe késhilluese té autoriteteve komunale né Kosové. Komisionet
pérbehen nga autoritetet komunale, Policia e Kosovés dhe anétarét e
shoqérisé civile, dhe kané pér géllim té diskutojné ¢éshtjet e sigurisé dhe
ta pérkrahin bashképunimin lokal me policiné. UA-ja éshté né dispozicion
né: http://www.mpb-ks.org/repository/docs/UA_08_2009.pdf

s4 Komisionet Lokale pér Siguriné né Publik (KLSP-t€) jané themeluar
népér komunitetet vendore si mekanizma pér ta pérmirésuar siguriné né
komunitet. Ato jané formuar nga DP-ja e PK-sé mé kérkese té komunitetit
lokal. Pér mé shumé informata mbi KKS-té dhe KLSP-té shih nenin 7.7
dhe 7.8 té Ligjit mbi Policiné

Neni 7 i Ligjit mbi Policiné (Ligjit Nr. 03/L-035), kérkon nga PK-ka té&
komunikojé dhe bashképunojé me autoritetet e geverisé lokale,
organizatat e shoqérisé civile dhe komunitetet lokale “mé qgéllim té
parandalimit dhe luftimit t& krimit dhe ngritjes sé sigurisé né
komunitete...” Obligimet me specifike, qé ndérlidhen me konsultimin e
komunitetit lokal, i jané dhéné Komandantéve té Stacioneve.

s6 Kjo vjen pas Kornizés Strategjike té Sigurisé sé vitit 2009, e cila ka
pérfshiré miratimin e njé séré dokumentesh strategjike, megé ndérlidhen
mé parandalimin e krimit, trafikimit me genie njerézore, drogave,
terrorizimit, krimit t& organizuar, migrimit etj.

57 Mé zvogélimin e vazhdueshém té trupave té KFOR-it, jané paraparé
mé shumé detyra pér NJAEI-né.

ss Sistemi do té definojé kategorité (dhe nén kategorité) té cilat rregullisht
kérkojné intervenimin e PK-sé; metoda mé ané té sé cilés té dhénat jané
mbledhur dhe depozituar né nivelin e stacioneve/regjioneve; ményra sé si
mblidhen té& dhénat né géndron kryesore té té dhénave né PK; parametrat
pérmes té cilave béhet kthimi prapa i té dhénave statistikore nga gendra
e té dhénave (p.sh. ju mundéson komandantéve té PK-sé ti korrigjojné
statistikat javore/mujore té cilat kané té béjné me nivelet/lokacionet e
incidenteve; dhe i mundésojné PK-sé té planifikojé burimet me efikasitet
sipas nevojave.

59 Pérputhshméria do té bazohet né njé sistem monitorimit té
implementimit népér shkallé t& PSO-sé&, duke filluar nga njé pilot skeme
regjionale, e me pastaj né gjithé Kosovén.

60 PSO-ja do té vé theksin né pérmirésimin e njé udhéhegjes sé
brendshme strategjike dhe linjave t& komunikimit.

61 Adresa né dispozicion: http://www.assembly-kosova.org/common/docs/
ligjet/2008 03 L048 en.pdf

62 Shih Raportin pér Programe 2009, f. 75 pér mé shumé detaje.

63 Raporti pér Programe i EULEX-it, f. 77

64 K&to tipare do té pérfshinin njé PSO gjithépérfshirése, pérshkrimet e
punés dhe formularéve té prokurimit.

65 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009, f. 79

66 Ibid, f. 77

s7 Edhe pse éshté e véshtire té vlerésohet né térési, EULEX-i né vitin
2009 ka raportuar pér njé shkallé té perceptimit né mesin e policéve té
PK-sé gé sistemi i gradimit ka mund té jeté mé objektiv dhe me i drejté.
8 Raporti pér Programe i EULEX-it, f. 79

69 Dy policé turgé kané vazhduar té japin mbéshtetjen e tyre deri né verén
e vitit 2009.

70 Vendimi i Qeverisé (Nr. 02/39 data 08.10.2008) gé prezanton rritien e
pagave pér kategorité specifike té stafit né sektorin publik, né kété rast
stafi profesional (ekspertet) e Informatikés dhe teknologjisé sé
komunikimit, ka kontribuar né objektiven e KP-sé pér té krijuar dhe




mbajtur njé ekip t& géndrueshém té specialisteve vendor té TI-sé né kété
organizaté.

71 Posacérisht mé objektiven 5, e cila ndérlidhet me avancimin teknologjik té
organizatés (avancimi i teknologjisé informative, informimit, pajisjeve etj).

72 Shih kompetencat, pérgjegjésité dhe pérbérjen e Késhillit té rregulluara nga
né kapitullin 11 t& Ligjit mbi Késhillin Gjygésor t& Kosovés nr. 03L-223.

73 Temat e planit strategjik ishin: gasja né drejtési, integriteti i procesit
gjygésor dhe funksioni i tij, vendimi mbi ngarkesén e I1éndéve, reduktimi i
léndéve té pazgjidhura dhe llogaridhénies ndaj publikut- Raporti pér
Programe i EULEX-it 2009, f. 85

74 http://www.eulexkosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20
ACTIONS%2020102904.pdf

75 Duhet té ndérmerren té gjitha masat pér té respektuar, mbrojtur dhe
promovuar pavarésiné dhe paanshmériné e gjykatésve- Rekomandimi
CM/Rec (2010)12 i Késhillit t&¢ Ministrave té vendeve anétare pavarésing,
efikasitetin dhe pérgjegjésité e gjykatésve

76 Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial, &éshté themeluar né janar té
vitit 2008 mé ané té Udhézimit Administrative 2008/2, KPGJP-ja kishte
mandat pér té kryer njé rishikim gjithépérfshirés té té gjithé konkurrenteve pér
emérime té pérhershme si gjykatés dhe prokuror né teré Kosovén. Ky projekt
ishte financuar bashkérisht nga Komisioni Evropian dhe geveria e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés dhe ishte finalizuar né tetot té vitit 2010.

77 Sipas udhézimit administrativ t&¢ UNMIK-ut 2008/2.

7s Raporti final i KPGJP-sé, i publikuar me 29 tetor 2010, f. 1.

79 Shih disa nga projektet e réndésishme té cekura né raportin final té
KPGJP-sé (fage 17)

80 Nevoja e Késhillit Gjygésor pér té bazuar né direktivat dhe procedurat e
krijuara nga KPGJP-ja éshté adresuar gjithashtu nga Raporti i Progresit i KE-
sé pér vitin 2010. (Paragrafi 2.1)

81 Njé rekomandim gé i éshté prezantuar KGJK-sé né vitin 2009 nga raporti
pér Programe i EULEX-it.

g2 | theksuar gjithashtu né Raportin e KE-sé pér Progresin né Kosoveé pér vitin
2010, f. 11

83 Raporti i Progresit i KE-sé pér Kosovén 2010, paragrafi 2.1 f. 9

s4 Ligji mbi Gjykatat 03/L-199 ka hyré né fugi me 1 Janar 2011 sa i pérket
neneve gé lidhen me dispozitat kalimtare, pérderisa ndryshimet strukturale do
té hyné né fuqi né janar té vitit 2013

g5 Ligji mbi Késhillin Gjygésor té Kosovés 03/L-223 ka hyré né fugi né maj.

86 Ligji mbi Prokurorin e Shtetit 03/L-225 ka hyré né fugi me 1 janar 2011.

g7 Ligji mbi Késhillin Prokurorial té Kosovés 03/L-224 ka hyré né fugi me 1
janar 2011

s Veprimi Programatik i EULEX-it, KGJK, http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20

ACTIONS%2020102904.pdf

8o Raporti pér Programe i EULEX-it 2010, f. 27

o0 Paragrafi 2.1, f. 10

o1 http://www.eulex-kosovo.eu/docs/MMA%20-%20Tracking%20
Mechanism%20NEW%20NEW. pdf

o2 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009, f. 91

o3 Raporti pér Programe i EULEX-it

o4 hittp://www.eulex-kosovo.eu/docs/trackina/EULEX%20MMA%20
ACTIONS%2020102904.pdf

o5 Raporti pér punén e KPGJP-sé, i publikuar me 29 tetor 2010.

o6 Trekéndéshi i brishté nga KIPRED (01/2010) Kosova ka numér shumé té
vogél té gjykatésve, gé jané t& mbingarkuar me I1€ndé né té gjitha nivelet e
giygésorit. Numri i tanishém éshté diku rreth 14 pér ¢do 100,000 banoré,
numeér i cili éshté shumé ulét né krahasim me shtetet né rajon (...) né Mal té
Zi, numri i gjykatésve pér frymé (100,000) éshté 51, né Kroaci 41, ndérsa né
Republikén Ceke dhe Hungari 27. Numri i prokuroréve né Kosové éshté edhe
me ulét né krahasim me numrin e gjykatésve mé vetém 94 prokuroré qé
ushtrojné padi kundér krimineléve né mesin e prokuroréve, derisa Mali i Zi ka
13.4, Bosnja dhe Hercegovina 7.3, Hungaria 17.3, Danimarka 10.3 dhe
France gé ka mé se paku 2.9.

o7 “Forcimi i sundimit té ligjit né Kosové” nga KIPRED-i: ‘Lufta kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar’, f. 15

o8 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009, f. 84

99 Raporti pér punén e KPPK-sé&, i publikuar me 29 tetor 2010.

100 IGJIK-ja éshté njé organ publik, profesional dhe i pavarur gqé ofron trajnime
pér gjykatésit dhe prokurorét kosovar.

101 Njé program trajnues i dizajnuar pér mbledhur gjykatésit dhe prokuroret.
102 Njé program i dizajnuar pér trajnimin e kandidateve té rinj- gjykatésit dhe
prokurorét e ardhshém té Kosovés.

103 Trajnimi pérben njékohésisht njé detyre dhe té drejté t& prokurorit publik, si
para emérimit tyre po ashtu edhe né baza té rregullta. Prandaj shtetet duhet
té ndérmarrin masa efektive pér té siguruar qé prokurorét publik do té kené
shkollimin dhe trajnimin e duhur, si para ashtu edhe pas emérimit tyre.
Komisioni i Ministrave né Késhillin e Evropés, Rekomandimi Rec (2000)19
‘Roli i prokurorisé publike né sistemin e drejtésisé penale, 6 tetor 2000

104 Funksioni i NGJA-sé éshté qé ti siguroj KGJK-sé analiza, vlerésime,
rekomandime, késhilla dhe informata mbi aktivitetet e rishikuara me objektiv
kryesor té pérmirésoj dhe reformoj shérbimin gjygésor dhe prokurorial. Deri
né shtator té vitit 2009 NGJA ishte njé njési e ndaré né kuadér té kornizés sé
Departamentit té Drejtésisé né UNMIK, kur edhe u bé pjesé e strukturés
organizative té KGJK-sé.

105 Raporti pér Programe i EULEX-it 2010, f. 28 dhe Raporti i Progresit i KE-
sé pér Kosové 2010, paragrafi 2, f. 10

106 Q€ nga muaji maj 2009 pozita kishte mbetur e zbrazet kur drejtori i kaluar
dha doréhegje pasi gé ishte suspenduar pérkohésisht.

107 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009 f. 25

108 Implementimi i MMK-sé nga gjykatésit e EULEX-it mbi shpérndarjen e
gazetés zyrtare népér gjykata ishte kompletuar né vitin 2010. Pastaj e kujtoi
njé detyre té KGJK-sé gé té ndérmerr implementimin e kétij aktiviteti né teré
Kosovén.

100 Raporti pér Programe i EULEX-it 2010

110 Korniza ligjore e Kosovés parashkruan gé gjykimi kryesor duhet té jeté

publik ndérsa pérjashtimi i publikut lejohet vetém né rrethana té kufizuara,

nenet 328-331 té KPPK-sé.

111 E drejta pér njé gjykim té drejté pérfshihet né njé séré

deklaratave/konventave ndérkombétare. Shih: Neni 6(1) i Konventés

Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut; Neni 14(1) i Konventés Ndérkombétare

mbi té Drejtat Civile dhe Politike; Neni 10 i Deklaratés Universale mbi té

Drejtat e Njeriut

112 T€ gjitha regjionet e GJQ-ve kané raportuar pér mungesé té aplikimit

té SIML-it

113 Raporti i Progresit i KE-sé pér Kosovén 2008 ka theksuar se brenda

gjykatave, caktimi i léndéve nuk shkon sipas kritereve objektive dhe

transparente, f. 14

114 Shih veprimin programatik t& MMK-sé sé& EULEX-it http://www.eulex-

kosovo.eu/

docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS%2020102904.pdf

115 Shih gjithashtu publikimin e BIRN-it ‘Monitorimi i gjykatave' maj 2009

‘prej 513 gjykimeve té monitoruara, 138 ishin mbajtur népér gjykatore,

ndérsa 375 ishin mbajtur né zyré e gjykatésve f. 26

116 http://www.eulex-kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20

ACTIONS%2020102904.pdf

117 Shih gjithashtu ‘Monitorimi i gjykatave’ nga BIRN me 27 maj 2010-

Pérve¢ sulmeve dhe kércénimeve pas orarit té punés, gjykatésit dhe

prokurorét kércénohen edhe né vendet e tyre té punés. 27 maj 2010, f.

47.

118 Shih gjithashtu Raportin e Progresit t& KE-sé pér Kosovén 2010,

paragrafi 2.1 f. 11 publikimin e KIPRED-it ‘forcimi i sundimit té ligjit né

Kosové: Lufta kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar’

www.kipred.net

119 Publikimi i KIPRED-it ‘Forcimi i sundimit té ligjit né Kosové: Lufta

kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar’ www.kipred.net

120 ‘Monitorimi i gjykatave’ nga BIRN, 27 maj 2010, f. 47.

121 Raporti i OSBE “Frikésimi dhe gjygésori: Siguria e gjykatésve dhe

prokuroréve”, prill 2010

122 Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale pér gjykatés, i miratuar me 25

prill 2006.

123 Raporti pér Programe i EULEX-it 2009

124 Shih nenin 110 té Kushtetutés sé Kosovés

125 Ligji hyri né fugi me 1 janar 2011

126 Neni 42 i Ligjit mbi KPK-né

127 Neni 4 (1.13)

128 Raporti éshté analizuar dhe jané hasur disa mospérputhje né

paragitjen e statistikave. Si té tilla nuk jané konsideruar si té besueshme.

129 Shih http://www.eulex-kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20

ACTIONS%2020102904.pdf

130 Né shtetet ku policia dhe éshté e pavarur nga prokuroria publike duhet

té ndérmarrin masa efikase pér té garantuar sé do té kété njé

bashképunim funksional dhe té duhur mes prokurorisé publike dhe
policisé— Komisioni i Ministrave i Késhillit Evropian, Rekomandimi Rec

(2000) 19 ‘Roli i prokurorisé publike né Sistemin e Drejtésisé Penale’, 6

tetor 2000.

131 Trekéndéshi i brishte- koordinimi mes Policisé, Gjykatés dhe

Prokurorisé gjaté reagimit né procedurat penale né Kosové, Instituti

kosovar pér Hulumtimin e Politikave dhe Zhvillimit (KIPRED) Hulumtimi i

Politikave 2010/01.

132 N€ raportin vjetor mbi pérformancen e Prokurorisé Publike né vitin

2010 éshté vérejtur nevoja pér rritien e bashképunimit f. 73

133 Ligji nr. 03/L —225 mbi Prokurorin e Shtetit, ligji do té hyjé né fugi me 1

janar 2013 pérveg dispozitave 21, 28 dhe 29 té cilat kané hyré né fuqi qé

nga janari i vitit 2011.

132 EULEX Programme report 2010

133 Shiko Veprimi Programatik i MMK té EULEX-it
http://www.eulex-kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20
ACTION S%20201 02904.pdf

134 (neni. 283 para. 3 KPPK)

135 Raporti i Grupit té Krizave Evropé ‘Sundimi i Ligjit né Kosovén
e Pavarur’ vleréson numri i rasteve té pazgjidhura éshté i
kontestueshém, (f. 13-14)

136 Raporti i Grupit t& Krizave Evropé ‘Sundimi i Ligjit né Kosovén e
Pavarur’ nr.204,1 9Maj 2010, konsideron gé niveli i ulté i zbatimit té
vendimeve té gjykatave éshté pengesa kryesore pér krijimin e besimit
né gjygési.f.1 3-14.

137 Shiko Veprimi programatik i MMK té& EULEX-it http://www.eulex-
kosovo.eu/ docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS%20201
02904.pdf

138 Monitorimi i Gjykatave,BIRN 27 Maj 2010, f.44

139 Raporti i Progresit t& KE pér Kosovén pér vitin 2010 thekson
gé ka njé numér té konsiderueshém té rasteve té pazgjidhura dhe
njé efikasitet té€ dobét té sistemit té. Shih para. 2.1 f.11.

140 Raporti statistikor i KGJK i publikuar http://kgjk-ks.org/

141 Raporti i Progresit t¢ KE pér Kosovén pér vitin 2010
gjithashtu véren kapacitete té kufizuara t& MD pér té pérgatitur,
zbatuar dhe vlerésuar politikat pér drejtési (para. 2.1)

142 Raporti “Made in Kosova”, i publikuar né tetor 2010 nga gjashté
0JQ vendore, konsideron gé nénshkrimi i marréveshjeve té ekstradimit




mes Kosovés dhe shteteve té tjera paraget njé sfidé té posagme pér

vendin pér té mbrojtur sovranitetin dhe qatetarét e Kosovés té akuzuar

jashté vendit f. 15

143 Raporti i Progresit t&é KE pér Kosovén pér vitin 2010 gjithashtu
vleréson qé mungesa e bashképunimit mes Kosovés dhe Serbisé ka
ndikim negative né rastet civile, penale dhe pronésore.

144 Késhtu éshté konstatuar edhe né Raportin e Progresit t& KE pér
Kosovén pér vitin 2010, para. 2.1

145 Raporti i Programit 2010
146 Jané propozuar tri marréveshje shtesé pér vitin e ardhshém p.sh

mbi transferimin e procedurave penale, ekzekutimin e vendimeve té
huaja penale dhe asistencén reciproke juridike mbi ¢céshtjet civile.

147 Raporti i Programit t¢ EULEX-it 2010, p.49

148 Raporti i Progresit t&é KE 2008

149 Raporti i Programit té EULEX-it 2009, pp.110-117

150 Raporti i Programit té EULEX-it 2009

151 EULEX 2009; f. 124-125

152 Raporti i Programit té EULEX-it 2010

153 KE 2009 Raporti i Progresit pér Kosovén f.51

154 Raporti i Programit t& EULEX-it 2009

155 KE 2009 Raporti i Progresit pér Kosovén f.15

156 Raporti i Programit t&¢ EULEX-it 2009 f. 128

157 KE 2009 Raporti i Progresit pér Kosovén

158 Raporti i Programit t¢ EULEX-it 2009

159
160 EULEX Programme report 2010
161 Shiko Veprimi Programatik i MMK té& EULEX-it

http://www.eulex-kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20
ACTION S%20201 02904.pdf

162 (neni. 283 para. 3 KPPK)

163 Raporti i Grupit t& Krizave Evropé ‘Sundimi i Ligjit né Kosovén e
Pavarur’ vleréson numri i rasteve té pazgjidhura éshté i kontestueshém,
(f. 13-14)

164 Raporti i Grupit té Krizave Evropé ‘Sundimi i Ligjit né Kosovén e
Pavarur’' nr.204,1 9Maj 2010, konsideron gé niveli i ulté i zbatimit té
vendimeve té gjykatave &shté pengesa kryesore pér krijimin e besimit né
gjyqési.f.1 3-14.
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