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Kryetar i Kolegjit, Esma Erterzi dhe Rolandus Bruin anétaré, duke vendosur lidhur me ankesén kundér
vendimit té¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés KPPC/D/R/159/2012 (Iénda e regjistruar né
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seancés gjyqésore t€ mbajtur mé 3 prill 2015, mori kété:
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1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e Z. M. kundér vendimit t&€ Komisionit pér Kérkesa
Pronésore té Kosovés KPPC/D/R/159/2012, t& datés 6 qershor 2012.
2. Vértetohet vendimi i Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés KPPC/D/R/159/2012

i datés 6 qershor 2012 pér sa i takon kérkesés sé regjistruar né AKP me numrin KPA39214.

Pérmbledhije e céshtijeve procedurale dhe faktike:

1. ME 15 tetor 2007 Z. M. si Paraqités i kérkesés (nga tani e tutje: Pala ankuese) ka paraqgitur kérkesé
né Agjenciné Kosovare té€ Pronés (AKP) ku kérkon vértetimin e té€ drejtés pronésore dhe r1i-
posedim té€ banesés né Prishting, adresa ... , me sipérfaqge prej 57, 88 m? (tani e tutje: banesa e

kérkuar).

2. Pér t€ mbéshtetur kérkesén e tij, Paraqitési i kérkesés dorézoi inter alia dokumentet vijuese:

® Dokumentin me titullin Ref. Nr. 34 numér 380-5353/98-9, qé pérmban vendimin mbi ndatjen
e banesés sé kérkuar né emér té Palés ankuese té léshuar nga Komisioni pér Céshtje t€ Banimit
né Beograd mé 28 dhjetor 1998 (tani e tutje: vendimi mbi Ndarjen);

® Dokumentin me titullin Kontraté mbi Qirané e banesés nr. 68/1 té datés 19 janar 1999, té
lidhur né mes t€ Ndérmarrjes Publike Banesore né Prishtiné (NPB) dhe Palés ankuese (tani e
tutje: Kontrata mbi qirané);

o Kontratén e Blerjes sé banesés sé kérkuar, t€ datés 29 shtator 2001, dhe té vértetuar mé 1 mars
2002, me numtin 701/02 té lidhur né mes t€ Republikés sé Serbisé, té pérfagésuar nga Ministri
pér Ekonomi dhe Financa, dhe Palés ankuese (tani e tutje: Kontrata e blerjes);

® Vértetimin e léshuar nga Republika e Serbis€, Ministria e Punéve t€ Brendshme, me nr. 452-
3/2002-5688 té datés 28 mars 2002; sipas kétij vértetimi Pala ankuese i ka pérmbushur t€ gjitha
detyrimet g€ rrjedhin nga kontrata e sipérpérmendur e blerjes; mbi kété vértetim €shté 1 shtypur
fletépagesa nr. 35230, e datés 1 mars 2002; ndérsa si q€llim pérshkruhet: blerja e banesés sipas

kontratés sé sipérpérmendur (tani e tutje: Vértetimi mbi pagesén).

3. MEé 29 janar 2008, AKP-ja kishte gjetur banesén e kérkuar. Banesa e kérkuar ishte e zéné nga Xh.
J. (tani e tutje: Pala pérgjegjése né ankes€). AKP-ja kishte béré identifikimin e kérkesés pér té.

Pala pérgjegjése né ankesé pretendonte té€ drejtén ligjore ndaj pronés sé kérkuar.

4. Sipas raportit t€ verifikimit t&¢ AKP-sé t€ datés 3 mars 2008 Kontrata mbi qirané nuk ishte gjetur
né Ndérmarrjen Publike Banesore. Njé person né Ndérmarrjen Publike Banesore kishte theksuar
se kjo kontraté¢ nuk ishte léshuar nga Ndérmarrja Publike Banesore. AKP konstatoj se ky

dokument nuk kishte mundur té verifikohe;.
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5. AKP-ja, sipas raportit té verifikimit té datés 4 prill 2008, e kishte verifikuar pozitivisht Kontratén

e Blerjes. Ajo ishte gjetur né Gjykatén Komunale té Beogradit.

6. Pala pérgjegjése né ankesé nuk kishte dérguar njoftim té pjesémarrjes né procedurén para KKPK-

s€ por kishte dorézuar, inter allia, dokumentet vijuese:

® Vendimin e Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore (tani e tutje: KKPB)
nr. HPCC/D/116/2004/A&C, t¢ datés 16 prill 2004; né kété vendim KKPB kishte refuzuar
kérkesén e kategorisé A té Palés pérgjegjése né ankesé pér kthimin e té drejtés pronésore lidhur
me banesén dhe kérkesén e kategorisé C té Palés ankuese pér ri-posedimin e banesés sé kérkuar.
Pér sa i takon kérkesés sé kategorisé C té Palés ankuese, KKPB thekson se Vendimi pér Ndarjen
i datés 28 dhjetor 1998 dhe Kontrata e Qirasé e datés 19 janar 1999 nuk kishin mundur té
verifikoheshin pér sa i takon dokumenteve né regjistrat pérkatés publik dhe se Pala ankuese e
kishte pranuar se ai asnjéheré nuk e kishte marré posedimin mbi banesén e kérkuar gjé qé e
kishte penguar até pér té marré t€ drejtén e banimit mbi banesén e kérkuar;

® Vendimin HPCC/REC/65/2006 té datés 15 korrik 2006 mbi kérkesat pér ri-shqyrtim té Palés
ankuese dhe Palés pérgjegiése né ankesé kundér vendimit t& KKPB té datés 16 prill 2004 me t&
cilin miratohen kérkesat pér rishqyrtim dhe anulohet vendimi i KKPB-sé i datés 16 prill 2004.
Kérkesa e kategorisé C e Palés ankuese hedhet poshté. KKPB jep arsyetimin se Pala ankuese
nuk e ka déshmuar se ai ka pasur té drejté pronésore mbi banesén e kérkuar mé 24 mars 1999
prandaj kérkesa e kategorisé C éshté hedhur poshté me té drejté né shkallén e paré. Kérkesa e
kategorisé A e Palés pérgjegjése né ankesé refuzohet. KKPB, inter allia, gjithashtu urdhéron pér
t'ia adresuar gjykatés kompetente vendosjen e mjetit juridik, nése ka, qé¢ mund té jeté e
disponueshme pér Palén pérgjegjése né ankesé sipas ligjit t€ aplikueshém si rezultat i gjoja
ményrés sé parregullt né té cilén banesa e kérkuar 1 éshté ndaré ose ndryshe éshté pérfituar nga
Pala ankuese;

® Kérkesén e dorézuar né Gjykatén Komunale mé 8 dhjetor 2006 nga Pala pérgjegiése né ankesé

kundér Palés ankuese.

7. AKP i ka verifikuar pozitivisht kéto vendime t€ KIKPB-sé.

8. Mé 20 tetor 2011 né njé bisedé telefonike (f. 193 t€ dosjes sé¢ AKP-s€) gruaja e Palés ankuese i
kishte théné AKP-sé se ajo dhe Pala ankuese nuk kané gené né gjendje t€ vendosen né banesén e
kérkuar pér shkak té faktit se aty jetonte né zyrtaré 1 larté policor dhe se kur ai t€ merrte njé

banesé tjetér ata do té€ vendoseshin né banesén e kérkuar.
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9. ME 6 gershor 2012, Komisioni pér Kérkesa Pronésore té¢ Kosovés (KKPK), pérmes vendimit té
kontestuar té KKPK-sé nr. KPCC/D/R/159/2012, kishte refuzuar kérkesén e Palés ankuese né
procedurén e tanishme. N¢é arsyetimin e vendimit té vet, KIKPK sqaron:

“Keérkesa (...) éshté paragitur nga Paraqitési i kérkesés né cilésing e tij si bartés i sé drejtés pronésore. (...)
Paragqitési i kérkesés né mbeshtetie 1¢ kérkesés sé tij kishte dorézuar njé vendim 1 ndarjes 1 datés 28 dyjetor
1998 dhe njé kontraté mbi shfrytezimin té datés 19 janar 1999. Asnjéri nga kéta dy dokumente nuk kané
mundur 1€ verifikobeshin nga Sekretaria Ekzekutive. Paraqitési i kérkesés mé pastaj e kishte prannar se ai
kurré nuk e Rishte posedimin e pronés sé kérkuar. Rrjedhimisht, kérkesa e Paragitésit 1 kérkesés nuk i
pérmbush Rriteret pér pérfitimin e 1 drejtés sé banimit né pérputhje me Ligiin mbi Marrédbéniet Banesore
(42/86) té ndyyshuar me Ligii mbi Banimin (50/92), i cili parasheh se vendimi mbi ndarjen, marrja e
posedimit dhe lidbja e kontratés dubet t¢ giitha té ekzistojné para se 1 mund 1é shfaqet e drejta ¢ banimit”,

dhe:

“ KKPK véren se si Paraqitési i kérkesés ashtu edbe Pala pérgjegiése né kérkesé kané paragitur kérkesa pér 1¢
njéjtén proné né Dreftoratin pér Céshtje Pronésore Banesore (...) T¢ dy kérkesat ishin refuznar nga KKPB me
vendimin HPCC/REC/65/2006/ t datés 15 korrik 2006. Megjithate, Komisioni konsideron se vendimi i
KKPB nuk pérbén res judicata pér géllimet e tanishme pasi qé myeti i kérkuar nga Paraqitési i kérkesés né
KKPB ka gené ri-posedimi, ndérsa né kérkesén aktuale Paraqitési i kérkesés kérkon vértetimin e 1€ drejtés
pronésore.”.

Pér mé tepér KIKKPK shton:

“INE mungesé t¢ ndonjé provave se Paraqitési i kérkesés ka pérmbushur kérkesat relevante statutore pér 1 drejtén

¢ banimit, kérkesa e Paraqitésit 1€ kérkesés dubet 1 refuzobet”.

10. Vendimi 1 KKPK-sé i éshté dorézuar Palés ankuese mé 4 dhjetor 2012 ndérsa Pala pérgjegjése né

ankesé e ka marré até€ mé 22 janar 2013.

11.Mé 28 dhjetor 2012 Pala ankuese la paraqitur ankesé né Kolegjin ¢ AKP-sé té Gjykatés Supreme.
Sé bashku me ankesén ai ka dorézuar vendimin e Ndatjes, Kontratén mbi Qirané dhe Vértetimin

mbi pagesén.

12. Mg 15 prill 2013 Pala pérgjegjése né ankesé ka dérguar njé pérgjigje né ankesé.

Pretendimet e paléve:

13.Pala ankuese pretendon né ankesé se vendimi i KIKPK-sé éshté 1 bazuar mbi vértetimin e gabuar

dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe mbi zbatimin e gabuar t€ sé drejtés materiale.
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14.Pala ankuese e mbéshtet ankesén mbi me sa vijon:
Konstatimi i KIKPK-sé se Sekretaria Ekzekutive e AKP-sé nuk ka mundur té verifikoj asnjérin
nga dokumentet q¢€ ai ka dorézuar éshté i pavérteté. Organet q€ duhet té kryejné verifikimin jané
né posedim t€ provave mbi bazén e té cilave ato mund té vértetojné se dokumentet e dorézuar
jané autentik. Ai kérkon verifikimin nga organi kompetent i Qeverisé sé Serbisé¢, Ministria e
Punéve té Brendshme. Pala ankuese thekson se ai ka pérfituar banesén e kérkuar né ményré
ligjore si¢ vértetohet me dokumentet e dorézuara. Pala ankuese thekson se ai ka pasur té drejté té
shfrytézoj banesén e kérkuar dhe se ai pérmbush té gjitha kriteret pér marrjen e vendimit pér
kthimin e té drejtave té tij té cilat ai i kishte humbur si rezultat i rrethanave qé drejtpérdre;jté
ndérlidhen me konfliktin e armatosur g€ kishte ndodhur né Kosové né mes té datave 27 shkurt
1998 dhe 20 gershor 1999 ose rezultojné nga ai. Né fund, Pala ankuese i propozon Gjykatés

Supreme té pranoj ankesén e tij dhe t'i miratoj atij té drejtat pronésore mbi banesén e kérkuar.

15.Pala pérgjegjése né ankesé né pérgjigien e tij ndaj ankesés thekson se banesa e kérkuar i ishte
ndaré atij né vitin 1988. Ai thekson se ai ka banuar né banesé deri atéheré kur ishte larguar nga
puna. Pas luftés ai ka paraqitur kérkesé pér kthimin e banesés atij. Kjo kérkesé ishte refuzuar dhe
ai ishte udhézuar té paraqges kérkesé né Gjykatén Komunale té Prishtinés. Ai ka paragitur njé
kérkesé té€ tillé mé 20 néntor 20006, por nuk ka ndonjé aktgjykim lidhur me kété rast deri mé tani.
Al gjithashtu thekson se dokumentet e dorézuar nga Pala ankuese nuk paragesin prova té

vlefshme. Ai gjithashtu i referohet hedhjes poshté té kérkesés sé Palés ankuese nga KIKPB.

Arsyetimi ligjor:

Pranueshméria:

16. Ankesa éshté e pranueshme. Ajo éshté paraqitur brenda afatit 30 ditésh si¢ parashihet né nenin
12.1 té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 té ndryshuar me Ligjin nr. 03/1.-079, mbi zgjidhjen e
kérkesave qé kané t€ béjné me pronén e paluajtshme private, pérfshiré pronén bujgésore dhe até

komerciale (tani e tutje Ligji nr. 03/L-079).

Meritat e ankesés:

17. Sipas nenit 3.1 té ligjit nr. 03/1.-079, KKPK ka kompetencén pér té zgjidhur kérkesat qé kané té
béjné me konfliktin, nése Paraqitési 1 kérkesés e déshmon jo vetém té drejtén pronésore apo té
drejtén pér shfrytézim té pronés sé paluajtshme, pérshiré pronén bujqésore dhe komerciale, por

edhe e déshmon se ai/ajo nuk éshté né gjendje té ushtroj té drejtén e tillé pér shkak té
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rrethanave qé drejtpérdrejté ndérlidhen ose rezultojné nga konflikti i armatosur qé ka ndodhur

né Kosové né mes t€ datave 27 shkurt 1998 dhe 20 gershor 1999.

18. Pér sa i takon bazés ankimore t€ Palés ankuese Gjykata Supreme duhet té pérgjigjet né pyetjen
nése Pala ankuese gjaté konfliktit t€ armatosur ka pasur ndonjé té drejté pronésie apo ndonjé té
drejté t€ tjetér t€ shfrytézimit mbi banesén e kérkuar.

19.Pér aq kohé sa Pala ankuese thekson se ai ka fituar t€ drejtén e pronésisé mbi banesén e kérkuar
duke iu referuar Vértetimit t€ pagesés né letrén e tij t€ Ankesés dhe Kontratés s€ Blerjes, té cilén
ai e kishte dorézuar me kérkesén e tij né AKP, ankesa e tij nuk mund t€ jeté e suksesshme. Sipas
pretendimeve t€ tij dhe kontratés sé Blerjes qé €shté verifikuar né Beograd, ai e ka fituar kété té
drejté té€ pretenduar té€ pronésisé vetém né vitin 2002 kur ai pérmbushi detyrimet e kontratés sé
Blerjes té vitit 2001. Kjo do t€ thoté se ai nuk ka qené bartés i sé drejtés pronésore si pronar
gjaté konfliktit té armatosur. Pra, kérkesa nuk mund té miratohet mbi kété bazé sipas Ligjit nr.
03/L-079 si¢ pérmendet mé larté né paragrafin 17. Kundérshtimi se kéto dokumente nuk jané
verifikuar si duhet mund t€ lihet anash pér t€ njéjtén arsye edhe pse edhe kontrata e Bletjes ishte
verifikuar pozitivisht né Beograd. Gjykata Supreme do t€ 1€ anash pérgjigjen ndaj pyetjes nése
kjo kontraté e Blerjes mund té jeté e vlefshme pér shkak té ligieve t¢ UNMIK-ut qé kané qené
né fuqi gjaté viteve 2001 dhe 2002.

20. Pérderisa Pala ankuese pretendon se ai ka qené bartés i sé drejtés sé shfrytézimit gjaté konfliktit
té armatosur, sepse ai ka fituar t€ drejtén e banimit mbi banesén e kérkuar, Gjykata Supreme jep

kété arsyetim.

21. Pérderisa Pala ankuese né kété proceduré kérkon ri-posedimin e banesés sé kérkuar bazuar né
kété té drejté té pretenduar té banimit, KKPK nuk ka juridiksion. KIKPB ka vendosur né
vendimin e vet HPCC/REC/65/2006 té datés 15 korrik 2006 lidhur me kérkesén e Palés
ankuese pér ri-posedim. Ky éshté vendimi i plotfuqishém administrativ si¢ parashihet né nenin
11.4 nén c t€ Ligjit nr. 03/L-079. Sipas késaj dispozite KKPK nuk ka kompetencé mé pér té

vendosur pér té€ njéjtén kérkesé né kété proceduré.

22. Pérderisa Pala ankuese déshiron t’i vértetohet e drejta e tij e pretenduar e banimit si e drejté e
shfrytézimit mbi banesén né kété proceduré, KKPK nuk ka juridiksion, sepse KKPB ka
vendosur vetém pér kérkesén pér ri-posedim dhe jo mbi kérkesén pér té vértetuar té drejtén e

banimit. Gjykata Supreme pér kété pretendim jep arsyetimin vijues.

23. Gjykata Supreme konstaton se vendimi i kundérshtuar i KKPK-sé mbéshtetet mbi faktin qé Pala
ankuese nuk e ka déshmuar t€ drejtén e tij t€ banimit mbi banesén e kérkuar. N€ arsyetimin e

vendimit t€ kundérshtuar t€ KPPK-sé ceket se vendimi mbi Ndarjen dhe Kontrata mbi Qirané
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nuk kané mundur té verifikoheshin nga Sekretaria Ekzekutive e AKP-sé. Vendimi i njéjté
gjithashtu thoté se ...kérkesa e Paraqitésit té kérkesés nuk i pérmbushé 1€ giitha kriteret pér fitimin e 1&
drejtés sé banimit né pérputhje me Ligjin mbi Marrédbéniet Banesore (42/86) té ndryshuar me Ligin mbi
Banimin (50/92), i cili thoté se vendimi mbi ndarjen, marrja e posedimit dhe lidhja e kontratés dubet #¢ gjitha
kéto 17 ekzistojné para se 1¢ mund ¢ shfaget e drejta e banimit]’.

24. Sipas nenit 11 té Ligjit mbi Marrédhéniet Banesore (Gazeta Zyrtare e KSAK-sé, nr. 11/83, 29/86,
42/86), i cili ka gené né fuqi né Krahinén e Kosovés, e drejta e banimit fitohet nga dita e
vendosjes né banesé né ményré t€ ligishme. Sipas dispozitave ligjore té€ Ligjit mbi Banimin /(GZ ¢
KSAK nr. 42/ 86 (neni: 2, 11, 32 paragrafi 1 dbe 2, 32 paragrafi 2, 37 paragrafi 1 dhe 42 paragrafi 1), dbe
GZ ¢ SR nr. 50/ 92 (neni: 5 paragrafi 1, 7 paragrafi 1)] si kérkesé ligjore (sé bashku me posedimin
faktik) pér fitimin e té drejtés sé banimit Pala ankuese duhet té déshmoj ndarjen dhe kontratén
pér shfrytézim. Kjo do t€ thoté se njé person i cili pretendon té keté t€ drejtén e banimit mbi
banesén nén pronési shogérore duhet té provoj se ekziston njé vendim i ndarjes sé banesés i
léshuar nga bartési i sé drejtés sé pronés sé ndaré (BDPN), hytja né posedim faktik dhe se ai/ajo
ka lidhur kontraté mbi shfrytézimin me Ndérmartjen Publike Banesore (NPB) apo pronarin e
banesés. Kéto té drejta t€ banimit do té vazhdojné né pérputhje me nenin 31 t& Ligjit mbi

banimin (Gazeta Zyrtate e RS, nr. 50/92, amendament i fundit relevant 46/98).

25. KKPK konstatoi se Pala ankuese nuk ka qené asnjéheré né posedim té banesés sé kérkuar.
KKPK e ka bazuar kété znter alia né bisedén telefonike qé nénkuptohet né paragrafin 8 né kété
dokument. Pala ankuese nuk e ka kundérshtuar kété fakt né ankesé. Gjithashtu KIKKPB konstatoi
né vendimin e saj t€ datés 16 prill 2004 se pala ankuese asnjéheré nuk e ka marré posedimin.
Prandaj, pérderisa Pala ankuese pretendon se ai ka té drejtén e banimit si té drejté té shfrytézimit
ndaj banesés sé kérkuar, ankesa nuk éshté e bazuar sepse ai nuk e ka déshmuar se ai e ka fituar

njé t€ drejté té tillé né vitin 1998/1999.

26. Pérderisa Pala ankuese synon té pretendoj se ai ka fituar t€ drejtén e shfrytézimit bazuar né
Kontratén e Qirasé té€ datés 19 janar 1999, Gjykata Supreme jep arsyetimin vijues. AKP e ka
verifikuar kété kontraté né Ndérmarrjen Publike Banesore, e cila éshté pérmendur si Qiradhénés
né kété kontraté, por si¢ éshté pérmendur né paragrafin 4 kontrata nuk é&shté verifikuar
pozitivisht. Bazuar né kété raport KKPK jep arsyetimin se ky dokument nuk e déshmon
ekzistencén e kontratés sé girasé dhe ka konstatuar se pretendimet e Palés ankuese mbi girané
nuk jané t€ vérteta. Pérvec pretendimit nga Pala ankuese nuk ka bazé tjetér pér té verifikuar kété
dokument né Ministriné e Punéve té Brendshme né Beograd sepse ai nuk e ka provuar se kjo
mund t€ qoj né njé konstatim tjetér nga baza pér verifikimin nga AKP-ja né Ndérmarrjen

Publike Banesore. Prandaj, Gjykata Supreme konstaton se pretendimet e Palés ankuese se ai ka
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té drejtén e shfrytézimit bazuar né Kontratén mbi Qirané gjithashtu nuk kané mundur té

vértetoheshin.

27. Gjykata Supreme mé né fund konstaton se pyetja nése Pala ankuese gjaté konfliktit té armatosur
ka pasur ndonjé té€ drejté pronésie apo ndonjé té€ drejté tjetér t€ shfrytézimit mbi banesén e
kérkuar duhet té merr pérgjigje negative. Gjykata Supreme pér mé tepér konstaton se vendimi i
apeluar 1 KKPK-sé nuk ka té béjé me vértetim té gabuar dhe jo té ploté té€ gjendjes faktike apo
zbatim t€ gabuar t€ dispozitave t€ sé€ drejt€s materiale, si¢ theksohet nga Pala ankuese né

pretendimet e tij.

28. Nga ajo qé u tha mé larté dhe né pérputhje me nenin 13.3 (¢) té Ligjit nr. 03/L-079 Gjykata

vendosi si né dispozitiv .

Késhillé ligjore

Sipas nenit 13.6 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 té ndryshuar me Ligjin 03/1.-079,
ky aktgjykim éshté i plotfuqishém dhe i1 detyrueshém dhe nuk mund té kundérshtohet

pérmes mjeteve té rregullta apo t€ jashtézakonshme juridike.

Sylejman Nuredini, Kryetar i Kolegjit

Esma Erterzi, Gjyqtare e EULEX-it

Rolandus Bruin, Gjyqtar i EULEX-it

Urs Nufer, Referent i EULEX-it
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