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I Puditr:
Agijencisé Kosovare té Privatizimit
NSH SR, Prizren

Trupi Givkues i Dhomés sé Posacme té Givkatés Supreme t6 Kosovés per ¢éshtje gé lidhen me
Aglencingé Nosovare ¢ Mirébesimit (Dhoma ¢ Posacme/DI IPGIS/Dhoma), 1 pérbéré nga
Antotnette Lepeltier - Durel, Givgtare Kryesuese, Fsma Erterzi, dhe Tlmi Bajrami, Giyqtaré, pas
seances vendimmarrése 8 mbajtur mé 16 dhjetor 2010, Iéshon kété

AKTGJYKIM

. Miratohen ankesat e per pérfshirjen
¢ trre né listén e punétoréve me té drejté legjitime pér pérfitimin e 0j¢ pjese nga té
ardhurat prej privatizimit & NSH-sé “—”, me seli né Prizren. \gjencia
Kosovate e Privatizimitr urdhérohet qé ©1 perfshijé emrat e \nkuesve té
mdésipérm né listén e publikuar t¢ punétoréve té kualifikuar per ta gézuar pjesén e
20%0-shit nga té ardhurat prej privatizimit & Ndérmarrijes Shogérore “ﬁ”

2
me seli né Prizren.

2. Periudha kohore per dérgim prané NSH-sé do té merret parasysh nga Agjencia

né kuptim té Nenit 10.5 lit (b) & Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13:

a. pér ankuesin — éshté prej 22 néntorit 1963 deri mé 9 qershor

1999.

b. pér ankuesin - eéshte prej 15 gershorit 1976 deri mé 26



gershor 1992.
3. T padituri éshté i obliguar g& t'ia paguajé avokates —, pérfagésuese e

Ankuesit , sipas nr. 1 shpenzimet ¢ paragitjes né seancen
gjyqésore né shumén prej 101 eurove.

+. T padituri éshté i obliguar qé tia paguajé avokatit _, pérfaqésuesi i--{ Formatted: Highlight

Ankuesit , sipas nr. 2 shpenzimet ¢ paragitjes né seancen
gjygésore né shumen prej 101 eurove.

I. Rrethanat Faktike dhe Procedurale
Lista zyrtare e punétoréve € kualifikuar té Ndérmartjes Shogérore (NSH)

‘“-” nga Prizreni t€ kualifikuar pér pérfitimin ¢ njé pjese nga te ardhurat prej
privatizimit t¢ NSH-s¢ né fjalé té léshuar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) ishte

publikuar mé 7,8, 9,10, 11 maj 2009, pérkatésisht né gazetat krvesore né gjuhén shqipe me

tirazh té gjeré né Kosové st dhe né gazetat kiyesore né gjuhén serbe me njé njoftim se
ankesat kundér listés duhet té dérgohen né Dhomen e Posacme brenda 20 ditéve pas
publikimit té fundit né media né pajtim me nén-paragrafin 10.3 € Rregullores (RREG) sé
UNMIK-ut 2003/13.

Mé 26 may 2009, ankuesi i paré, ushtroi prané Dhomés s¢ Posacme
njé ankesé kundér listes pérfundimtare té punétoréve legjitim té NSH-sé ‘-” e
pérpiluar nga .\gjencia Kosovare e Privatizimit (AKD), ¢ cila de futo vepron st
administratore e NSH-sé. Me pas, —, ankuesi 1 dyté, e parashtrot njé ankesé

lidhur me listén e njéjté. E fundit ishte regjistruar me 1 gershor 2009.

Né pajtim me Nenin 67.7 € Urdhéresés Administrative (U) t¢ UNMIK-ut 2008/6,
njé kopje e secilés ankesé i éshté dorézuar AKP-sé nga Dhoma e Posagme. AKDP-ja 52 ¢
paditur i paragit vérejtjet e saj me shkrim né menyre t¢ ndaré pér secilén ankesé duke

pohuar se asnjéri nga ankuesit nuk ishte regjistruar si punétor i NSH-s¢ né kohén e
privatizimit dhe prandaj ankesat do te refuzohen st té pabaza.

Mé 9 gershor 2009, Dhoma urdhéroi dérgimin e pérgjigjeve té AKDP-sé tek ankuesit
pér reagimet e tyre. Ankuest — e konfirmoi pranimin e pérgjigjes sé¢ AKP-sé
mé 22 gershor 2009; megjithaté, ai nuk e ka paragitur asnje reagim. Sa 1 pérket dérgimit &
pérgjigjes tek ankuest . Giykata éshté pérballur me pengesa pér ta marre
konfirmimin e pranimit 1€ pérgjigjes, ne kété ménvré ta cakiojé edhe seancén dégjimore.

V& né fund, ankuesi e dérgoi njé vérejtje me shkrim népérmyjet faksit ¢ ishte dérguar tek ai
nga Givkata né ményre ge te tregojé se ai e ka pranuar ate.

e 28 korrik 2009, Giyqtari 1 ngarkuar e urdhéroi AKP-né té dorézoje:

. Detajet pér Komisionin Shqyrtues té Agjencisé ¢ merret me listén e punétoreve



¢ me t¢ drejta legjitime, duke pérfshiré perbérjen, emrin dhe pozitat, té vérteruara me
déshmi dokumentuese p.sh. procesverbali i nénshkruar i Komisionit,
2. Kopjen e dosjes pér shqyrtimin e percaktimit (& statusit & NSH-s¢ "‘-”.
ARKPja e bashkéngjiti njé kopje té raportit té quajtur “vérejtje me shkrim” té muajit
korrik 2009, i nénshkruar nga paneli shqyrtues dhe njé kopje té dosjes pér shqyrtimin e
pércaktimit té statusit € NSH-sé “ﬁ” me pérgjigien e saj t€ dérguar mé 31 korrik
2009. Né “vérejtiet me shkrim” té cekura u paraqitén informata té pérgjithshme sé bashku
me pergigiet pér katér ankesat t& parashtruara nga
tek Komisioni Shqyrtues 1 AKP-sé duke pérséritur
se asnyéri nga ata nuk ishte i kualifikuar per t€ ardhurar nga 20%-shi. Né fund té “vérejtjeve
me shkrim” jané pérmendur emrat ¢ Panelit Shqyrtues t&¢ ANP-sé | perbéré prej pesé
anctaréve sé bashku me nénshkrimet e tyre.

Sipas “vérejtjieve me shkrim”; NSH-a ishte shitur nepermes spin off-it té tregullt 68 o

programit & privatizimit & Agjencisé Nosovare té Mirébesimit (AKN); asetet dhe

detyrimet e saj jané transferuar tek Ndérmarrja ¢ Re SH.P.K.; kontrata pér shitjen né mes
te ANP-sé dhe ofertuesit fitues u ratifikua me 18 dhjetor 2006; dhe ¢mimi i blerjes ishte
6106,000.00 euro.

Neé kété raport éshté theksuar se lista e pérkohshme e punétoréve ishte publikuar mé
3 dhe 5 maj 2007 dhe data pérmbyllése pér parashtrimin e ankesave tek Agjencia ishte 28
maj 2007 sic pércaktoher né Urdhéresén Administrative té UNMIR-ur 2006/17, Neni 64.2,
pa ofruar ndonjé déshmi ¢ asaj liste té perkohshme t€ punétoréve ¢ kualifikuar e cila ishte
publikuar né media né pajum me Rregulloren e UNMIK-ut 2003/13 dhe Urdhéresén
Administrative t& UNMIR-ut 2006/ 17.

Mé 11 shrator 2009, Giyqtati i ngarkuar e léshoi edhe njé urdhér tjetér tek 1 Padituri
duke kérkuar dérgimin e

¢ librin amé té NSH-sg;

¢ listén e ploté té punétoréve né kohén e privatizimit,

®  déshminé se lista e punétoreve té kualifikuar ishte publikuar né media né pajtim
Nenin 10.3 ¢ Rregullores sé¢ UNMIK-ut 2003/ 13, dhe

* kopjen e ploté té dosjes té NSH-gé © [ t€ regjistruar prané AKP-sé lidhur
me punetoret ¢

AKP-fa 1a dorézoi Dhomés sé Posacme dokumenter e nevoshme pérvee librit amé
per t¢ cilin €shté pohuar se nuk ishte dorézuar tek Agjencia nga menaxhmenti 1 NSH-sé.

IL. Arsyetimi Ligjor

A. Ligji Pérkatés

Privatizimi i ndérmarrjeve shogérore né Kosové béher nga Agiencia Kosovare e



\Mirébesimit dhe/ose Agjencia Kosovare ¢ Privatizimit de facto varésisht se kur ka filluar
procesi i privatizimit. (é té dyja jané agjenci t& themeluara prej ligivénésve té ndryshem pér
¢i administruar NSH-té né Kosove; e para ishte themeluar nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit & Pérgjithshém i Kombeve ré Bashkuara (me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12
mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, e ndryshuar), ndérsa ¢ fundit ishte
béré nga Kuvendi 1 Kosoves pas shpalljes sé pavarésisé (me Ligjin Agjenciné Kosovare t€
Privatizimit Nt. 03/L-067).

Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2003/13 e rregullon transformimin ¢ s€ drejtés pért
pérdorimin e pronés s¢ patundshme né pronés shogérore. Neni 10 i Rregullores né fjalé
éshté 1 pérkushtuar per kualifikimin e punétoréve té ndérmarrjeve shoqérore.

Nenet 10.2 dhe 10.3 & Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13 ¢ pércaktojné procedurén
pér tu zbatuar nga Agjencia pér sa i pérket pérpilimit € listes sé punétoréve té kualifikuar.
Fillimisht, organi pérfagésues 1 punctoreve té ndérmarrjes, né bashképunim me Federatén e
Sindikatave té Pavarura té Kosovés, e harton né bazé jodiskriminuese listén e punétoréve
me té drejta legjitime dhe me pas ia dérgon até Agjencisé Kosovare @ Mirébesimit.
Agjencia e shqyrton listén dhe i bén ndryshimet e nevojshme pér te siguruar qasje t€
barabarté pér té giithé punétorét me te drejta legjitime né fondet gé duhen shpérndaré. Me
pas, né pajim me Nenin 67.2 © UA-sé sé UNMIK-ut 2008/6, publikohet lista e
pérkohshme, bashké me njé njofum per publikun mbi té drejtén e cdo personi g€ brenda
20 ditésh té parashtrojé ankese né kété Agjenci pér pérfshirje ne listé ose kundérshtimin e
listés sé punétoréve té cilet e gézojné té drejten. Pérfundimisht, né pajtim me Nenin 67.5 té
UA-sé sé UNMIK-ut 2008/6, pasi qe i ka adresuar si¢ duhet te gjitha kérkesat dhe
kundérshtimer, 1 Padituri do ta rregullon listén e punétoréve me drejté legjitime, nése éshté
¢ nevojshme, né pérputhje me rrethanat, dhe me aktvendimin e Bordit té Drejtoréve té ti
né pajrim me Nenin 10.2 € Rregullores s¢ UNMIN-ut 2003/13, qé duhet t€ pérmbajé njé
justifikim té arsyetuar per pérfshirjen apo mospérfshirjen t€ secilit person ne listén e
pranimit ose refuzimit e kundérshtimeve té tjera né list€, zyrtarisht ta pérpilojé listén e
punétoréve me & drejra legjitime. Lista e punétoréve me té drejta legjitime e pérpiluar si e
tillé duhet té publikohet né pajtim me Nenin 10.3 té Rregullores sé UNMIK-ut 2003/13.

Nenet 10.4 dhe 10.6 (a) té Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/13 1 pércakrojné kérkesat
t¢ cilat duhen plotésuar nga njé punétor pér Uu konsideruar me te drejta legjitime pér listé.
Neni 10.4 shprehimisht thekson se punétori konsiderohet si legjitim nése éshté 1 regjistruar
si punétor 1 adérmarrjes né pronési shogerore né kohén e privadzimit dhe nése
konstatohet se ka gené né listén ¢ pagave te ndérmarries pér jo mé pak se tri vite.
Mospérmbushija e njé kerkese te tillé nuk do ta pengojé pérfshirjen né liste € punétorit 1 cili
pretendon se at do @€ ishte i kualifikuar pér listén, né qofté se ai nuk do té ishte objekt 1
diskriminimit.

Lidhur me diskriminimin, Kuvendi 1 Kosoves, né pajtim me Rregulloren Ne. 2001/9,
¢ datés 15 maj 2001, pér Kornizén Kushtetuese & Vetéqgeverisies s¢ Pérkohshme né
Kosové, posacérisht né dispozitat e Kreréve 3.1, 3.2 dhe 5.7 dhe mé tutje, mé 30.07.2004, ¢
miratoi Ligjin Kundeér Diskriminimit Nt. 2004/3 qé gjithashtu ishte shpallur nga PSSP-ja 1
bashkéngjitur me Rregulloren e UNMIR-ut 2004/32 léshuar mbt shpalljen e Ligjit Kundér
Diskriminimit miratuar nga Kuvendi 1 Kosoves.




Nent 8 mbi “Barra e provave” e Ligyit né fjalé thekson si né vijim:

"8.1. Kur personat 16 ilit e konsideriné se parimi i rajtinit & barabarté nuk s Shatnar ndaj
fyre. paragesin faklel para organit adminisirativ apo Cojykatés kompelente, noa f cilat mund b suposohet
e Ra pasur diskriminim 7 drejlplrdreiti apo 17 lerthorti, burra e provés bie mbi patin ¢ paditur. ¢ il
dnhet 17 deshmofe se nufk ka pasar shkelje té perimit B iraftinit 1 barabaris,

8.2. Paragrafi 8.1 nuk nidaion Sbatimin e rregullave 7 dishminir 5 ctlal jané (€ farorshme pir
pulén paditéve. Paditévi mund 15 nnbrofé rastin ¢ Uy 17 diskriminimit edbe me metoda ts Lera pérfihiré edbe

shirvtizamin ¢ déshmive statistitkore.”

Nent 1 1€ nyéjuit Ligj thoté:

CH1T Me Dyrjen #é fugi 16

1.2, Dispositat ¢ legislacionis ¢ do 1 nximen dhe dispositat né Jugi lidbur me mbrojljen e
parimit & frajtimit 8 barabarté plojné dbe dubet 1 Sbatohen edhe mié tusje nése jané mi I favorshme se
dispositat e kit lgi"

NE ményré gé 6 vértetohet fakd nése Ligst Kundér Diskriminimit ¢ zévendéson
Rregulloren e UNMIK-ut 2003/13, Neni 10.6 (b) kur ka ¢ béjé me argumentet ¢ déshmive
¢ kérkuara pér vértetimin ¢ diskriminimir, Dhoma mé 28.10.2005 i kérkoi Pérfagésuesit
Special ¢ Sekretarit t¢ Pérgjithshém (PSSP) gé ta paragesé njé sqarim hdhur me kéte
ceshje. Mé 11 janar 2006, PSSP-ja u pérgpigj pozitvisht. Vecanérishe, ai shroi: “Né pajtim
me Nenin [ t€ Ligjit Kundér Diskriminimit, Neni § i kétyj Ligii 1 cili ishte miratuar mé pas,
¢ z8évendéson Nenin 10.6 (b) té Rregullores sé UNMIK-ut 2003/13.>

Kur ankuesi nuk éshté i perfshiré né listén e punétoréve si rezultat i diskeiminimir,
Neni 8.1 1 Ligjit Kundér Diskriminimit thekson qarte se faktet nga ¢ cilat mund &
supozohet se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté apo t¢ térthorté duhet té paragiten nga
ankuesit. Ligji ¢ pércakron garté obligimin e t¢ paditurit pér ta rishikuar listén dhe (& béjé
rregullime té tilla té nevojshme pér té siguruar qgasje té barabarté pér te giithé punétorét.

B. Vlerésimi i listés sé publikuar dhe pranueshméria e ankesave si t& afatshme

Lshté obligim i té paditurit g¢ ta pérpilojé njé listé ¢ punctoreve me té drejta legjitime
prane NSH-sé gé jané té kualifikuar pér pérfinimin e mé piese nga té ardhurat prej
privatizimit t¢ ndérmarrjes dhe ta publikojé até né gazetat kryesore né gjuhén shqipe me
tirazh t€ gjeré né Kosové si dhe né gazetat kryesore né gjuhén serbe né dy dité pune té
nepasnjéshme dhe né fundjavén vijuese né pajtim me Nenin 10.3 ¢ Rregullores sé
UNMIK-ut 2003/ 13.

] i pshopné & sbatoden 16 gutha ligiet e miparshme nga L



Pas paraqitjes s¢ kérkeses nga individi apo individét me té drejté t& cenuar, ankesa
lidhur me listén e té punésuarve me té drejta legjitime, ¢ pércaktuar nga Agjencia dhe
shpérndarja e tondeve nga Dogaria e garancimbajtjes ¢ parapare né paragrafin 10.5 t&
rregullores sé njéjee, 1 nénshtrohet shqyrtimit nga Dhoma ¢ Posacme, né pajtim me nenin
4.1 (g) té Rregullores 2002 /13. Ankesa duhet té dorézohet né Dhomén e Posacme brenda
20 ditéve pas shpalljes pérfundimtare né media nga Agjencia, né baze & paragrafit 10.3, té

listés sé té punésuarve me té drejta legjitime.

Né kété léndé, Trupi Giykues e sheh se publikimi i fundit ishte béré me 11 maj 2009
Prandaj, duke pasur parasysh Nenin 20.1 lit (a) té Urdhéresés Administrative € UNMIK-ut

2008/6, periudha per ta parashtruar njé ankesé prané¢ Dhomés sé Posacme kundér listés ka
kaluar mé 31 maj 2009. Trupi Giykues ¢ sheh se ajo periudhé ka kaluar t€ dielén, prandaj
ajo zgjatet deri né fund té dités sé paré té ardhshme t€é puncs qé i bie t€ jeté mé | gershor
2009.

Ankesa e paré ishte paragitur ne Dhomén e Posacme mé 26 maj 2009 dhe e dvta ishte
p paraq C 1 )

mé | gershor 2009. Prandaj, gé t& dy ankesat do t€ merren parasysh si ¢ afatshme.
C. Meritat

1. Sa i pérket Ankuesit _

(a) Parashtresat e paléve

Ankuest — parashtroi njé ankesé né Dhomén e Posagme me an€ €
cilés ka theksuar se ai ka punuar pér NSH - Prizren nga 22 néntort 1963 ¢ deri
mé 9 gershor 1999. At theksoi se ka gené objeke 1 diskriminimit kur at ishte larguar nga
Prizreni. Si déshmi, ai e bashkéngjiti né padi njé kopije té librezés sé punét € tlf. Sipas
librezés sé punés; al ka punuar per NSH ‘h’ Prizren nga 22 néntori 1963 e dert mé
9 gershor 1999. Trupt Gjykues e sheh se libreza ¢ punés ishte mbyllur né ate daté né kété
NSH. Mé pastaj, ai ka punuar ne njé tjetér NSH dhe se ai ka pasur disa angazhime private
mé voné. Al gjithashtu e ka paraqitur njé dokument nga Fondi 1 Sigurimit té Serbisé.

Giaté seancés dégjimore, ankuesi ishte pérfagésuar nga Jelena Nikolic né pajtim me
autorizimin e ofruar nga Givkata. Pérfagésuesja e ankuesit ka konfirmuar se ankuesi nuk ka
punuar gjaté kohés sé privatizimit past q¢ ai ishte Person i Zhvendosur Brenda.
Pérfagésuesi 1 ankuesit ka pohuar se, gjaté kohés s€ privatizimi, ankuesi ishte né Serbiné
gendrore por se diskualifikimi i tij ishte si rezultat i diskriminimit t€ cilin ai e ka pérjetuat.
Pér kété qéllim, ajo ¢ ka paraqitur kopjen e dokumentit & identifikimit té ankuesit duke e
paragitur até st person te zhvendosur brenda (IDP).

[ padituri AKP-ja, né pérgjigjen e saj ndaj padisé, ka pohuar se libreza e punés sé

ankuesit ishte mbyllur mé 9 gershor 1999 dhe mé pas ishte rihapur né ndérmatrjet € tjera.
AKP-ja mé tej ka pohuar se edhe pse ankuest ka pretenduar pér diskriminim, ai nuk e ka



mbéshtetur ankesén e tij me déshmi materiale si¢ kérkohet nga Rregullorja ¢ UNMIK-ut.

Gjaté seancés dégjimore, Pérfagésuest i AKP-sé pohoi se sipas librezés sé punés.
origjinale ankuesi ka punuar pér NSH-né deri né vitin 1999. Pastaj ai e krijoi njé puné té re
dhe punoi atje deri né vitin 2008. Prandaj, ai nuk ka qené né listén e punétoréve né kohén e
privatizimit dhe ai nuk ka béré kérkesé né Komisionin Shqyrtues t& AKM-sé. ARP-a i
perséritt argumentet e saj lidhur me até se ankuesi nuk ka paraqitur asnjé déshmi pér
diskriminimin e pretenduar.

(b) Vler&simi i Gjykatés

Ankuesi pretendoi diskriminim dhe giithashra paraqid déshmi se ishte person i
zhvendosur brenda, fakt té cilin nuk e ka lejuar até as q¢ t€ qéndrojé né Kosové dhe as té
punojé me NSH-né pas luftés. Trupi Givkues e sheh se marrédhénia e tij e punés me NSH-
né ishte pérfunduar mé 9 gershor 1999 g€ 1 bie 1€ jeté graté kohés sé luftés.

Si¢ pérséritet né shumé aktvendime & Dhomés sé Posagme, éshté fakt i njohur se pas
luftés menaxhmenti i NSH-ve kishte kaluar tek personat shqgiptar. Ka qené mjaft e véshtiré,
madje gati e pamundur, pér ata té cilét kané pérkatési ctnike serbe gé té punojné né njé
ambient né ményré t& geté né NSH-té nén kontrollin e shqiptaréve fill pas luftés.

Para vitit 1999, punétorét ishin, né masé té madhe, né gjendje g¢ t€ paraqiteshin né
puné pa ndérprerje. Megjithaté, pas konfliktit percarés dhe ndérhyries ndérkombétare né
vitin 1999, njerézit kryesisht nuk ishin té sigurt gé t¢ udhétonin brenda Kosovés. Ffekti
¢shté gé punétorét € cilét u takojné grupeve minoritare, gé jetojné té ndaré nga shumica
shqiptare ishin té cenuar nga e drejta qg¢ t€ paragiteshin né puné pa ndihmesén pozitive té
Organit qeverisés.

Duke pasur parasysh kornizén ligiore dhe faktike mé larté, éshté kyce té vértetohet
nése rrethanat né Nosové e kané parandaluar ankuesin nga kthimi né puné prej gershorit té
vitit 1999 e mé tutje. Ekzistojné njé numér i konsiderueshém i studimeve dhe raporteve t&
clat i referohen situatés aktuale né Kosové, né vecant pozités sé punétoréve té
ndérmartjeve shogérore pas konfliktit. Dhoma, pa mbajtur ndonjé mendim paragjvkues
lidhur me kété céshtje thieshté i referohet kétyre studimeve dhe raporteve sa i pérket
diskriminimit t€ pretenduar nga ankuesi.

Sipas Eide-s, shumica e punétoréve té¢ NSH-ve té cilat u takojné komuniteteve té
minoriteteve jané ndaluar t& punojné pasi qé jané kércénuar ose jané ekspozuar ndaj
dhunés né periudhén prej viteve 1999-2000. Procesi i privatizimit t¢ NSH-ve kishte nisur
¢ vitin 2003, shumé kohé pas zhvendosjes fillestare té bashkésive joshgiptare dhe vetém
pak para dhunés sé marsit & vitit 2004, pasoié e sé cilés ishte nyé valé e re ¢ zhvendosjeve.
Hide mé tej pohon se UNMIK-u nuk e kishte marré parasysh situatén e IDP-ve/té
kthyerve kur e miratoi Rregulloren e UNMIK-ur Nr. 2003 /13, e ndrvshuar me Rregulloren
Nt 45/2004, e cila thekson se “njé punétor éshté legjitim nése ai punétor éshté (.1



regjistruar si punétor 1 Ndérmartjes Shoqérore né kohin ¢ privatizimit > (shih Kai Eide, “Njé
shqyrtim 1 pérgjithshém { simatés né Kosove”, KB, $/2005/635, fq. 2-3) Né njé studim
tjetér pohohet se UNMIK-u 1 ka pérjashtuar shumiceén e IDP-ve/té kthyerve, past g€ ata
ishin té detyruar ta léshonin Kosovén para vitit 2003 dhe nuk ishin mé punétor t&€ NSH-ve
né kohén e privatizimit (shih Kosova nén Rezolutén e Kombeve té Bashkuara 1244 ~
UNIONIL, Federata e IDP-ve Shoqatave — Parashtresa tek Komisioni i KB-sé pér té Drejta
Fkonomike, Sociale dhe Kulturore, tetor 2008, shih E/C.12/UNK/1, para. 168).

Natyrisht se éshte e diskutueshme gé t¢ konsiderohet se ndonjé studim 1 ullé e
pasqyron krejtésisht té vértetén e ploté pa qené i njéansheém, megjithaté éshté njé besim
dhe dije e pérgjithshme se personat me pérkatési etnike serbe nuk e kané pasur liriné €
udhétojné brenda territorit t& Kosoves pa intervenimin dhe pércjelljen nga stafi 1 KFOR-it
pas luftés dhe pér shkak té situates de facto né Kosové. Me tej éshté e pamundur té pritet
nga punétori me pérkatési etnike serbe pér té kérkuar ndthmesén e forcave ndérkombétare
pér ta siguruar udhétimin e tj pér vajtie ardhje né puné né bazé ditore dhe asnjé staf 1 tillé
nuk ka mundur ta kryej njé mbrojtje té tille rregullisht pér njé periudhé té gjate kohore.,

Pér mé tepér, né Raportin ¢ Nomisionit ¢ Bvropés, i cili mund t& konsiderohet s1
neutral, pranohet se ish punétorét e NSH-ve té cilét u takojné bashkésive joshgiptare
vazhduan té pretendojné né vitin 2007 se ata nuk ishin né gjendje qé té merrnin pjesé dhe
té pérfitonin nga procesi i privatizimit pér shkak t karakrerit diskriminues t€ kornizés
rregullative (shih, Komisioni Evropian, Kosora (nén KROKB 1244) 2007 Raporti | Progresit,
Bruksel, 2007, fq. 26).

N\é kéto rrethana, Dhoma e konsideron se déshtimi i ankuesit pér tu paragitur né
puné nga muaji gershor i vitit 1999 e mé tej nuk ishte né asnjé ményreé qé 1 atribuohey
déshirés nga ana e tij qé té mungoje vullnetarisht nga puna, por nga njé ményré qe rrjedh
nga problemet e sigurisé né té cilat ai éshté gjendur. Edhe po gé se at do t& mund t€ ishte
né gjendje gé ta pérfagesonte vetveten tek menaxhmenti { ri i NSH-sé, do t€ kishte shumé
pak gjasa se al do té punésohej nga menaxhmenti i ri 1 pérbéré kryesisht nga drejtorét me
pérkatési ctike shgiptare ge éshté edhe njé fakt getér 1 njohur. Pra, po ge se ai nuk do té
diskriminohe, ai do té regjistrohej st puné€tor i NSH-sé né kohén e privatizimit dhe do té
ishte né listén e pagave jo mé pak se tri vite sic kérkohet nga Rregullorja e UNMIK-ut
2003/13.

2. Sa i pérket Ankuesit —

(a) Parashtresat e paléve

Né ankesén e tij, ankuesi pohoi se ai ishte punétor i NSH-sé gjaté privatizimit. Al
gjithashtu theksoi se at ishte pérjashtuar nga regjimi serb né vitin 1992 kundér sé cilit ai e
ka nisur njé proceduré gjyqésore. At kérkoi ge € ftohet né njé seancé dégjimore dhe t€ jep
nj¢ deklaraté.

Gjaté seances dégjimore, ankuesi ishte 1 pérfagésuar nga - né pajtim me
autorizimin e ofruar nga Gjvkata. Pérfagésuesi 1 ankuesit konfirmoi se kontrata e ankuesit



ishte shképutur né vitin 1992 duke u bazuar né diskriminim. \j nénvizoi se klienti 1 tij e ka
filluar njé padi kundér shképutjes sé kontratés sé tj prané gjykatés kompetente kundér
NSH-sé. i theksoi se procedura givgésore zgjat derisa u mor njé aktvendim né Givkatén
Komunale t€ Prizrenit ku Giykata vendosi qe ta pezullojé procedurén gjyqésore pér shkak
t¢ puvatizimit té ndérmarrjes. Njé kopje e adj aktvendimi ishte dérguar né Gjykaté e
pércjellé me pérkthimin e tij né gjuhén angleze.

[ padituri AKP-ja pohoi se ankuesi punoi deri né vitin 1992 kur ishte ndérpreré
punésimi 1 tij. AKP-ja mé tej pohoi se nuk ka prova materiale lidhur me vazhdimin e
punésimit ¢ tij pas vitit 1992, AKP-ja nénvizoi gé né kohén e privatizimit ankuesi nuk
shte né listén e pagave t¢ NSH-sé edhe pse libreza e tj e punés éshté ende e hapur.
Meggithate, ky pretendim ishte kontestuar nga pérfagésuesi i ankuesit duke theksuar se
libreza e punés ishte mbyllur né vitin 1992,

(b) Vlerésimi i Gjykatés

Paditési e bashkéngjiti njé kopje té librezés sé tij té punés sipas sé cilés ai ka punuar
per NSH-né nga 15 qershori i vitit 1976 e deri mé 26 qershor € vitit 1992, T ibreza ¢ punés

tshte mbyllur prané NSH-sé — me 26 gershor 1992,

Ankuest e parashtroi ankesén ¢ tij té mbéshretur me dokumentacionin pérkatés dhe
pretendimet pér diskriminim. Ishte vérteruar népermiet librezés sé punds origjiinale dhe
deklaratés s¢ pérfagésuesit té ankuesit glaté seancés dégjimore se ankuesi nuk ishre punétor
tregyistruar i NSH-sé né kohén ¢ privatizimit. Stdoqofté, ankuesi pohot pér diskriminimin i
cili kishte ndodhur gjaté viteve & 1990ta q¢ rezultot me pérjashtimin ¢ tij nga puna kundér
s¢ cilit ai ka nisur njé proceduré givqésore. Fakti qé libreza e punés ishte mbyllur prané
NSH-s¢ - né vitin 1992 ishte vértetuar nga Giyqtart Raportues i cili ka drejtuar
seancén ¢ administrimit (€ provave me ané té kontrollimit & librezés s¢ punés origjinale.

Ajo cfaré éshté mé e réndésishme éshté se \utoriteti i Menaxhmentit (& Pérkohshém i
NSH-s¢ - e shképuti punésimin e ankuesit mé 26 qershor € vitit 1992 né pajtim
me Nenin 8 paragrafin 1/3 dhe /41 Ligjit t€ Punésimit né Rrethana té Jashtézakonshme
(Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Serbisé Nir. 40/90) kundér sé cilit ankuesi ka nisur njé padi
prane Givkatés Nomunale té Prizrenit. Né¢ padiné e parashtruar prané Givkatés Komunale
t& Prizrenit, ankuesi ka kérkuar gé t€ kthehet né vendin e dj té punes. Procedura givgésore
pérfundot me njé aktvendim ¢ Givkatés sé cekur C nr. 88/ 93, té datés 26.06.2008, duke
pezulluar procedurén gjvqésore né pajum me Nenin 212 & Ligjit mbi Procedurén
Nontestimore pér shkak & faktit se NSI [-ja ishte privatizuar dhe prandaj personi juridik si
palé né proceduré prané Giykatés ka pushuar sé ekzistuari,

Pérvec librezés sé punés, ankuesi parashtroi né Dhomé aktvendimin mbi ndérprerijen
e punésimit t¢ dj, kundérshtim & cilin ai ¢ ka parashtruar tek Autoriteti 1 Pérkohshém i
Ndérmarrjes sé Duhunit -, aktvendimi i organit né fjalé per kundérshtimin e tij dhe
padiné t€ cilén e ai e ka parashtruar pran¢ Giykatés Komunale kundér aktvendimit té




\utoritetit té DPérkohshém & Ndérmarrjes sé Duhanit - duke e refuzuar
kundérshtimin e tij, né pajtim me késhillén juridike té paragitur né ket€ té fundit.
\ktvendimi i Autoritetit t& Pérkohshém lidhur me refuzimin e kundérshtimin e ankuesit e
mban datén 9 korrik 1992, Né padiné e ushtruar prane Giykatés Nomunale té Prizrenit,
data e njoftimit té aktvendimit né fjalé ishte pérmendur & jeté 17 korrik 1992. Padia ¢
mban datén 21 korrik 1992, Nartyrisht se nuk mund t€ vértetohet nga ky dokument se kur
ishte parashtruar padia né Gjykate. Edhe pse aktvendimi 1 Givkatés Komunale, C. nt.
88/93, i datés 26.06.2008, nuk e tregon datén e parashtrimit t€ padisé, Dhoma e Posacme e
sheh se padia nuk ishte refuzuar si e papranueshme nga Givkata Komunale pér arsyet se
ishte jashté afatit kohor dhe se procedura giyqésore zgjati derisa NSH-ja ishte privatizuar.
[shte pas késaj qé Gjykata Komunale e Prizrenit vendosi ta pezullojé procedurén gjygésore
pér shkak € privatizimit té NSH-sé. Rrjedhimisht, né kohén ¢ privatizimit, ligjshméria e
Aktvendimit & Autoritetit té Pérkohshém té NSH-s¢ — lidhur me pérfundimin e
punésimit té ankuesit ishte ende né piképyetje. Gjvkata nuk éshte pérgjigjur né pyetjen nése
hedhja poshté ishte né pérputhje me ligjin ose jo pér njé periudhé té gjaté kohore qé né
vetvete do té mund té kishte njé vonesé t€ paarsyeshme né zhvillimin ¢ procedurés
givqésore. Dhoma e Posagme sheh se, pas privatizimit té ndérmarries, Givkarta tek e cila
éshté parashtruar padia kundér aktvendimit lidhur me pérfundimin e punésimit té ankuesit
vendosi pér pezullim. Ky aktvendim megjithaté nuk e ka zgjidhur céshtjen kryesore né
procedurén gyqésore e cila éshre lidhur me até nése hedhja poshté ka genc e jashtéligishme
apo jo. Pra, hedhja poshté e ankeses kurré nuk éshté miratuar nga ana e Giykatés. Statusi 1
punétorit mbetet 1 pazgjidhur. Prandaj, Dhoma ¢ konsideron se vonesa né procedurén
givgésore dhe fakti se NSH-ja ishte privatizuar derisa procedura gjygésore ishte ende né
ptitie pas kaq shume viteve nuk mund ta pérjashtojé mundésiné qe ankuesi té kthehet né
vendin e tij @ punés né ndérmarrje dhe © jeté punétor 1 NSH-sé né fjalé ne kohén e
privatizimit. Ankuest nuk duhet t& jeté ai i cili 1 barté pasojat e shtyrjeve ne udhéheqgien e
procedurés gjygésore pavarésisht nése ajo éshté e arsveshme apo e paarsyeshme. Mund 8
thuhet sigurisht se nuk u takon as punctoreve té tjeré t& NSH-sé ¢é t1 bartin pasojat €
vonesés né procedurén gjygésore te cilét tashmé e kané pérmbushur kérkesen e ligjit né
ményté gé té konsiderohen me te drejta té plota. Pérfshirja e cilitdo punétor tjetér né listén
¢ punétoréve me t€ drejta t€ plota do t€ rezultonte né zvogélimin e shumés s€ pjesés e cila
do té merrej nga ata € cilét tashmé jané ne listé. Sidoqofté, ajo ¢faré duhet t& merret
parasysh kéru éshte se ankuesi ka mundur & regjistrohet si punétor i NSH-s¢ né kohén e
privatizimit dhe ka mundur té jeté né listén e pagave té NSH-s¢ per jo mé pak se tre viet
nése Givkata kishte vendosur pér zgjidhjen e kérkuar nga ai para se € privatizohej
ndérmarria.

Pér mé tepér, né ankesén e tif té parashtruar prané Dhomés sé Posacme, ankuesi né
ményré eksplicite pohot se ai ishte diskriminuar né vitin 1992 kur qeveria serbe 1 kérkot atij
ta nénshkruante njé deklaraté ¢ vegante pér pranimin ish qeveriné serbe né Kosove té
cilén ai nuk e ka njohur. Si¢ u thekua mé larte, ankuesi sé pari e kundérshtot aktvendimin
mbi shképutjen e marrédhénies sé if t€ punés me NSH-né para \utoritetin té Pérkohshém
¢ NSH-sé dhe mé pas ai e kundérshtoi ligishmériné e atyre aktvendimeve para Gjvkatés
kompetente dhe kérkor qé ai té ktheher né vendin e tij té punés. Edhe pse ankuesi nuk 1



ishte referuar né ményré cksplicite asnjé lloj diskeiminimi né padiné e tij té ushtruar né
Gjvkatén Komunale, mund té shihet nga padia se ai ankohej ndaj veprimeve arbitrare t&
Autoritetit Menaxhues té Pérkohshém. Sigurisht se nuk mund € pritet se né ato vite né ato
rrethana kur té gjithé gjyqtarét me pérkatési shqiptare ishin pérjashtuar nga profesioni i tyre
¢ pretendojé diskriminimin né ményre eksplicite (pér pérjashtimin ¢ gyyqtaréve, shib
Raportin lidhur me situatén ¢ € Drejrave € Njeriut né territorin e ish Jugosllavisé t&
paragitur nga Z. Tadeusz Mazowiecki, Raportues Special 1 Komisionit pér € Drejtat e
Nieriot, né pajim me Rezolutén ¢ Nomisionit 1992/s-1/1 né gushun e vitit 1992,
A/48/92-525341). Ankuesi té paktén aty pohoi se autoriteti 1 pérkohshém ka vepruar né
ményré & paliggshme. Né kundérshtmin e tif té parashtruar rek Autoriteti 1 Pérkohshem, ai
madje ¢ kundérshroi aktvendimin pér pérfundimin e kontratés me fjalét né viyim “reswiton se
antoriteti menaxthues i ka kupluar masat e pérkobshme si nfé hyrje né mbrefirimin e ferrorit né mes #
pinélorive [E cilét thjeshté nuk mund 16 shkojné as né fualet pa miratimin specifik nga antorifeli
menaxhues”. Dhoma e konsideron se Aurtoriteti i Pérkohshém 1 pérmendur kétu i referohet
menaxhmentit t& NSH-sé gjaté viteve 1989-1999. Pérvec késaj, Trupi Gjykues 1 Dhomés sé

Posacme e shpjegon kuptimin ¢ masave té pérkohshme t€ pérmendura né até kundérshtim;
g¢ ¢ mbajné datén e | korrikut té vitit 1992, ¢ parashtruara tek Autoritett 1 Pérkohshém 1
NSH-sé - si masat ¢ pérkohshme ¢ miratuara nga parlamentt serb té cilat
pretendohen t€ jené, né disa studime, imponim 1 njé regjimi shtypés dhe diskriminues gé
rezultol me diskriminimin e hapur né baza kombétare, pérjashtimi 1 t¢ gjithé udhéheqésve
shgiptar nga pozitat udhcheqese né ndérmarrjet e tyre, hegja e Késhillave t¢ Punétoréve
dhe pérjashtimi 1 rreth 70% t¢ punétoréve shqiptar. (Shih ‘Raportin Hulumtues, 20 qershor
2002, Konferenca Ndérkombétare pér Privatizimin ¢ NSH-ve dhe Reforma e Shérbimeve
né Nosove’, 27-29 gershor, 2002, Prishtuné, fq. 25-26.) Dihet se né ato vite menaxhmenti {
NSH-ve tentot té rregonte shkage € ndryshme pér ta arsyetuar shkarkimin e punétoréve
shyiptaré por jo pérkatésiné etnike. N¢ rastin né fjalé, menaxhmenti 1 pérkohshém 1 NSH-
s¢ né até kohé tu referua disa sjellieve té punétorit si marrja ¢ pushimit mjekésor pa njoftin
paraprak, largimi nga vendi 1 punés me paramendim.

Burime té ndryshme pranojné se shumé shqiptar ishin pérjashruar nga vendet e tyre t&
punés né kuadér t¢ regjimit 1 cili u fut me dhuné né Kosové nga marsi 1 viti 1989 e me tej,
deri né verén e vitit 1999, periudha e quajtur si era e Milloshevigit (shih Raportin lidhur me
situatén e té Drejrave té Njeriut né territorin e ish Jugosllavisé té paragitura nga 7. Tadeusz
Mazowiecki, Raportues Special i Komisionit pér t€ Drejrat e Njeriut, né pajum me
Rezolutén e Nomisionit 1992/s-1/1 né gushtit e vidt 1992, A/48/92-825341, para. 153-
171, 26 shkurt 1993; Florian Bieber dhe Zidas Daskolovski Kupumi 1 Luftés né Kosové,
Botimet Florian Bieber dhe Zidas Daskolovski,, 2003, Britania e Madhe MPG Books Ltd,
fage 64; té Drejtat ¢ Njeriut né Jugosllavi 1998 (Beograd, Qendra pér t¢ Drejtat e Njeriut -
né Beograd, 1999: Shkelja ¢ € Drejrave € Njeriut né territorin ¢ sh Jugosllavise 1991-
1995, Beograd FILC, 1997).

Qeverisja ¢ vendit gjaté viteve 1989-1999 dhe veprimuarité rreth grupit dominues té
asaj kohe kané pasur njé shtrirje aq @ gjeré né psikikén verédijen ¢ kosovaréve saqé éshté
béré fakt 1 njohur, sepse éshté zhvilluar né njé prizém 1€ faktit té padiskurueshém pértej



pretjes dhe kundérshtimit.

3. Vlerésimi pérfundimtar i Gjykatés

Duhet té nénvizohet se ankuesi i paré i pérkatésisé etnike serbe pretendon
diskriminim pér shkak t¢ faktit se ai ishte i larguar nga puna gjaté luftés e cila u zhvillua
gjaté viut 1999 dhe ankuesi i dyté me pérkatési etnike shgiptare pretendon se e njéjta ka
ndodhur gjaté kohés sé¢ Milloshevigit.

Duke pasur parasysh kohén kur ankuesit jané larguar nga puna ose qé éshté dashur ta
braktisin punén né NSH; dhe duke e pasur parasysh pérkatésing etnike té tyre; duke pasur
parasysh faktin se punétorét me pérkatési etnike shqiptare iu nénshtruan diskriminimit
giaté viteve 1989-1999 dhe e njéjta vlen pér punétorét me pérkatési etnike serbe pas vitit
1999 pér shkak t€ kushteve té sigurisé gé éshté fake i njohur, Trupi Giykues éshté i
mendimit se kéra ankues duhet konsideruar se i kané paraqgitur faktet nga té cilat mund té
supozohet se ka pasur diskeiminim t€ drejtpérdrejt apo té térthorté dhe se ata do té ishin’
me té drejta t€ plota né qofté se ata nuk do t'i nénshtroheshin diskriminimit. Trupt Giykues
konsideron se diskriminimi kundér punétoréve né ndérmarrjet shoqérore qé ishte béré
giaté perindhés 1989-1999 éshté njé fakt i njohur i cili nuk ka nevojé qé & vértetohet me
déshmi t€ tjera nga ankuest né rastin né fjalé. Né anén tjetér. diskriminimi i punétoréve me
pérkatési erntke serbe gé rrjedh nga kushtet e sigurisé né Kosové pas vitit 1999 éshté njé
fakt tjetér 1 njohur.

Faktet e njohura jané mjetet me té cilat gjykata i merr faktet pérkatése si té vértetuara
pa dégyimin e déshmive. Kur fakti merret si i njolnr nga gjyqtari, nuk kérkohet vértetimi i
tij, por shpesh éshté e nevojshme t€ tregohet se ¢shté i njohur, pasi qé nuk pritet nga
givqtari g€ ta dijé secilin fakt té njohur, dhe né pérgjithési personi me autoritet, duke
mbajtur até qé éshté e njohur qé 1€ jeté ¢ sigurt dhe e vértetuar, nuk kérkon informata té
metejme dhe prandaj qé té dyja munden dhe duhet t€ pérmbahen nga ¢do hetim, déshmi
ose formalitet gjyqésor gé né teé kundértén do té ishin t& nevojshme. Lidhur me kéto
hetime dhe formalitete t¢ cilat kané si qéllim sqarimin e mendimit t& gjyqtarit, jané t&
padobishme kur fakt éshté i njohur. Zakonisht kuptimi i faktit té njohur éshté i barabarté
me publikun, manifestimin e qarté dhe té ditur; t€ gjitha kéto terme kané dicka @
pérbashkét, ato tregojné se njé gjé, larg nga t€ genit ¢ fshehté, mund té dihet shumé lehté
nga shumica. Njohja, pérvec késaj ideje t€ pérgjithshme, pérfshiné idené e déshmisé sé
padiskutueshme, pra ¢ka éshté e njohur mbahet si e vértetuar dhe shérben si bazé pér
perfundimet dhe veprimet e atyre té€ autorizuarve, né vecanti gjyqtaréve. Cfarédo gé
tregohet me lehtést dhe njihet nga njé numér i mjaftueshém i personave € jeté i liré nga
dyshimi 1 arsyeshém &shté i njohur né té vérteté.

Faktet e njohura (p.sh. ¢éshijet e njohurive té pérgjithshme) mund té vérehen
juridikisht pa hetim; disa fakte té gera (p.sh. ¢éshtjet t& cilat lehté mund té kontrollohen né
punén standarde t€ referimit dhe jané me arsye té padiskutueshme) mund té vérehen pas



hetimit. Kur ésht¢é marré njoftimi juridik, nuk lejohet déshmia né kundérshtim
(http:/ /law.jrank.org/pages/ 20942/ judicial-notice-(judicial-cognizance).html).

Vetém nga piképamia thjeshté e Ligjit Kundér Diskriminimit; qé € dy ankuesit kané
paragitur déshmi pér ta vértetuar marrédhénien e tyre t€ punés me NSH-ne - dhe
kané paragitur dokumentet e nevojshme pér té vértetuar prané Dhomes s¢ Posagme faktet
nga t¢ cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim € drejtpérdrejté apo ¢ térthorté.
Mé pas, sipas Ligjit Kundér Diskriminimit 2004/3, 1 takon t& paditurit t& vértetojé se nuk
ka pasur shkelje té parimit pér trajtim t& barabarté, megjithaté 1 padituri nuk ka paragitur
asnjé déshmi se nuk ka pasur shkelje t& parimit pér trajtim té barabarté né kuptim t€ Nenit
8.1 & Ligjit Kundér Diskriminimit.

Né bazé té arsyeve té cekura mé larté Dhoma gjen se:

Ankuesit duhet ¢ pranohen pér pérfshirjen e tyre né listén e punétoréve me (€ drejta
lectitime pasi gé ata do té shin futur né regjistrin e punétoréve 1€ Ndérmarrjes né kohém-e-mmees
g q £l pune ]
privatizimit né vitin 2006 né qotté se ata nuk do t& diskriminoheshin.

Duke u bazuar né konsideratat ¢ mésipérme dhe né pajtim me Nenin 4.1 (¢) dhe 9 té
Rregullores sé UNMIK-ut 2008/4 dhe Nenin 10.6 (a) 1€ Rregullores sé UNMIK-ut
2003/13, dhe Nenin 67 & Urdhéresés Administrative t¢ UNMIK-ut 2008/06, dhe Nenin 8
€ Ligjit Kundér Diskriminimit Nr. 2004/3, Dhoma vendos st né dispozitivin e kéty
Aktgjvkimi

II1. Shpenzimet

[ padituri éshté 1 obliguar i pranojé shpenzimet procedurale pér piesémarrjen né
seancat dégjimore té avokatéve té ankuesve né shumén prej 101 eurove pér secilin, pra
shuma e pérgjithshme prej 202 eurove (Tarifa e Avokatit e 11 gershorit 2005, e léshuar né
bazé té Ligjit mbi Avokaturén, Gazeta Zyrtare e Kosovés 48/79).

IV. Késhilla Juridike

Kundér kédj Akegjykimi mund té parashtrohet ankesé me shkrim tek kolegyi 1 apelit i
Dhomés sé Posacme t& Giykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtje gé lidhen me Agjencine
Kosovare té Mirébesimit brenda tridhjeté (30) ditéve nga data e pranimit t& Akegjykinm.

Antoinette Lepelter - Durel, Giyqrare,
EULEX

[Lsma Frterz,

Gyvgrare, EULEX
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