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Agjencia Kosovare e Mirébesimit, Zyra pér ¢éshtje ligjore, kompleksi TSS,
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Agjencia Kosovare e Privatizimit, Rr. llir Konushevci nr. 8, Prishtiné

Apeluesi
Kundér.
AA., XX
pérfagésuar nga avokati XX
Paditési

Kolegji i paré i Dhomés sé Posagme té Gjykates Supreme té Kosoveés pér ¢éshtjet gé lidhen
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, i pérbéré nga gjyqgtari kryesues Alfred Graf von
Keyserlingk, Shkélzen Sylaj dhe Qerim Fazliji, gjyqtaré, pas seancés vendimmarrése té
mbajtur mé 29.11.2012, léshon kété:

Aktvendim

Apeli kundér aktgjykimit C.N0.801/04 té Gjykatés Komunale né Prishtiné hedhet poshté
si i papranueshém.

Rrethanat faktike dhe procedurale

Mé 21 maj 2004 paditési ka parashtruar padi prané Gjykatés Komunale té Prishtinés
("Gjykata Komunale™) pér verifikim se ai éshté pronar i njé lokali afarist (i vendosur né
Prishtiné, Qendra e Biznesit Dardania nr.53) né bazé té kontratés sé blerjes gé ai e kishte
nénshkruar me té paditurén NSH-né né vitin 2001. Paditési deklaron se ai pagoi ¢mimin e
ploté té blerjes té paditurit dhe kishte marré posedimin mbi pronén, megjithaté, ai nuk
kishte mundur ta vértetojé kontratén né Gjykatén Komunale sepse i padituri nuk i Kishte
ofruar atij dokumentet e nevojshme té pércaktuara né kontraté.

Mé 4 gusht 2005 Gjykata komunale nxori njé aktgjykim duke konfirmuar padiné si té
bazuar (C.n0.801/04). Né procedurén prané Gjykatés Komunale té Prishtinés, Agjencisé
Kosovare té Mirébesimit (AKM) nuk iu éshté dorézuar padia dhe as gé ka gené e ftuar né




seancé dhe as aktgjykimi nuk éshté dorézuar tek AKM-ja. Né seancén dégjimore né té
cilén i padituri ka gené i pérfagésuar nga drejtori i té paditurit E.D. té dyja palét kané
hequr doré nga e drejta e tyre pér ankesé dhe gjykata shpalli aktgjykimin pérfundimtar.

Mé 21 gusht 2009 AKM-ja né emér té té paditurit parashtroi né Dhomén e Posa¢cme njé
ankesé kundér katér aktvendimeve té Gjykatés Komunale C.no.801/04, C.n0.802/04,
C.n0.811/04 dhe 812/04 fillimisht té regjistruara si SCA-09-0042. Mé pas lénda ishte
ndaré si mé poshté: SCA-09-0042 ankesé kundér C.no.801/04, SCA-09-0078 ankesé
kundér C.no.802/04, SCA-09-0079 ankesé kundér C.no.811 / 04, SCA-09-0080 ankesé
kundér C.n0.812/04.

AKM-ja pohoi se aktgjykimi ishte pérmbysur sepse ¢éshtja éshté nén juridiksionin primar
té Dhomés sé Posagcme né pajtim me nenin 4.1 (d) té rregullores s&é Dhomés sé Posagme,
rreg. e UNMIK-ut 2002/13. AKM-ja pohon se ¢éshtja nuk ishte referuar nga Dhoma e
Posacme e Gjykatés Komunale dhe pér kété arsye gjykata komunale nuk kishte juridiksion
pér té gjykuar céshtjen. AKM-ja thekson se Gjykata Komunale duhej té jeté deklaruar se
nuk éshté gjykaté kompetente dhe duhej té keté paragitur 1éndén né Dhomén e Posagcme (né
pajtim me nenet 17 dhe 18 té Ligjit mbi Procedurén Kontestimore).

Me parashtresén e 14 gershorit 2012 Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) né emér té té
paditurit ka deklaruar se aktgjykimi i ankimuar do duhej té anulohet pér shkak té mungesés
sé juridiksionit si¢ éshté argumentuar nga AKM-ja. AKP-ja mé tej pohon se aktgjykimi i
Gjykatés Komunale éshté i pabazuar, sepse éshté né shkelje té nenit 6 té Rreg. sé UNMIK-
ut 1999/1 dhe nenit 9 té Ligjit pér Transferimin e Pronave té Paluajtshme né lidhje me
transferimin e pronés sé NSH.

Mé 26 gershor 2012 paditési deklaroi se argumentet e ngritura nga AKM-ja kundér
aktgjykimit té Gjykatés Komunale jané té pabazuara. Sipas mendimit té tij kontrata e
shitjes mes paléve éshté e vilefshme, sepse ishte lidhur me 26 shkurt 2001, e gé éshté para
hyrjes né fuqi té rreg. s8¢ UNMIK-ut 2002/12 mbi themelimin e AKM-sé. Paditési deklaron
se né kohén e procedurés ai nuk ishte né dijeni se mosmarréveshja éshté nén juridiksionin
e Dhomés sé Posagcme.

Me urdhér té kolegjit té 8 gushtit 2012 AKM-sé dhe AKP-sé iu ishte kérkuar gé té
caktojné njé avokat i cili éshté anétar i ndonjé shogate apo Odés sé Avokatéve pér t'i
pérfagésuar para Dhomés sé Posagcme.

Né lidhje me pretendimet e métutjeshme té paléve referenca éshté béré né dosjen e Iéndés
dhe né deklaratat e paléve né seancé.

Arsyetimi ligjor

Ankesa duhej té refuzohet si e papranueshme.

Ankuesi nuk ishte pérfagésuar sipas rregullit né seancén dégjimore té datés 30.8.2012.



Pérfagésimi i ankuesit nga AKP-ja

AKP-ja nuk e ka pérfagésuar né ményré té duhur ankuesin, sepse vet AKP-ja nuk ishte e
pérfagésuar nga njé avokat.

Pérvec personave fizik, ¢cdo palé para Dhomés sé Posagme duhet té pérfagésohet nga njé
anétar i shoqgatés apo Odés sé avokatéve (shtojca neni 24 i LDHP 04/L-033. Kjo poashtu
vlen edhe pér NSH-né e pérfagésuar nga AKP-ja. Formulimit té késaj dispozite i mungon
ndonjé indikacion se pse ajo nuk duhet té aplikohet. Nenet 73, 74, 85 dhe 86 té Ligjit té
procedurés kontestimore (ligji nr..03/L-006, LPK), rregullon se kush mund té jeté palg,
cilat veprime mund t'i ndérmarré njé palé dhe kush mund ta pérfagésojé njé palé, lejon qé
palét dhe pérfagésuesit e tyre té cilét nuk jané avokaté té regjistruar té pérfagésojné né
gjykaté, por né lidhje me kéto dispozita, neni 24 i shtojces se LDHP éshté Lex Posterior
dhe Lex Specialis, i cili zévendéson dispozitat e LPK. Ligjvénési nxjerré nenin 24 té
shtojcés té LDHP-sé kur LPK tashmé ekzistonte dhe ai rregullohet nga neni i 24 i shtojcés
té LDHP-sé njé proceduré té posagme né njé gjykaté té posagme, ndryshe nga gjykatat e
tjera té Kosoveés. Neni 24 i shtojcés té LDHP zévendéson gjithashtu edhe nenin 29 té ligjit
pér AKP-né (04/L-034,ligji pér AKP-né), pér shkak se ai &shté nxjerré mé voné dhe nuk e
rregullon pérfagésimin né pérgjithési, sic bén ligji pér AKP-né por vecanérisht
pérfagésimin para Dhomés sé Posagme. Kjo vlen edhe pér nenin 29.2 té ligjit pér AKP-né i
cili rregullon “géndrimin ligjor" Agjencia pér té€ pércjellé ndonjé té drejté té njé
ndérmarrjeje né gjykatén kompetente né emér té ndérmarrjes né fjalé. Edhe kjo dispozité
éshté zévendésuar nga dispozitat e vecanta té aprovuara mé voné té nenit 24 té shtojcés té
LDHP.

Rregullorja ligjore gé personat fiziké nuk kané nevojé pér njé avokat, por té gjithé té tjerét
kané nevojé pér avokat nuk shkel nenin 73 dhe 74 t& LPK. Kjo nuk éshté e mundur pasi
nenet 73 dhe 74 nuk zbatohen. Ata jané zévendésuar nga neni 24 i LDHP.

Kérkesa gé té pérfagésohet nga njé avokat nuk éshté njé shkelje e té drejtés kushtetuese té
barazisé para ligjit. Ajo mund té mbetet e hapur nése AKP-ja si njé "organ publik" (neni
1.1 i ligjit pér AKP-né) mund té deklarohet pér té drejtén themelore té barazisé, gé éshté
historikisht dhe né kontekstin e saj kushtetues njé e drejté e personave fiziké dhe juridiké
privaté kundér shtetit, jo e njé té drejte pér njé organ shtetéror kundér shtetit. | padituri ka
té drejté té trajtohet né ményré té barabarté, por barazia kushtetuese nuk do té thoté té
gjithé té trajtohen njésoj, pavarésisht nése ata jané né ményré té arsyeshme dhe né aspekte
jo-diskriminuese té diferencimit. Nuk éshté as e paarsyeshme e as diskriminuese té
privilegjohen personat para gjykatés né lidhje me personat juridik (ose njé autoriteti publik
té shtetit). Shpesh, edhe nése personat fiziké nuk kané mjete financiare pér té pérballuar
njé avokat. Kjo né aspektin kushtetues éshté njé arsye e mjaftueshme pér privilegjimin e
tyre pér té dalé pérpara DHPGJS pa njé avokat.

Si rezultat i késaj mund té thuhet se i padituri, si té gjithé, pérve¢ personave fiziké, duhet té
jeté i pérfagésuar para Dhomés sé Posacme nga njé avokat i cili éshté anétar i njé shogate
ose Odés sé Avokatéve té pérfagésimit nga AKP-ja e cila u shfag pa avokat té regjistruar
nuk éshté i vlefshém.



Pérfagésimi i apeluesit nga AKM-ja

AKM-ja nuk e ka pérfagésuar né ményré valide palén e paditur pér shkak se AKM-ja nuk
ka té drejté dhe as mandat pér té pérfagésuar njé NSH té Kosovés métutje.

Ligji i Kosovés
Neni 1 i Ligjit pér AKP-né (Nr.03/L-067 i ndryshuar me ligjin nr.04/L-034) thoté:

Agjencia Kosovare e Privatizimit (mé tej “Agjencia”) éshté organ i pavarur publik i cili i
ushtron funksionet dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht autonome. Agjencia ka zotési té
ploté juridike, posacérisht pér té béré kontrata, pér t€ marré, mbajtur ose shitur pronén, si
dhe ka té gjitha kompetencat e vetékuptueshme pér pérmbushjen né térési té detyrave dhe
kompetencave té dhéna me kété ligj; si dhe té padisé e té paditet né emér té saj. Agjencia
éshté pasardhése e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) gé éshté themeluar dhe
rregulluar né bazé té Rregullores s& UNMIK-ut 2002/12 “Mbi Themelimin e Agjencisé
Kosovare té Mirebesimit”, dhe té gjitha asetet dhe pérgjegjésité e saj do té jené asete dhe
pérgjegjési té Agjencisé.

Kjo ¢éshtje éshté sqaruar nga neni 31 Ligji AKP-sé, i cili thoté:

31.1 Ky ligj zévendéson ¢do dispozité tjetér té sé drejtés né Kosové qé éshté né kundérshtim
me té.

31.2 Rregullorja e UNMIK-ut 2002/12, e ndryshuar, do té pushojé té keté efekt juridik né
datén qgé ligji aktual hyn né fuqi.

31.3 Agjencia merr pérsipér té gjitha detyrimet gé ajo ose paraardhésja e saj mund té keté
shkaktuar nén Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12, té ndryshuar. Bordi dhe menaxhmenti i
Agjencisé do té pérmbushé té gjitha pérgjegjésité e ndonjé Bordi paraardhés ose
menaxhmenti té eméruar né bazé té Rregullores 2002/12, té ndryshuar.

Ligji pér AKP-né gé e ka zévendésuar até pér AKM-né nga AKP-né, éshté ligj valid i
Kosovés (aktgjykimi i gjykatés kushtetuese té Kosovés Iénda KL nr 25/10 té datés 4 shkurt
2010, paragrafi 55) kolegji pasi gjykata kosovare mban detyrime té detyruar nga ky
aktvendim (neni 112.1 i Kushtetutés sé Kosovés).

Ligji i themeluar nén autoritetin e Kombeve té Bashkuara

Ligji i tillé i ka dhéné né ményré té viefshme AKM-né me fuqiné pér té pérfagésuar
NSH-té e Kosovés.

Kapitulli VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara autorizon Késhillin e Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara pér té marré masa pér sigurimin e pages. Masa té tilla jané té
vlefshme dhe té zbatueshme pér té gjithé, pavarésisht nése éshté anétar i Kombeve té
Bashkuara apo jo, pra edhe pér Kosovén. Nén fuginé e Kapitullit t&¢ VII-té Késhilli i
Sigurimit mé 10 gershor 1999 miratoi Rezolutén 1244 e cila e vé Kosovén nén



Administrimin e Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara (UNMIK). UNMIK-u pastaj filloi
té administrojé Kosovén sipas rregulloreve té shumta, mes té tjeraveve edhe Rregullores
2002/12 té datés 13 gershor 2002 "Mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit",
e cila i jep AKM-sé fuginé dhe pérgjegjésiné pér té administruar ndérmarrjet publike dhe
shogérore té Kosovés. Kjo nénkuptonautoritetin pér té pérfagésuar ndérmarrjet té tilla.

Mé 17.02.2008 Kuvendi i Kosovés shpalli pavarésiné e Kosovés. Ky akt nuk kishte asnjé
ndikim né vlefshmériné dhe zbatueshmériné e ligjit bazuar né fuginé e Kombeve té
Bashkuara. Ligji i tillé nuk varet nga pranimi i té adresuarit. Té gjitha vendet, edhe vendet
pavarésia e té cilave asnjéheré nuk éshté kontestuar, i nénshtrohen Ligjit t¢ Kombeve té
Bashkuara. Késhtu, opinioni i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés se zbatimi i ligjit t¢ OKB-
sé éshté né kundérshtim me pavarésiné e pohuar té Kosovés (nr 53 i arsyetimit té
aktvendimit té datés 4.2.2010 né 1éndén nr K1 25/10 éshté kegkuptuar gé ligji i OKB-sé
sipas Kapitullit VII nuk varet nga pranimi. Ky trup gjykues deri né njé masé nuk éshté i
obliguar nga arsyetimi i Gjykatés Kushtetuese pér shkak se Gjykata Kushtetuese e Kosovés
éshté autoriteti pérfundimtar vetém pér interpretimin e ligjit té Kosovés, e jo ligjit t¢ OKB-
Sé.

Megjithaté, zbatueshméria e rregullores 2002/12 té datés 13 gershor 2002 ka pérfunduar,
madje rregullorja dhe gjithashtu rezoluta 1244 e Kombeve té Bashkuara nuk kané asnjé
afat kohor.

Rezoluta 1244 nuk e pércakton statusin pérfundimtar t€ Kosovés, por vetém statusin
paraprak. Ajo éshté béré vetém si njé hap drejt statusit final. Rregullorja paraprake tanimé
zgjat prej 13 vitesh.

Por edhe né kuadér t¢ UNMIK-ut, Administrata e pérkohshme ka pérfunduar. Né vend té
vazhdimit té administrimit t¢ NSH-ve té Kosovés ka mbetur vetém disa shprehje
brengosjeje dhe shfagje rastésore nga DHPGJS.

Akti i fundit rregullues i UNMIK-ut ishte rregullorja nr. 2008/34 pér shpalljen e ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit t€ inspektoratit t¢ punés té miratuar nga Kuvendi i
Kosovés mé 14 gershor 2008.

Popullsia e Kosoveés kishte nevojé pér njé status té sigurté té vendit administraté aktuale
dhe legjislacion. Né piképamje t€ pamundésisé té Késhillit té€ Sigurimit pér té zgjidhur
statusin e pérkohshém té Kosovés dhe mosveprimi i UNMIK-ut pér té administruar
Kosovén (e cila kérkon mé shumé se shprehje té shqgetésimit dhe protestés) aktet e
legjislaturés sé Kosovés jané tani té vlefshme edhe nése ato bien ndesh me rregulloret e
OKB-sé léshuar mé paré nga UNMIK-u.

Prandaj kolegji konstaton se AKM-ja éshté zévendésuar me AKP —né (neni 1 i AKP-sg)

Edhe pse apeluesi né seancén e datés 30.8.2012 nuk ishte pérfagésuar né ményreé té rregullt
dhe nuk mund té Iéshohet njé aktgjykim né mungesé, sepse paditési nuk ka kérkuar njé
aktgjykim kundér apeluesit (neni 52 paragrafét 1 dhe 2 té shtojcés sé ligjit No.04 / L -033
té Dhomés sé Posagcme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér céshtje gé lidhen me



Agjenciné Kosovare té Privatizimit, né vijim: shtojca e LDHP-sé). Por nuk kishte asnjé
arsye pér shtyrje té seancés dégjimore. Gjykata nuk duhet ta zgjerojé procedurén nése njéra
palé nuk éshté e pérfagésuar né ményré té rregullt dhe pala tjetér nuk ka kérkuar Aktgjykim
né mungesé. Njé palé gé nuk jané pérfagésuar si¢ duhet dhe pala tjetér nuk kérkon njé
gjykim né mungesé. Gjykata duhej té nxjerrte vendim sikurse té mos ishte ai né mungesé.
Ankesa duhej té ishte hedhur poshté si e papranueshme.

Taksat gjyqgésore

Gjykata nuk do ta ngarkojé me shpenzime paditésin pasi presidiumi i gjykatés deri mé tani
nuk ka nxjerré njé listé me shkrim e cila éshté aprovuar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(neni 57 2 paragrafi i LDHP-sé&). Kjo do té thoté se deri tani nuk ka bazé té mjaftueshme
ligjore pér té ngarkuar shpenzime.

Késhillé ligjore

Kundér kétij vendimi brenda 21 ditéve mund té parashtrohet apel tek kolegji i apelit i
Dhomeés sé Posacme. Apeli duhet t'i dorézohet palés tjetér dhe t'i dorézohet trupit gjykues
nga apeluesi, té gjitha brenda 21 ditéve. Apeluesi duhet té paragesé né kolegjin e apelit
déshmi se i ka dorézuar apelin edhe palés tjetér.

Afati i pércaktuar kohor fillon né mesnatén e dités, kur ankuesit i éshté éshté dorézuar
vendimi me shkrim.

Kolegji i apelit do té refuzojé ankesén si té papranueshme nése apeluesi déshton té
paraqesé até brenda afatit té caktuar.

| padituri mund té paragesé pérgjigje kolegjit té apelit brenda 21 ditéve nga data kur iu
éshté dorézuar apeli, duke i dorézuar pérgjigjen apeluesit dhe palés tjetér.

Apeluesi atéheré ka 21 dité pasi iu éshté dorézuar me pérgjigje ndaj apelit té tij, t'i dorézojé
kolegjit té apelit dhe palés tjetér pérgjigjen e vet. Pala tjetér, pastaj ka 21 dité pasi i éshté
dorézuar pérgjigja e apeluesit té dorézojé apeluesit dhe kolegjit té apelit kundér-pérgjigjen
e vet.

Alfred Graf von Keyserlingk
Gjyqtar kryesues



