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SPISAK SKRACENICA

GAP Grani¢ni/administrativni prelaz KCS
BIRN Balkanska istrazno-izvestilatka mreza KIPRED
GP Grani¢na policija SSK
CARDS Pomo¢ zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju KP
SRP Sistem za raspodelu predmeta TSK
ISUP Informativni sistem za upravljanje predmetima ISKP
SE Savet Evrope KCBS
ODAM Odelienje za drzavljanstvo, azil i migraciju KBS
OSM Odeljenje za sudsku medicinu VPAK
OMS Odeljenje za migraciju i strance 00Bz
UOAP Uprava za obavestajno-analiticke poslove MFE
DFID Odelienje UK za medunarodni razvoj NPS
UOK Odeljenje/Uprava za organizovani kriminal MSP
oJT Okruzno javno tuzilastvo MUP
EK Evropska komisija MP
ECLO Kancelarija za vezu Evropske komisije MR
APEP Akcioni plan evropskog partnerstva NVO/OCD
EU Evropska unija SDS
EU-CTA Program podrske carinskoj i poreskoj upravi OMIK
EUROJUST  Jedinica Evropske unije za sudsku saradnju KNLSM
FAST Pomocéni timovi za borbu protiv krijum¢&arenja OEBS
FIQ Forum za gradansku inicijativu JOP
BJR BivSa jugoslovenska republika PKG
BJRM BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija ISUT
VK Vlada Kosova ZJN
UI/EN Uklanjanje improvizovanih/eksplozivnih naprava JT
UG Integrisano upravljanje granicom ROIN
MKG Medunarodna krizna grupa SO0
ICITAP Medunarodni program pomoci za obuku u polju JSI
krivicne istrage
NSTK Nezavisna sudska i tuzilacka komisija Sop
MPP Medunarodna pravna pomo¢ STK
MPS Medunarodna pravna saradnja TPRI
PROR Policija rukovodena obavestajnim radom suIT
JMPS Jedinica za medunarodnu pravnu saradnju csu
IPP Instrument za predprikljuéenje UN
ISDN Digitalna mreza integrisanih usluga UNCTAD
JSR Jedinica za sudsku reviziju OHCHR
SSTPP Jedinica za sudsku i tuzilacku proveru i procenu UNMIK
KC Kosovska carina UNODC
USAID
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Kosovska carinska sluzba

Kosovski institut za istraZivanje i razvoj politike
Sudski savet Kosova

Kosovska policija

Tuzilacki savet Kosova

Informativni sistem Kosovske policije
Kosovski centar za bezbednosne studije
Kosovske bezbednosne snage

Veterinarska i prehrambena agencija Kosova
Opstinski odbori za bezbednost zajednica
Ministarstvo finansija i ekonomije
Nadgledanje, poduc¢avanje i savetovanje
Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo pravde

Memorandum o razumevanju

Nevladina organizacija/organizacija civilnog drustva
Sluzba disciplinskog saveta

Misija OEBS-a na Kosovu

Kancelarija za nestala lica i sudsku medicinu
Organizacija za evropsku bezbednost i sigurnost
Jedinica za operativnu podrsku

Priruénik o kriviénom gonjenju

Informativni sistem za upravljanje tuzilaStvom
Zakon o javnoj nabavci

Javno tuzilastvo

Regionalni odsek za istragu narkotika
Strateski operativni okvir

Jedinica za specijalne intervencije
Standardna operativna procedura

Specijalno tuzilastvo Kosova

Tehni¢ka pomo¢ i razmena informacija
Sistem upravljanja informacijama o trzistu
Carinska sluzba UNMIK-a

Ujedinjene nacije

Konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju

Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za
ljudska prava

Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal

Agencija Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj
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Predgovor sefa Misije EULEX-a

Gzavije Bot de Marnak

EULEX je misija
ZBOP koju

karakteriSe

jedinstvena
kombinacija izvrSnog
i neizvrsnog
mandata. Misija
koristi svoj izvr3ni

mandat da bi vrsila

haps$enja, istraZivala,
krivi€no gonila, kaznjavala osumnjicene i obavljala

rad u oblasti sudske medicine i zastite svedoka.

Osim izvrSnog mandata, Misija ima zadatak i da
Cuva te da pomaze kosovski sudski sistem dok isti
nastoji da u krajnjem cilju postane odrziv,
transparentan, odgovoran, multietnicki i slobodan
od svakog politickog uticaj, i to sasvim u skladu sa
najboljim evropskim praksama i standardima. To je
verovatno najvazniji deo mandata a on se sprovodi
kroz nadgledanje, poducavanje i savetovanje (NPS)
tako S$to sluzbenici EULEX-a, zajedno sa svojim
kosovskim  pandanima, delaju u  svojim
svakodnevnim rutinama i duznostima. Evropska
angazovanost Sirom Kosova naglasava stepen do
kojeg se odrzZivi napredak u tim oblastima smatra
bitnim ne samo za Kosovo, ve¢ i za region te za

celu EU.

Da bi postigla taj krajnji cilj, Misija je utvrdila
kratkoroCne i dugorocne ciljeve. KratkoroCni ciljevi
su u celosti usagladeni kako sa lokalnim kosovskim

institucijama, tako i sa Evropskom komisijom. Ti
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cilievi se, izmedu ostalog, odnose na: izradu i

primenu odredenih zakona; primenu
standardizovanih postupaka u svim sektorima
sudskog sistema na Kosovu; imenovanje
zvanicnika; i na podrdku tehni¢koj pomoci koja se

daje posredstvom razlicitih instrumenata EU.

Za EULEX ¢e biti vazno da nastavi sa NPS

izgradnje i organizacione promene sektora
vladavine prava, uklju€ujuéi ,infrastrukturu“ sudskog
sistema, koja je u razvoju. Ne zaboravimo da su do
2008. godine, sudski sistem vodili medunarodni
sluzbenici, dok su policija i carina imale koristi od
ogromne pomoci, kao i visoki stepen operativhe
autonomije u poslednjoj deceniji. U tom kontekstu,
nasi napori kroz NPS insistiraée i na tome da se
osmisle postupci koji ¢e podrzati borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, imajuci u isto
vreme na umu potrebu da se odupre politickom
meSanju u nezavisne institucije. Takvo mesSanje

Misija zapaZa ne samo u proSlosti ve¢ i sada.

Zeleo bih da zavrsim tako $to éu iskoristiti priliku da
se zahvalim naSim kosovskim partnerima koji rade
u oblasti vladavine prava, na njihovoj posvecéenosti i
angazovanju. U isto vreme, hteo bih da iskoristim
priliku da se zahvalim i sluzbenicima EULEX-a Ciji
su naporan rad i posvecenost mandatu Misije da
nadgleda, podu€ava i savetuje odrazeni u ovom
izveStaju. Uveren sam da ¢emo nastavljaju¢i da
zajedniCki radimo i uvecéavajuc¢i na8e partnerstvo
ostvariti pozitivnije rezultate u korist ljudi i vladavine

prava.



Uvod

Kada je EULEX poceo sa radom decembra meseca
2008. godine, jedan od glavnih ciljeva bio je da se
izradi mapa prednosti i slabosti u oblasti viadavine
prava, u svakom delu razli¢itih institucija. Mapa,
koja se sastoji od detaljne procene ucinka sistema
vladavine prava, zavr8ena je juna meseca 2009.
god. nakon Cega je Misija objavila uporedni prikaz.
Na

uporednom prikazu,

slabosti tom
EULEX-a su u

saradnji sa svojim lokalnim pandanima osmislili

osnovu identifikovanih u

savetnici

manje i srednje projekte. Prvenstvo u primeni takvih
popravnih mera uvek su imale lokalne institucije
vladavine prava da bi se obezbedilo da su rezultati

procesa NPS njihovo vlasnistvo.

Ambicija izvestaja jeste da se obezbedi osnova za
poredenje sa prikazom iz 2009. god. Osim §to daje
pregled deSavanja u proteklih 12 meseci, ovaj
izveStaj daje i analiticki pregled napretka
ostvarenog od samog pocetka misije. Analiza je
zasnovana na razvojnim deSavanjima koja su na
stotine Clanova Misije zabelezili i koje je Misija

evidentirala u proteklih 30 meseci.

Studija je podeljena na dva glavna dela. Prvi deo
nudi najnovije informacije o glavnim promenama
zabeleZenim u proteklih 12 meseci i pregled svih
oblasti u kojima rade savetnici EULEX-a za NPS.
Drugi deo je viSe orijentisan na proces i daje
uporedni prikaz prvobitnih slabosti — uokvireno u
tekstualna polja radi lakSeg upuéivanja — koje su

navedene u prikazu iz 2009. god. Takva vezba

www.eulex-kosovo.eu
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poredenja dolazi do zakljucka da su kosovske

institucije vladavine prava zaista krenule napred i

identifikovale oblasti

javljaju slabosti.

Kosovska policija preuzima sve viSe zadataka i u

toku je dobro  osmislijeno

prestrukturisanje. StrateSko rukovodstvo pokazuje

opipljivi kapacitet da vodi promene i to kvalitetno.

Percepcija javnosti svedoCi

poverenja. Uslovi za  uspesSan

modernizacije usluga i priblizavanja standardima

policijskog rada u EU takode su

identifikovani. Izazovi koji predstoje su jasni. Bice
vazno da se saCuva dobar tempo primene u

strateSkim oblastima kao §to su kontrola resursa,

modeli za komunalnu policiju,

obavestajnom radu, kapacitet

aktivnosti organizovanog kriminala i

kapaciteta za zastitu svedoka.

Sudski sistem nastavlja da se izgraduje i da

pokazuje znakove napretka.

zakona za primenu infrastrukture®

Primena njihovih odredbi ima makroskopski uticaj
na sistem, zbog Cega je u fokusu konsolidacija
kapaciteta i nadleznosti Sudskog saveta Kosova i
TuzilaCkog saveta Kosova. Sudije i tuzioci su prosli
proveru i reizabrani su. Starosno doba za sudije
sada je u proseku 50 godina, dok je 2009. god. bilo
oko 60 godina. Plate su pove¢ane a sudovi

renovirani. Sistemi zapoSljavanja i discipline su

S

u kojima se Kkontinuirano

organizaciono

o visokom nivou

nastavak

dobro

orijentacija ka
da se prekinu

izgradnja

Usvojen je skup

pravosuda.
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nezavisni. Percepcija u javnosti je i dalje takva da
se radi o slabom sistemu, kojeg prozima korupcija i
koji je predmet politickog, odnosno drugog
spoljaSnjeg pritiska. 1zazovi koji predstoje mnogi su
i veoma sloZeni po karakteru, poput usvajanja
zakona o zastiti svedoka i zakona o nestalim licima.
Unapredenje nivoa izvrSenja sudskih odluka,
smanjenje broja nagomilanih predmeta, veca
poverljivost i opipljiva nepristrasnost i dalje su ciljevi
koje treba ostvariti. Pozitivan komentar odnosi se
na Ministarstvo pravde koje preuzima sve vise
odgovornosti za koordinaciju mnogih napora i

aktivnosti u sferi svojih nadleZnosti.
Kosovska carina je zadrzala dobar nivo ucinka. U

toku je modernizacija agencije. Kapacitet za

sakupljanje prihoda je stabilan. Potrebno je da se

SEane

energiCnije radi sa policjom na razmeni
alatki/opreme i na integraciji usluga u oblasti
integrisanog upravljanja granicom.

Na strateSkom nivou, ZdruZeni odbor za
koordinaciju vladavine prava1 koordiniSe sva pitanja
u vezi sa kosovskim sektorom vladavine prava.
Delotvorno vodenje njegovog Sekretarijata i bolja
razmena informacija stvaraju price o uspehu u
smislu  odredivanja  prioriteta  delatnosti i
sinhronizaciji zadataka. Poznati su zakoni i
aktivnosti koje su potrebne da bi se postigli bolji
rezultati za izveStaj Evropske komisije o napretku
za ovu godinu. Institucije vladavine prava i agencije
trebalo bi da pojacaju aktivnosti u tom pravcu.
Presudni datum za ovu godinu je blizu ali su

dostignuca joS uvek moguéa. Napredak institucija i

e - /,‘_,,sl

Zdruzeni odbor za koordinaciju vladavine prava
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agencija vladavine prava takode podrazumeva
napredak u pravcu postepenog povlacenja Misije.
Ako se danas takva mogucnost moze videti ,na
horizontu“ to je jednostavno tako zato to jo$ nismo
stigli dotle. Sistem vladavine prava se joS uvek

gradi. JoS uvek ne postoje svi deli¢i mape.

www.eulex-kosovo.eu ;



DEO 1.

NAJNOVIJE INFORMACIJE O RAZVOJNIM
DESAVANJIMA OD JULA 2010. DO JUNA 2011.
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Dole prikazana tabela daje pregled napretka kosovskih institucija vladavine prava u oblastima u kojima

EULEX podsti¢e organizacione promene.

OBLAST 2011.u 2010. u
SEKTORI poredenju poredenju
VLADAVINE PRAVA sa 2010. sa 2009.
Delotvorna borba protiv kriminala A B
ReSavanje problema u vezi sa
patrolom i obezbedivanje javnog A B
POLICIJA reda
Obezbedivanje sigurnih granica A A
Obezbedivanje odrzive organizacije A
Sudski savet Kosova A B
Sudije B B/C
Tuzilacki savet Kosova B B/C
PRAVOSUBE Tuzioci B B
Ministarstvo pravde B B/C
Odeljenje za sudsku medicinu C B/C
Popravna sluzba A A/C
Integrisanje vladinih strategija u B B
operativne planove
Unaprgdenj_e unutradnje B B/C
komunikacije
CARINA
Saradnja sa drugim agencijama za B B
sprovodenje zakona
Strat_egua integrisanog upravljanja B B/C
granicom
A = Napredak

B = Spor napredak/potrebno je jo$ podsticaja
C = Problemati¢an/veoma ograni¢en napredak odnosno nema napretka

D= Ozbiljna zabrinutost/nazadak

www.eulex-kosovo.eu
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U oblasti

organizacione

policije, KP je uspela da pokrene
promene ostvaruju¢i veéi broj
pozitivnih reformi. Vredi naglasiti da su srednje i viSe
rukovodstvo KP, posebno od sredine 2010. godine,
pokazali sve veéu sposobnost da unesu vece

organizacione promene.

U pogledu reforme procesa pravnog okvira KP,
ostvaren je napredak kroz reviziju Zakona o policiji,
koja je zavrS8ena pocetkom aprila 2011. god.
Revizija je predvidena i Akcionim planom evropskog
partnerstva 2010 (APEP).

Jo§ jedna pozitivna konstatacija jeste zavrseno
prestrukturisanje KP. Posebna paznja je posveéena
Odeljenju za organizovani kriminal i Upravi za
obavestajno-analiticke poslove, posto ¢e njihova
uloga biti presudna u primeni strategije za policijski
rad zasnovan na obavestajnim podacima. EULEX
¢e zajedno sa programom Evropske komisije za
unapredenje IT infrastrukture i uspostavljanje
bezbednih bazi IPP 2010,

usvojenom decembra 2010. godine), podrzati razvoj

podataka (prema

i primenu novog koncepta policijskog rada
zasnovanog na obaveStajnim podacima Sirom
Kosova.

U kontekstu organizacionog prestrukturisanja KP,
EULEX je

unutrasnjin poslova i KP DG da razmotre vise

formalno  posavetovao  ministra
neophodnih uslova. Ti wuslovi obuhvataju kako
potrebu da se dodatno konsoliduje nova struktura
KP osmisljavanjem novih standardnih operativnih
procedura (posebno u pogledu procedura u vezi sa
obimom posla, saradnjom i odgovornostima) tako i
bolju saradnju i radne odnose sa Kosovskom
carinom po pitanju

integrisanog  upravljanja

granicom.

www.eulex-kosovo.eu

Kontinuirana posvecéenost KP uspostavljanju odrzive
jedinice za zastitu svedoka ostaje strateSki prioritet
daljem doprinoSenju borbi protiv organizovanog

kriminala.

Osim toga, EULEX i ECLO podrzali su detaljnu

studiju raspodele resursa, da bi se ispitala

funkcionalnost organizacionih polja, posebno u
pogledu odnosa obima posla i raspodele kadrova.
Celokupna struktura KP, od nivoa generalnog
direktora do nivoa podstanica, proglasena je

spremnom jula 2011. god.

U pogledu komunalne policije, plan godiSnje patrole
i upotreba obrazaca o podnoSenju izvestaja o
patroli, uspeSno su uvedeni u policijskim stanicama.
Ostala dostignuc¢a zabelezena u protekloj godini
jesu izrada i predstavljanje strategije za smanjenje
opSteg nivoa kriminala i odredenih tedkih krivicnih
dela, kao i standardne operativhe procedure za
definisanje kategorija i evidentiranje etniCke
pripadnosti zrtava u evidenciji krivicnih prijava KP,
Sto ¢e omoguciti da se ispravno dobije statistika u
pogledu krivi€nih dela izvrSenih protiv nevecinskih

grupa.

Napredak je zabeleZen po pitanju boljeg upravljanja
patrolama, posebno kroz inkluziju konsultativhog
foruma lokalnih zajednica (opStinski odbori za

bezbednost zajednica).

KP takode, podrzava Specijalno odeljenje za borbu
protiv korupcije (SOBPK), u tesnoj saradnji sa
Specijalnim tuzilaStvom Kosova (STK). Kapaciteti
SOBPK

zaposlenih sa 100 %

pove¢ani su ispunjenjem  potreba
potrebnih  policajaca;
efikasnost istrage slucajeva korupcije unapredena je

pomocu pet istraznih timova i jednog obavestajnog
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tima koji su uspostavljeni u okviru jedinice, a koja
nezavisno istrazuje dodeljene sluCajeve; kapaciteti
su uvecani kroz napredne programe obuke u

odredenim poljima.

Uprava za privredni kriminal i korupciju (UPKK) u
Kosovskoj policiji i dalje nema odgovaraju¢u opremu
te je potrebno da se ojaCa, ali se njeno
uspostavljanje moze smatrati korakom u napred.
Napredak je spor ali obuhvata: bolju infrastrukturu
(nove kancelarije, 40 racunara i druge opreme); veci
potencijal za istragu sluCajeva  korupcije.
Uspostavljeno je Sest regionalnih radnih grupa za
borbu protiv korupcije, koje se sastoje od 13 tuzilaca
i 20 policajaca iz UPKK, koji ¢e za pocetak istraziti
veliki broj starih sluCajeva koji su u postupku u
regionalnim tuzilaStvima a zatim cCe nastaviti da
istrazuju nove slucajeve; bolje vestine steCene kroz
napredne programe obuke u odredenim poljima

(javna nabavka, tehnike finansijske istrage, istraga

imovine steCene kriminalnim radnjama, pranje
novca).
Saradnja oko upravljanja granicom i

administrativnom linijom sa susednim zemljama
uglavnom se odvija prema potrebi a jasne strukture
sa ovladCenjem za saradnju na regionalnom i
lokalnom nivou nedostaju, posebno u pogledu

reSavanja incidenata na granici/pograni¢noj liniji.

Evropska komisija oprema kosovsku grani¢nu
policiju IT opremom radi obezbedivanja delotvornog
i efikasnog protoka lica na i sa Kosova, i da bi se
omogucilo da kosovska grani¢na policija kontroliSe
zelenu i plavu granicu/administrativnu liniju. Od
poCetka 2011. godine, unapredene su sledece

oblasti:
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1) BMS hardverski sistemi rasporedeni su na svim
grani¢nim/administrativnim prelazima i u regionalnim

komandnim centrima;

2) Ugradnja i konfiguracija centralnih lokacijskih
servera i rezervnih sistema za kosovsku grani¢nu

policiju (centralna komanda);

3) BMS softverski

konfigurisani na svim grani¢nim/administrativnim

sistemi rasporedeni su i
prelazima i u centralnim/regionalnim komandnim

centrima;

4) Mrezna konekcija KP sa referentnom bazom
podataka (pasosi, licne karte i registracija vozila) iz
Agencije za centralni registar (ACR) uspostavljena
je a prenos podataka iz ACR Kosovskoj policiji

uspesno je ispitan i primenjen.

Ministar unutradnjih poslova, zajedno sa vrSiocem
duznosti Sefa ECLO-a i pomoénim direktorom
kosovske grani¢ne policije, otvorio je BMS 5.

avgusta.

U oblasti pravosuda, napredak je zabeleZen u viSe

polja.
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Usvojena je trogodiSnja strategija za smanjenje
neobavljenog posla i uspostavljen je konsultativni

odbor koji ¢e pratiti i nadzirati primenu strategije.

Nadzorna i kontrolna tela za sudije i tuzioce od
jednakog su znacaja kada govorimo o cilju da se
pojaca odgovornost sudskog sistema na Kosovu.
Samim tim, savetnik iz EULEX-a nalazi se u
Tuzilatkom savetu Kosova a aktivnosti NPS

osmiSljavaju se u skladu sa identifikovanim
prioritetima, dok se daju saveti o uspostavljanju
kljuénih unutrasnjih istraznih jedinica (kao $to su
Jedinica za rad tuzilastva i Sluzba disciplinskog

tuzioca).

SSK i TSK i dalje nemaju resurse i budzet da na
odgovarajuc¢i nacin proprate reformu sudstva a
pomoc¢ donatorske zajednice i dalje ostaje presudan
faktor.

EULEX-ove sudije izveStavaju o opipljivom napretku
u usvajanju transparentnog sistema raspodele
predmeta u svih pet okruznih sudova i devetnaest
opstinskih sudova. Pozitivan trend je zabelezen kod
uspostavljanja javnih informativnih ' sluzbi u
opstinskim sudovima. Do sada su pet suda usvojila
ovaj model a proSirenje na druge sudove bice

pazljivo praceno.

Kada govorimo o ja€anju lokalnog sudstva i njegove
nezavisnosti, izvestaji ukazuju na to da pretnje
upucene lokalnim sudijama i poku$aji meSanja u

donoSenje presuda i dalje naruSavaju sistem.

Sto se tie krivisnih predmeta, nedostaci su
zabelezeni kod sudske obrade (strane se ne
pozivaju propisno, nedostaju pecati) i sudskog
pritvora (krSenje pravila o ,48 €asova“, nedovoljno
koriSc¢enje  alternativnih

mera, loSe pravno

obrazlozenje u vezi sa osnovanom sumnjom).

Kada govorimo o gradanskim predmetima, u osam
od devetnaest opStinskih sudova zabelezeno je
smanjenje broja obustavljenih predmeta. Uprkos
ostvarenom napretku, nedostaci razliCite prirode
zabelezeni su kod sudske obrade (nedostaju pecati
ili se pogresno koriste u presudama, strane se ne
pozivaju, nedostaju potpisi, nedostaju presude iz

spisa, kasni se sa slanjem obavestenja).

Sastavljen je katalog postojec¢ih predmeta korupcije
kod tuzilackih timova na Kosovu. |zdate su smernice
o tome kako da se odrede prioriteti u tim

predmetima.

Sve u svemu, razvoj tuZilaStva na nacionalnom
nivou u 2010. god. i do sada u 2011. godini, bio je
stabilan i znacajan, zahvaljuju¢i naporima koje su

uloZili glavni drzavni tuzilac i ministar pravde.

rstva pravde, zabelezen je
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Ministar pravde je 5. maja 2011. godine, unapredio

Odsek za medunarodnu pravnu saradnju u

Odeljenje. Nova struktura Odeljenja predvida

posebne pozicije za zaStitu podataka i
medunarodne predmete otmice dece. Sva slobodna

radna mesta u Odeljenju su popunjena.

Odeljenje za medunarodnu pravnu saradnju tokom
2010. godine, obradilo je oko 8700 zahteva za
uzajamnom pravnom pomoci u skladu sa rokovima i
procedurama. UspeSno je okon€ano 12 izrucenja

poslednjih par meseci.

Sporazumi o izru€enju, transferu osudenika i
uzajamnoj pravnoj pomoci potpisani su sa BJRM i
Turskom. Pregovori za sklapanje takvih sporazuma
u toku su i sa Hrvatskom, ltaljom, Bugarskom,

Nemackom, Slovenijom, Albanijom i Crnom Gorom.

Sporazum o transferu osudenika potpisan je sa

Belgijom.

Izraden je zakon o uzajamnoj pravnoj pomoci u

krivicnim  stvarima.  Ministarstvo  pravde je
01.06.2011. god podnelo taj zakon Vladi na

usvajanje.

U oblasti forenzi¢kih usluga i sudske medicine,
EULEX je zabelezio hithu potrebu za intenzivnim
programom za izgradnju kapaciteta. EULEX-ovi
strucnjaci iz tog polja posveti¢e paznju aktivnostima
poducavanja ali je veoma preporucena donatorska
podrska

Aktivnosti

inicijativama
NPS u Kosovskoj
ukazuju na to da su se potraga i spreCavanje

izgradnje kapaciteta.

popravnoj sluzbi

unoSenja zabranjene robe u zatvoru Dubrava

znatno unapredili. Strateski plan (2011-2015) je

www.eulex-kosovo.eu

usvojen i pokrenut. U periodu koji obuhvata ovaj
izvesStaj, nisu zabeleZeni opipljivi rezultati ali se
oCekuje da ¢e znaci napretka isplivati na povrsinu u

narednom periodu izveStavanja.

Pitanja od interesa ostaju koncentrisana u polju

nabavke usluga.

U oblasti carine zabelezen je napredak zahvaljujuéi
boljoj unutrasnjoj komunikaciji izmedu Uprave za
sprovodenje zakona i Uprave prihoda. Usvajanje
orijentisanijeg obavestajnog rada dovelo je do
sprovodenja  nekoliko  zajedni¢kih  operacija
usmerenih na nedozvoljenu proizvodnju i distribuciju
alkohola, kao i na krijumcarenje cigareta.

ZabeleZzena je pojacana

saradnja sa drugim

agencijama za sprovodenje zakona i javnim
tuziocima. Uspostavljena je namenska jedinica za
saradnju sa javnim tuZiocima i potpisan je
memorandum o razumevanju izmedu Drzavnog
tuzilastva i Kosovske carine, januara meseca 2011.
god. Jo§ jedan opipljiv znak napretka u okviru
aktivnosti  integrisanog  upravljanja  granicom
predstavlja rasporedivanje policajaca u operativu

carine.

Potpisivanjem sporazuma izmedu VK i UNCTAD-a
zavrSene su pripreme
sistema za obradu podataka ASYCUDA koji je u

skladu sa EU.

svetskog integrisanog

Prva faza projekta Sistema za razmenu elektronskih
podataka (SEED), koji finansira EK, u saradnji sa
BJRM, Albanijom i Crnom Gorom, otpocela je a
druga faza treba da poc¢ne. To bi trebalo da podrzi
primenu integrisanog

upravljanja  granicom.
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Potrebno je uloziti dalje napore da bi Zdruzeni

operativni centar postao u celosti funkcionalan.

Napredak je ostvaren i u smislu aktivnosti KC
usmerenih protiv krSenja intelektualnih  prava
svojine. Pri Ministarstvu trgovine do sada je
registrovano osam vaznih medunarodnih
preduzet¢a, koja od KC formalno traze da se
preduzmu mere kada se otkrije krivotvorena roba.
Ocekuju se odgovori drugih preduzec¢a na koje utice
takva pojava. Trenutno je pod istragom nekoliko
sluCajeva, ukljuéujuci jedan veci u vezi sa 3000 para

krivotvorene sportske obuce.

KC je usvojila amandmane Administrativhog
uputstva o disciplinskim postupcima koji bi trebalo
da unaprede postupak reSavanja slu€ajeva
neprofesionalnog ponasanja i zabranjenih
postupaka KC. Jedinica za profesionalne standarde
radi na zaostalih sedam slu¢ajeva prenetih iz 2010.
god. a do marta meseca 2011. godine, joS uvek se

nije otpocelo sa reSavanjem novih slu€ajeva.
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DELOTVORNA BORBA PROTIV KRIMINALA

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX od 2009. god. veoma preporucuje
uspostavljanje jedinstvene baze podataka i
statistiCke platforme za sistem kriviénog
pravosuda. Preporuceno je da Kosovo usvoji
jedinstveni format za statistiku kriviénih dela
oko koje se dogovore svi relevantni akteri
sistema krivicnog pravosuda (MP, MUP, KP i
JT).

Opsta javnost i privatna industrija nisu mogli da
isprva razumeju objavljenu statistiku i ona se nije
poklapala sa kategorijama2 koje se obi¢no koriste u
EU. Zatim, statistika KP o krivicnim delima koja je
bila na raspolaganju nije se uvek delotvorno

koristila za ciljani policijski rad®

Da bi se utvrdila delotvorna i standardna politika
prikupljanja, evidentiranja i sredivanja podataka u
vezi sa krivi¢nim delima, KP se udruzuje u projekat*
koji realizuje Kancelarija Ujedinjenih nacija za
drogu i kriminal, u okviru CARDS-a, sa ciljem da se
razviju mehanizmi pra¢enja za regionalne agencije
za sprovodenje zakona. Cilj projekta je da se
pojacaju odgovori na kriminal i korupciju u
zemljama Zapadnog Balkana uvodenjem
nacionalnih statistiCkih mehanizama u institucijama
sudskih i unutrasnjih poslova, u skladu sa
medunarodnim standardima i komunitarnim pravom

te najboljim praksama EU.

U okviru projekta, izmedu 25. i 27. maja 2011.
godine, u Crnoj Gori je odrZzana regionalna
konferencija o statistici krivicnih dela. Predstavnici

KP, MUP i JT prisustvovali su konferenciji. Nacrt

www.eulex-kosovo.eu

studijskog dokumenta o statistici krivicnih dela

razmatran je na kraju konferencije.

Nakon usvajanja studijskog dokumenta, voden je
proces konsultacia sa unutrasnjim/spoljasnjim
akterima i isti je doveo do sklapanja sporazuma o

nacinima primene, koje ¢e EULEX nadgledati.

UPOREDNI PRIKAZ

Procena koju je EULEX izvrSio 2009. god.
otkrila je nedostatke u postupcima KP za
evidentiranje etnicke pripadnosti Zrtava
krivicnih dela ili kategorisanje kriviénih dela
kao dela koja su verovatno etnicki motivisana®.
Takvi nedostaci utiCu na kapacitet KP da
reSava krivicna dela koja mogu biti etnicki
motivisana.

Nakon usvajanja politke, voden je proces
konsultacija sa unutrasnjim/spoljasnjim akterima i
isti je doveo do sklapanja sporazuma o nacinima

primene, koje ¢e EULEX nadgledati.

Odeljenje kriminalisti¢ke policije KP napredovalo je

u pravcu Zelienog stanja odgovornosti i
multietni¢nosti izradom i primenom SOP za
evidentiranje, prikupljanje i sredivanje podataka o

etnickoj pripadnosti zrtava krivicnih dela i o

krivicnim delima koja su verovatno etnicki
motivisana.
Detaline SOP  definiSu  kategorije  etniCke

pripadnosti zrtava u svim oblicima zabelezenih
krivicnih dela Sirom Kosova. Osim toga, zavrSen je
program obuke za sve relevantne sluzbenike KP

prikupljanje,
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otkrivanje i analiziranje podataka o incidentima

(pod vodstvom Odeljenja KP za obuku).

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je oduvek naglasavao znacaj
unapredenja saradnje izmedu Odeljenja
kriminalisti¢ke policije KP i Javnog tuzilastva
da bi rad sistema kriviénog pravosuda bio
jedinstven. LoSa interakcija izmedu dve
institucije u fazi istrage i oko pracenja
slucajeva bila je predmet izvestaja koje su
izdali razliciti akteri.

lako revidirani Zakon o krivicnom postupku podvlaci
bliske radne odnose izmedu javnih tuzilaca i
istrazioca KPG, praksa i dalje ne odrazava uslove
predvidene datim odredbama. Dokazi koji su na
raspolaganju pokazuju da su kontakti izmedu javnih
tuzilaca i istrazioca KP minimalni, i daleko maniji od
potrebnih da bi se ostvarili Zeljeni rezultati.

EULEX, NVO® i OEBS’ ukazivali su na
neadekvatne kanale komunikacije i nepostojanje
zajedniCke baze podataka kao na uzroke loSeg
nivoa saradnje. Istrazioci KP pominju poteSkoce
oko kontaktiranja tuzilaca i dobijanja informacija o
slu¢ajevima. Odsustvo povratnih informacija o
sluCajevima koji su prosledeni tuzilastvu potvrdeno
je i u BIRN-ovom projektu'® praéenja sudova 2009.
god.

Da bi reSio dato pitanje, EULEX je postavio viSe
paralelnih cilieva sa namerom da unapredi
organizacionu sposobnost sistema  krivicnog
pravosuda. Svrha je bila da se unese osecaj
zajedniCkog pripadanja  kosovskom  sistemu
krivicnog pravosuda medu policijskim istraZiocima i
tuziocima, koji dele odgovornosti za svoje uspehe i
neuspehe.

Uprkos naporima koji su ulozeni u protekle dve
godine, nije ostvaren veci napredak. Skoro svi ti
cilievi sada su oznaceni kao ciljevi koji ,Cekaju na

kreiranje politike*'".
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UPOREDNI PRIKAZ

Jedna od mana koju je EULEX otkrio 2009.
god. bilo je odsustvo jedinstvenog centra
(administrativnog i operativnog) za kriviéno
obavestajni sistem'? KP. Ogranienja u
pogledu obavestajne razmene izmedu
razli¢itih struktura KP takode su utvrdile
druge medunarodne i lokalne organizacije’.
Taj deficit je bio u neposrednoj vezi sa loSim
ucinkom KP u istragama i njenoj sposobnosti
da se usmeri protiv organizovanih kriminalnih

grupa.

Da bi resili taj nedostatak, viSi sluzbenici
kriminalistickog sektora KP osmislili su plan sa
glavnim ciliem da se wuspostavi Uprava za
obavestajno analiticke poslove (UOAP) kao
srediste kriminalisticko obavestajnog sistema KP.

EULEX potvrduje napredak u stvaranju jedinice za
»analizu otvorenih izvora“; uspostavljanje Sluzbe za
obavestajnu vezu“ i integrisanje regionalnih

Zdruzene patrole KP i EULEX-a

obavestajnih jedinica u opstu strukturu UOAP)™.
OEBS je bio klju¢an u obezbedivanju ,obuke za
instruktore za obavestajnu i analitiCku
kriminalistiku“ za pripadnike UOAP/ROJ.

Rasirenost obavestajne kriminalistike u KP ostaje
presudan preduslov za sprovodenje delotvornih
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Pripadnici EULEX-ove integrisane jedinice policije

istraga i za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije15.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX od 2009. god. ¢vrsto zagovara
mogucnost da obavestajni nacin rada policije
postane prioritet za viSe komandire KP u
naredne tri godine'®. EULEX je stoga
poducavao i savetovao relevantne sluzbenike
KP u punoj realizaciji programa za uvodenje
obavestajnog nacina rada u organizaciji. Taj
sistem je osnova proaktivne strategije za
borbu protiv organizovanog i ozbiljnog
kriminala, korupcije i prekograni¢nog
kriminala.

Odsustvo strateSkog planiranja i obavestajnog rada
u KP u svrhu policijskog rada zapazeno je 2008. i
2009. god. u mnogim lokalnim" i medunarodnim
izvestajima'®.

Sektor grani¢ne i pogranicne KP takode ce biti
aktivni deo jedinstvenog obavestajnog sistema KP,
koji Ce za isti obezbedivati i od njega preuzimati
informacije. GraniCna i pogranicna KP ima
potencijal da postane vazna komponenta
obavestajnog sistema, s obzirom da su podaci o
kretanju lica i vozila preko kosovskih

www.eulex-kosovo.eu

granica/administrativnih linija vazni za borbu protiv
ozbiljnog i organizovanog kriminala'®.

lako projekat za obavestajno rukovodeni rad
policije jo§ uvek nije primenjen u potpunosti,
EULEX konstatuje novu posvecenost viSeg
rukovodstva KP brzoj primeni koncepta. U
poredenju sa loSim napretkom u 2010. godini,
organizacija KP sada predoCava dokaze i znakove
da razvija odredenu  kulturu  prikupljanja
obavestajnih podataka kakvu je EULEX preporucio
2009. god.

EULEX-ovi mesecCni izvestaji o napretku ukazali su
pocetkom 2011. god. na to da je KP u potpunosti
angazovana na projektu i da se sada radi na
ostvarenju sledecih ciljeva:

1) Uvodenje obaves$tajnog rada u organizaciji KP
(uz podrSku OEBS-a).

2) Unapredena kultura prikupljanja obavestajnih
podataka unutar KP.

3) Uspostavljanje jedinstvenog
ciklusa unutar KP.

obavestajnog

Rad se nastavlja na mnogim zadacima u nastojanju
da se ostvare prva dva cilja, ukljuCujuci: (a)
obezbedivanje da KP poseduje odgovarajuce
standardne operativne procedure u pogledu
prikupljanja informacija, kao i rukovanje te
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koriS¢enje obavestajnih podataka za sve sektore,
odeljenja, regione i jedinice KP; (b) ugovaranje
sastanaka radi podizanja svesti o obaveStajnom
radu u svim stubovima, odeljenjima, upravama,
regionima i jedinicama; (c) pripremanje paketa
obuke za viSe €inovnike prema najboljim evropskim
praksama, uklju€ujuci, ali ne ograniCavajuci se na
proces donoSenja odluka o obavestajnom radu; i
(d) uspostavljanje standarda za prikupljanje,
Cuvanje, ocenjivanje, klasifikovanje, sredivanje,
analiziranje i prosledivanje podataka u skladu sa
evropskim standardima.

Kancelarija za vezu Evropske komisije je pod IPP
2010. sklopila ugovor o snabdevanju radi
unapredenja IT infrastrukture KP, posebno kroz:

a) unapredenje informativnog sistema Kosovske
policije, koji sadrzi module incidenata, saobracajnih
propisa, izgublijenih dokumenata, saobracéajnih
nesreca, trazenih lica, oruzja, imovine i modul
napredne pretrage i digitalnog mapiranja.
Funkcionalnosti tih modula moraju se prilagoditi
vazeéim zakonima i tako da podrze strukturne
promene Kosovske policije;

b) unapredenje kriminalisticko obavestajnog
sistema u kojem se pohranjuju svi kriminalistiCko
obavestajni podaci. Koristi se da bi podrzao
saradnju izmedu sektora oko prikupljanja,
sredivanja, ocenjivanja, analiziranja i prosledivanja
kriminalisticko obaves$tajnih podataka.

c) osposobljavanje pripadnika KP da koriste
unapredene sisteme.

Taj projekat, za koji se oCekuje da ¢e poceti krajem
2011. godine, pozabavice se IT aspektom izazova
u pogledu obavestajnog rada dok ¢e u isto vreme

obezbediti komponentu izgradnje kapaciteta
posredstvom teCaja. Njegova primena ¢e
nesumnjivo doprineti racionalizaciji i

osavremenjivanju policijskih aktivnosti KP.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je pocetkom 2009. god. konstatovao
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da je KP zadrzala visoke standarde u pogledu
postovanja zakona i sopstvenog Priru¢nika o
politici i procedurama (PPP). Bez obzira na to,
viSe komandno osoblje KP nema, prema
nalazima, jasnu strategiju niti kreiran studijski
dokument da bi vodilo proaktivniji pristup u
pogledu krivi¢ne istrage, posebno u polju
borbe protiv organizovanog kriminala®.

Kosovska vlada je jula 2009. god. izradila skup
strateSkih dokumenata, kao i relevantne akcione
planove za spre€avanje organizovanog kriminala i
borbu protiv njega®': na primer, strategija i akcioni
plan kosovske vlade protiv organizovanog kriminala
(2009-2012)* daje osnov nacrtu strategije za
unapredenje Uprave za organizovani kriminal
(UOK), zajedno sa akcionim planom za njenu
primenu, koju je zavrSilo viSe osoblje
kriminalistickog sektora KP. To dostignuée
pozitivno je ocenjeno u lzveStaju EK o napretku
Kosova 2009%°. Strategija mora da usmeri UOK u
pravcu  proaktivnijeg  pristupa za  istragu
organizovanog kriminala. Dodatni napredak je
ostvaren revidiranjem organizacione strukture UOK
KP.

Uspeh u spreCavanju rasta kriminalnih grupa i
razbijanju njihovih  struktura zavisi od viSe
presudnih faktora, od unapredenja saradnja izmedu
sektora KP do razmene i upotrebe kriminalisticko
obavestajnih podataka, kao i od posedovanja
odgovarajucih resursa za sistematsku borbu protiv
te pojave. Odrziv sistem zastite svedoka takode ¢e
postojati, kao i pravna i institucionalna struktura®.

UPOREDNI PRIKAZ

Kapacitet KP za borbu protiv krivicnih dela u
vezi sa nedozvoljenim narkoticima takode je
bio predmet EULEX-ovog nadgledanja 2009.
godine®. To je dovelo do otkriéa da ne postoji
obuhvatna strategija za borbu protiv krivicnih
dela u vezi sa nedozvoljenim narkoticima: KP
je morala da razvije integrisaniji pristup datom
pitanju, da unapredi nacin rukovanja
slu¢ajevima i koordinaciju protoka informacija
unutar Uprave KP za organizovani kriminal i
regionalnih sektora KP za istragu narkotika
(RSIN). LoSa koordinacija sa akterima kao Sto



su kosovska grani¢na policija i Kosovska
carina (KC) takode je primecéena: KP i KC su
institucije koje su na prvoj liniji fronta za borbu
protiv nezakonitih aktivnosti, zbog njihove
uloge u kontrolisanju granica i administrativnih
linija i u spreCavanju nedozvoljene trgovine.
Samim tim, njihova saradnja i koordinacija
presudna je za ja¢anje kontrole nad
nezakonitim aktivnostima koje uti¢u na javno
zdravlje i bezbednost na Kosovu.

Pripadnici UOK KP osmislili su plan primene koji
nastoji da uvede zajedniCku strategiju za istragu
krivicnog dela narkotika. Strategija obuhvata
delotvornije vodenje istrage, prikupljanje
informacija, koordinaciju i saradnju sa regionalnim i
medunarodnim kontaktima.

Strategija KP uspesno je osmisljena avgusta
meseca 2010. god. Ona podvlaci proaktivni pristup
za istragu krivicnog dela narkotika u skladu sa
Nacionalnom  strategijom za borbu protiv
narkotika® i Akcionim planom 2009 — 2012%’. Njena
realizacija je u toku u celoj organizaciji. Plan
predvida pracenje realizovane strategije i njene
upotrebe primarno medu narkotickim odeljenjem
KP.

SkoraSnja statistika Kosovske policije o zapleni
narkotika pokazuje rastu¢u sposobnost KP da
prikuplja obavestajne podatke i deluje na osnovu
istih. Medutim, kao $to je ministar unutrasnjih
poslova istakao maja meseca 2011. godine, tokom
sastanka radne grupe iz razli€itih institucija
povodom realizacije Strategije za borbu protiv
narkotika, ostaje puno toga da se uradi u tom
smislu®.

www.eulex-kosovo.eu
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aktivnosti predvidene kosovskom strategijom za

STVARANJE BEZBEDNIH GRANICA

U okviru Kosovske policije, Grani¢na policija je
odgovorna za upravljanje i kontrolu granicnih
prelaza (GP), kao i za upravljanje, kontrolu i nadzor
plavih i zelenih granica/administrativnih linija®°.

Kosovska grani¢na policija (KGP) jedan je od pet
sektora KP i organizovana je na centralnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Proces
prestrukturisanja KP, koji je zavrSen marta 2011.
godine, obuhvatio je i relevantna grani¢na
odeljenja. Na centralnom nivou je ostvaren vazan
napredak i to spajanjem odelijenja za nadzor
granice i odeljenja za kontrolu granice u jedno
odeljenje, kao i uspostavijanjem Odelienja za
integrisano upravljanje granicom (OIUG).

Uspostavljanje OIUG obezbeduje strateski pravac
za KGP u postizanju ciljeva definisanih kosovskom
strategijom i akcionim planom za integrisano
upravljanje granicom30.

UPOREDNI PRIKAZ

KP se 2009. godine neizbezno suocila sa
primopredajom odgovornosti za
obezbedivanje zelene granice®' Kosova.
Potreba za tim je nastala nakon Sto je NATO
objavio postepeno smanjivanje trupa KFOR-a
na Kosovu. Ta odluka je samim tim dala
prostor vezbi ,povlacenja“ u fazama prisustva
KFOR-a sa kosovskih granica i
administrativnih linija po¢etkom 2010. god.

Vest je dozvolila viSem rukovodstvu KP, u saradniji
sa sluzbenicima EULEX-a i akterima iz MUP i
KFOR-a, da isplanira postepenu primopredaju
odgovornosti za nadzor zelene
granice/administrativne linije sa KFOR-a na KGP.

KGP i EULEX su se slozili oko kratkoro€nog plana,
poznatog kao ,Mapa puta®“, marta 2010. god. Mapa
puta podvlaci Cetiri faze transfera, na osnovu
odluka Komisije za demarkaciju, i obuhvata ciljeve i
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integrisano upravljanje granicom32 i Akcionim
planom 2009-2012; Osim toga, sadrzi i osnovnu
procenu potrebnih tehnickih i ljudskih resursa.

Do danas, zabelezen je napredak u potpunom
prenosu odgovornosti za nadzor zelene granice sa
Republikom Albanijom*® i BJRM.

Proces Ce biti okon¢an prenoSenjem odgovornosti
za nadzor zelene granice/administrativhe Iinije34 sa
Crnom Gorom® i Srbijom™®. Po planu, taj prenos ¢e
se zavrditi septembra/oktobra 2011. godine®’.
Medutim, tacni detalji o nacinu na koji ¢e se proces
okoncati verovatno su u vezi sa nereSenim
pitanjem demarkacije granice sa Crnom Gorom>®.
Sto se ti¢e granice/administrativne linije sa Srbijom,
svaki razvoj zavisi od politickih okolnosti zbog ¢ega
nije odreden ni datum primopredaje.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX od 2009. god. naglaSava znacaj
unapredenja sposobnosti KP za planiranje®®.
Rukovodioci i nadzornici kosovske grani¢ne
policije, prema zapazanju, nemaju standardni
pristup planiranju i ocenjivanju. To je
negativno uticalo na proaktivhu sposobnost
Granicne policije da se bori protiv
~prekograni¢nog kriminala“.

Sef Misije u poseti graniénom/administrativnom prelazu
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KP je osmislila plan za uveéanje planiranog
kapaciteta, ukljucujuci razvoj detaljnih standardnih
operativnih  procedura (SOP) za planiranje
dokumenata i ocenjivanje izveStaja. SOP su
zavr$ene maja meseca 2010. godine’.

Nove SOP*' ée pomoéi da se organizuju i
strukturiSu rad KP i boba protiv razli¢itih oblika
kriminala*’. Osim toga, radi se o mehanizmu koji
KGP daje mogucnost da planira, izvrSava i
informiSe operacije na jedinstven i profesionalan
nacin.

30

Da bi se obezbedila primena i funkcionalnost datih

SOP, pripadnici KP i EULEX-a sproveli su
zajedniCku terensku vezbu pracenja od oktobra do
decembra 2010. god. Pracenje je otkrilo potrebu za
kontinuiranom obukom.

Objekti i infrastruktura Grani€ne policije ocenjeni su
2008. godine”® kao neadekvatni, uz posebnu
paznju usmerenu na prostorije koje su na
raspolaganju za ispitivanje i zadrzavanje
imigranata. KGP je usvojila srednjoro¢ni plan za
poboljSanje situacije. Plan ima za cilj da se definiSu
minimalni standardi koji se odnose na svaku
prostoriju za zadrzavanje imigranata. Standardi su
prosledeni svim grani¢nim/administrativnim
prelazima. U toku je renoviranje celija za
zadrzavanje. lako je zapazen odredeni stepen
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napretka, svi objekti ne zadovoljavaju standarde.
Napredak je ostvaren u osmisljavanju i realizaciji
posebnog te€aja za sluzbenike koji rade na
zadrzavanju, kako je predvideno planom.

www.eulex-kosovo.eu 3 I
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Komandno osoblje operative KP identifikovalo je
potrebu za poboljSanjem sposobnosti nadzornika

EFEKTIVNO RESAVANJE PROBLEMA U RADU
PATROLA | OBEZBEDIVANJE JAVNOG REDA

lako je konstatovano da je KP izvrSila svoje
funkcije oCuvanja javnog reda na
zadovoljavajuéem nivou tokom 2008. i 2009.*
godine, EULEX je napomenuo potrebu da se
poboljSa upravljanje jednolikim aktivhostima
patrola i da se jednolike aktivnosti patrola usklade
sa potrebama lokalnih zajednica. Za odgovornost
KP na lokalnom nivou bila je identifikovana
potreba za jaCim kapacitetom KP za upravljanje,
daljom obukom i veéom motivacijom medu
nadzornicima prvog reda i patrolnim policajcima.

UPOREDNI PRIKAZ

U EULEX-ovoj oceni za 2009. godinu istaknut
je nedostatak planiranja patrola kao odgovor
na identifikovane probleme u radu policije.
Opsti nalaz EULEX-a u ovoj oceni bio je da
patrolni policajci nisu dobijali ili su dobijali vrlo
malo uputstava od njihovih nadzornika i da su
uglavnom sami organizovali patrole®.

prvog reda kao prioritet za naredne tri godine,
razvijajuéi tako plan za unapredenje osnovnih
vestina za upravljanje patrolama. Cilj ovog plana
bio je da se ojata disciplina medu patrolnim
policajcima i da se tako poveca njihova motivacija,
podizanjem svesti o bitnosti strukturisanog rada
patrola i da se svi oblici rutinskih patrola ucine
efektivnijim u ispunjavanju oCekivanja zajednica.

Ovim planom je predvidena priprema detaljne SOP
za upravljanje patrolama, ukljuCujuci informisanje
smena, proaktivnu upotrebu lokalnih i obavestajnih
podataka sa celog Kosova, reSavanje problema u
policijskom radu u zajednici, usmerene patrole,
nadgledanje patrola; program obuke zasnovan na
gore navedenoj SOP kako bi se pobolj$ali znanje i
vestine nadzornika patrola; sprovodenje SOP Sirom
Kosova i sistem za nadgledanje rezultata nadzornika
pod upravom KP, koji ¢e se navesti u finalnom
izvestaju.
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Rezultati su do sada bili u skladu sa ocekivanim
cilievima. Detaljna SOP za upravljanje patrolama je
pripremljena i usvojena od strane lanca komande.

Program obuke je sastavljen. KP je odrzala kurs za
obuku instruktora, u kojem su ucestvovali predstavnici
svih regiona, a koji ¢e u svojim regionima odrZati
obuku za sve nadzornike, uklju¢ujuci grani€nu policiju
KP u severnom, zapadnom i istoénom delu Kosova®®.
Sprovodenje i nadgledanje SOP otpoCelo je maja
meseca 2011. godine.

UPOREDNI PRIKAZ

U EULEX-ovoj komparativnoj analizi za period
od 2006. do 2009. godine navodi se da je stopa
zabelezenog kriminala na Kosovu, uklju€ujuci
teSka krivicna dela, kao $to je ubistvo, znatno
viSa nego u ostalim zemljama u regionu‘”.
EULEX je takode ocenio da je KP nedostajao
zajednicki sistem glavnih pokazatelja za
otkrivanje kriminala. Pored toga, nisu
zabelezeni dokazi o strateSkom upucivanju od
strane MUP tokom 2008. i 2009. godine za
sprovodenje strategije za sprecavanje
kriminala®.

U julu 2009. godine vlada Kosova je objavila niz
strateSkih dokumenata i relevantnih akcionih planova
(2009-2012) za spreCavanje i borbu protiv
kriminala®.

Shodno tome, smanjenje kriminala na Kosovu,
naroCito u kategorijama organizovanog kriminala i
korupcije, postalo je sveobuhvatni cilj komandnog
osoblja KP od septembra 2009. godine®.

Cilj je bio da se vladina Strategija za spreCavanje
kriminala®® integriée u svakodnevni rad visokog
osoblja KP na nivou uprave, regiona i stanice.

Kako bi se ovaj plan ostvario KP je u septembru
2010. godine usvojila pisanu Uredbu® i uputila svom
visokom osoblju KP naredenje da se pridrzava
navedenih nacela. Zajednicka ekipa KP/EULEX-a
sprovela je od oktobra 2010. do februara 2011. godine

www.eulex-kosovo.eu

anketu u svim regionima i stanicama, kako bi proverila
sprovodenje Uredbe. Kroz aktivnosti nadgledanja
ustanovljeno je da su se svi nivoi KP pridrzavali
pismene Uredbe.

KP je u celu organizaciju uspeSno integrisala
Strategiju za smanjenje kriminala. Sredstva za
pracenje pokazatelja kriminala postoje, kao i
uputstva za ukljudivanje opétinskih®® i lokalnih®
odbora za bezbednost.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine ocenio da se mnogi
komandiri stanica u svom radu nisu pridrzavali
zakonskih odredbi®® koje se ti¢u konsultacija i
planiranja sa zajednicom. Nekoliko komandira
nije pripremilo godiSnje izvestaje u kojima bi se
naveli prioriteti i potrebe zajednice, a koji se
utvrduju kroz redovnu konsultaciju.

Sediste policije EULEX-a

Operativno osoblje KP je ovaj problem pokuSalo da
reSi usvajanjem plana, kao odgovor na potrebe
zajednice u smislu policijskog rada. Cilj ovih planova
je da se komandiri stanica i rukovodioci upute da rad
policije usmere na probleme sa kojima se suocavaju
zajednice, na spreCavanje kriminala i reSavanje
problema, Sto podrazumeva dnevne planove koje
odreduju rukovodioci i obrasce za izvesStaje koje
treba da popunjuju patrolni policajci.
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Kada je re¢ o strateskim inicijativama za bezbednost
zajednica na nivou Ministarstva®®, nedavna inicijativa
koju je preduzelo Odeljenje za javnu bezbednost —
koja se trenutno razvija uz podrsku OEBS-a i ICITAP-
a, - sluziée za upuéivanje i nadgledanje osnazivanja
opstinskih odbora za bezbednost zajednica (OOBZ) i
ostalih lokalnih grupa za konsultacije sa zajednicama,
kao deo obimnijeg programa razvoja komunalne
policije &irom Kosova. Ovo obuhvata usvajanje
petogodiSnje Strategije za bezbednost zajednica
(2011 —2015).

Kada je re¢ o javnhom redu, EULEX je konstatovao
dobar napredak KP, koja je u oktobru 2010. godine
privela kraju izradu i uvodenje novog Koncepta za
kontrolu rulje i nemira. Ovaj jedinstven Koncept, koji
je razraden u , TaktiCkom priru¢niku za kontrolu rulje i
nemira“, predstavlja lokalni model i uskladen je sa
medunarodno priznatim standardima.

Napredak je zabelezen i u izradi procedura kojima
se reguliSu ovlas¢enja, organizacija, duznosti i
odgovornosti JOP prilikom njenog angaZovanja u
specifiCne situacije, kao Sto su kontrola rulje i nemira,
bezbednost na javnim skupovima, hapSenje i
privodenje lica koje goni sud i ostali vidovi pruzanja
podrske policiji.

UPOREDNI PRIKAZ

Upravnici KP su u 2009. godini posedovali
ograni¢ene informacije o operativnoj upotrebi i
razmestanju Jedinice za specijalne intervencije
(JSI) i Jedinica za uklanjanje
improvizovanih/eksplozivnih naprava
(JUI/EN). Jedinice nisu bile u stanju da pruze
detaljne statisticke podatke o broju i vrsti
incidenata na kojima su radile, $to govori o
nedostatku odgovornosti.

Kako bi se ovaj nedostatak sanirao, operativno osoblje
KP isplaniralo je izradu sistema za belezenje i
kategorizaciju svih incidenata u kojima je bila potrebna
intervencija JSI i JU/EN®". Cilj je bio da se ti podaci
iskoriste za planiranje resursa i za procenu rada. Na
osnovu sakuplienih podataka osmisljeni su ruéni (u
Stampanom obliku) sistem za belezenje incidenata u
kojima su intervenisale JSI i JUI/EN i postupak za
procenu rada JSI i JUI/EN. lzvedena je vezba
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nadgledanja kako bi se proverila upotreba sistema i
potvrdena je puna uskladenost.

Jedini nedostatak bio je razvoj potpuno funkcionalne
Jedinice za otklanjanje improvizovanih/eksplozivnih
naprava.

KP je pripremila plan ¢iji je cilj bio (a) transformacija
JU/EN u operativnu Jedinicu za uklanjanje
improvizovanih/eksplozivnih naprava, koja  bi
funkcionisala na celom Kosovu; (b) osnivanje
intuitivnog centra za podatke o bombama i (c)
osnivanje administrativnog IT sistema za upravljanje
resursima Jedinice za uklanjanje
improvizovanih/eksplozivnih naprava.

Jedinica KP za uklanjanje improvizovanih/eksplozivnih
naprava u stanju je da vrSi operacije uklanjanja
improvizovanih/eksplozivnih naprava Sirom Kosova.
Vredi napomenuti nekoliko preporuka koje je dao
EULEX kao rezultat konanog izveStaja o
nadgledanju zajednic¢kog plana. One, izmedu ostalog
obuhvataju: (a) potrebu da se jasno definiSu
odgovornosti izmedu KP i Kosovskih bezbednosnih
snaga (KBS) u vezi sa incidentima sa eksplozivom, i
(b) potreba da se poboljSaju prostorije za obuku
JUIVEN KP u kampu ,Vrello®. Na ovaj nacin bi se
operaterima JUI/EN KP omoguéilo da u buduénosti
izbegnu poteskoce sa ponovnom sertifikacijom.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine ustanovio da su
komandiri KP posedovali ograni¢ene
informacije o neposredno;j
dostupnosti/razmestanju operativnog osoblja.
Komandiri nisu mogli da prate rasporedivanje
osoblja i njegov uticaj na operativne kapacitete,
pa su mozda stoga potcenili korist preciznog
mehanizma za pracenje dostupnih resursa.
Stoga je po EULEX-ovoj preporuci razvijen
sistem pracenja svih intervencija patrolnih
policajaca, ¢ime je KP omoguceno da iskoristi
sakupliene podatke za planiranje resursa i
ocenu rada.
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Kosovska policija

Zajednicki plan je sadrzao ambiciozni niz zadataka i
bio je usredsreden na Cetiri glavna cilja: a) osnivanje
funkcionalnog sistema za belezenje incidenata, koji se
regulie SOP i primenjuje u celoj organizaciji’®; b)
priprema programa specificne obuke za svo
relevantno osoblje KP koje radi na sakupljanju,
uredivanju, izvlaCenju i analizi podataka o
incidentima; c) razvijanje SOP, priru¢nika i programa
obuke za visoko osoblje KP, (regionalni i komandiri
stanica), kako bi se podaci sakupljeni kroz ovaj sistem
iskoristili za planiranje resursa i procenu rada, i d) 18
meseci nadgledanja usagladenosti sa SOP®’.
Napredak u ispunjavanju ovih ciljeva je do sada bio
spor. KP jo$ uvek radi na razvijanju dnevnog
rasporeda smena i na SOP na nivou stanica, regiona i
Generalne uprave.

UPOREDNI PRIKAZ

Jo$ jedna oblast koju je EULEX nadgledao
2009. godine bila je Saobracajna policija KP.
Ustanovljeno je da veliki broj predloga, direktiva
i zahteva za organizacionu promenu
Saobracajne policije KP nisu rezultirali zeljenim
efektima, zbog slabog lanca komande i zbog
toga Sto su nadzornicima i upravnicima
nedostajale vestine za sprovodenje. Takode je

www.eulex-kosovo.eu

ustanovljeno da je velikom broju saobracéajnih
policajaca bila potrebna osnovna obuka i da
zbog toga nisu uspeli da izvrSavaju svoju
duznost u skladu sa zajednickom strategijom
KP za drumski saobracaj.

KP u Prizrenu

KP uprava saobracajne policije trenutno radi na
postizanju Zeljenih promena u organizacionoj strukturi
Uprave saobracajne policije, teze¢i ka poboljSanoj
komunikaciji, strateSkoj upravi i operativnoj komandi.
Rad je usredsreden na sprovodenje nove Standardne
operativne procedure za obuku®’, razvoj kapaciteta
saobracéajnih policajaca u revidiranim operativnim
strukturama i procedurama i uvodenja najboljih
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evropskih praksi i medunarodno priznatih standarda
u radu saobracajne policije.

Napredak je bio spor. Kada operacije dostignu visi
stepen izvrSice se procena nove organizacione
strukture Saobrac¢ajne police KP, SOP za saobraéaju
policiju i SOP za obuku.
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prednosti koje proizilaze iz decentralizacije i iz potreba
za osposobljavanjem rukovodioca KP, odgovornih za

STVARANJE ODRZIVE ORGANIZACIJE

Uprava resursa KP sastoji se od Odeljenja za kadar i
obuku i Odelienja za usluge podréke. Sto se tice
ostalih sektora, funkcijama upravljanja resursima
rukovodi Glavni Stab KP — ova dva odeljanja
obuhvataju kadar i pruzaju administrativne usluge i
podrsku.

Odelienje za usluge podrske upravlja brojnim
funkcijama tehniCke podrske, koje su od sustinskog
znaCaja za odrzivost KP. Ono obuhvata pet uprava
koje su odgovorne za oshovne administrativhe
funkcije: budZet i finansije, nabavke, logistika, objekti i
informaciona i komunikaciona tehnologija (IKT).

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine nadgledao proces
planiranja i izvrSenja budzeta KP za 2010.
godinu. Dok je ustanovljeno da je finansijsko
planiranje izvrSeno uz potpuno pridrzavanje
zakona (Zakon o javnom upravljanju
finansijama i odgovornosti61) i direktiva
Ministarstva finansija i ekonomije (MFE),
primeceni su ograniceni kapaciteti za
viSegodisnje planiranje budzeta. Glavhom
osoblju su nedostajali kapaciteti za pripremanje
predloga budZeta i upravljanje troskovima.
Trend troskova tokom fiskalne godine dokazao
je nagomilavanje troSkova u poslednjem
tromesecju, Sto ukazuje na loSe upravljanje
sredstvima ili lode planiranje®. EULEX-ovi
podaci su pokazali da su rukovodioci ponekad
dodeljivali budZet na osnovu svoijih li¢nih
prioriteta, a ne na osnovu strateskih ciljeva KP.

Ovi nedostaci su ubedili rukovodioce KP u Odeljenju
za javne usluge da izrade plan za poboljSanje
upravljanja budzetom KP. Cilj plana bio je da se
pripremi program za poboljS8anje upravijanja
budzetom i finansijama u organizacii. Ovo bi
uklju€ivalo i pripremu dugoroCne strategije i
viSegodisnjih projekata, uzimaju¢i u obzir relevantne
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predlaganje budZeta i troSkove.

Tri godine kasnije taj program je pripremljen,
osmiSljeni su dugorotna strategija i viSegodiSnji
projekti i izvrSena je procena Koristi od
decentralizacije; takode je pripremljen i program za
finansijske upravnike KP. S ciliem da se poboljSa
upravljanje budzetom i finansijama, direktor za
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budzet i finansije u KP je pripremio i raspodelio
regionima nove standardizovane obrasce koji se
koriste za upravljanje protokom novca, kapitalnim
projektima i ostalim troSkovima za robu i usluge,
kao i model za mesecne, tromeseéne, Sestomesecne
i godisnje izvestaje o troSkovima.
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UPOREDNI PRIKAZ

Prema proceni EULEX-a iz 2009. godine®®, ako
se transparentnost smatra jednim od najbitnijih
zahteva koji se nalazu Zakonom o javnoj
nabavci (ZJN), onda u rukovodstvu KP ima
mesta za poboljSanja. lako je zakonodavstvo
uskladeno sa osnovnim nacelima EU u oblasti
nabavke, konstatovano je da njegovo
sprovodenije nije u skladu sa najboljim
praksama EU. Sakupljeni su dokazi koji
ukazuju na slabu unutrasnju strukturu u
odeljenju za nabavke, koje se sastoji od samo
jednog pravnika i nekoliko asistenata, koji se
bave specificnim tenderima. Rad KP u
postupcima nabavke ocenjen je kao
neprikladan, Sto je uticalo na program
kapitalnih investicija za objekte i infrastrukturu.

EULEX procenio da je napredak u ovoj oblasti bio
ograniCen. Nastavlja se rad na pokuSajima da se
postignu definisani ciljevi: (a) osnivanje institucionalne
uprave za nabavku, u skladu sa nacelima najboljih
evropskih praksi, javnom odgovornoscu,
transparentnoS¢u,  organizacionom  odrzivoS¢u,
primenjivim zakonom, strateSkim planom KP i
kosovskim budZzetom®; (b) uvodenje postupaka za
kratkorocno planiranje u skladu sa primenjivim
zakonom i planom za budzet KP, i (c) priprema
izveStaja o nadgledanju razvoja u ovim dvema
oblastima.

Prva dva cilja ¢e biti ispunjena tokom 2011. godine.
EULEX smatra da je razvoj kapaciteta KP za
nabavku od najve¢e vaznosti, i nastavice da
nadgleda napredak u ovoj oblasti.

UPOREDNI PRIKAZ

U EULEX-ovom pregledu za 2009. godinu
istiCe se potreba za boljim standardima u
upravljanju voznim parkom KP. Bilo je
neophodno racionalizovati sistem upravljanja®®
i uvesti strategiju za poboljSanje efikasnosti u
nabavci i odrzavanju. Uo¢eno je da je
Odeljenje za logistiku, koje je upravljalo
voznim parkom KP, imalo poteSkoce u
odrzavanju voznog parka od 1.521 vozila



(uklju€ujuci 63 razlicita modela).

Kontramere koje su uvedene u septembru 2009.
godine imale su za cilj razvijanje sistema za
upravljanje  voznim parkom, koji obuhvata
upravljanje budZetom, nabavku, upravljanje vekom
trajanja, odrzavanje i popravke. Sistem je izraden, a
KP trenutno analizira odgovarajucée procedure.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine ocenio da KP zbog
loSeg planiranja budzeta redovno nije uspevala
da realizuje projekte kapitalnih investicija.
Najdoslednija budzZetska linija ,kapitalne
investicije“, imala je najnizi procenat koriS¢enja
od samo 8% od tromesecne raspodele, Sto
dokazuje koliko je loS plan KP za kapitalne
investicije za 2009. godinu®®. Lako je zamisliti
posledice ovoga za standarde budzeta KP i
opsti ucinak KP.

Kako bi se podstakao bolji u¢inak u kapitalnim
troSkovima, KP je inicirala pregled troSkova za
kapitalne investicije. Svrha istraZivanja bila je da se
identifikuju uzroci loSeg wuinka i predloze
potencijalna reSenja. U vreme pisanja ovog izvestaja
istrazivanje je bilo skoro gotovo.

UPOREDNI PRIKAZ

Sistem unapredenja u KP podleze reformama
od 2009. godine. Bile su potrebne promene
kako bi se poboljSala transparentnost sistema i
kako bi se osigurali kriterijumi zasluga®'.

Uveden je novi sistem unapredenja. U saradnji sa
ICITAP-om izradena je nova Standardna operativha
procedura, koju je odobrio generalni direktor KP. SOP
je stupila na snagu u aprilu 2011. godine i bice
dostupna na internet strani KP. Vredi napomenuti da
se novi sistem unapredenja uvodi u svim regionima.

Potrebno je da se nova procedura za unapredenja
nadgleda. Odluka da se ponovo otpo¢nu unapredenja
koja su bila suspendovana na dve godine zavisi od
generalnog direktora, koji bi prvo trebalo da privede

www.eulex-kosovo.eu

kraju reviziju strukture Cinova u KP. KP je u junu
2011. godine izjavila da ¢e ovaj proces biti zavrSen
pre oktobra meseca.

Informaciona i komunikaciona tehnologija (IKT)
predstavlja funkciju od sustinske vaznosti za jednu
modernu i efikasnu policijsku organizaciju. Odrzivi
razvoj IT i efektivna upotreba baza podataka i
informativne tehnologije u proSlosti su predstavljali
poteSkoce za KP, naroCito kada je re¢ o ljudskim
resursima. KP je sada konacno postigla odrzivu
komponentu IT.
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Visoko osoblie KP je uspesno razvilo strategiju za

regrutovanje, obuku i, Sto je najbitnije, zadrzavanje
UPOREDNI PRIKAZ ekipe lokalnih struénjaka za IT/komunikacije, kako bi
se spredila zavisnost od stranih struénjaka’®. KP je
Kako je EULEX u 2009. godini zapazio, KP nije cak prevaziSla prvobitne preporuke i sada radi na
mogla da zadrZi osoblje koje je radilo u IT i na razvijanju opstih vestina osoblja za IT u KP i prosiruje

bazi podataka, uglavnom zbog boljih plata u spektar [T usluga koje pruza.

privatnom sektoru. Od 63 radnih mesta u . .

komponenti IT/komunikacija za koje je bio _T_Zz;(iev I Lpavec:P Ewopsle}gr;;a P mmisxm posbiai pd‘ogl

dodeljen budzet, 23 (36%) obucenih i iskusnih | - I . (IgKI').TAIEX ekspert 22 T fe U sarachj 2

radnika je dalo otkaz®. Stoga je organizacija rekiorom T U KP gizrajo! ook Steieski pon za Sisem

morala’\ega se osloni na stranu tehni¢ku i . | . e, (2011 — 2015), za

pomoc-. reavanje raznih problema U vezi sa odrvoséu IMheze podateka
i ISKP (policiska baza podateka KP). Ova strategiia je uskiadena sa
Planom KP za strateki razvoj2011-20157 .
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Ova oblast se smatra prioritetom u okviru policiskog rada zasnovanog
na obaveSanm podacima.

www.eulex-kosovo.eu I I
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tuzioca. Ovo je uticalo na operativnu sposobnost

SUDSKI SAVET KOSOVA | SUDIJE

Sudski savet Kosova (SSK) ima odgovornost da
osigura nezavisnost i nepristrasnost sudskog
sistema. Ovaj Savet takode tezi da razvije sudstvo
u kojem se ogleda multietniCki karakter Kosova i
postuju nacela rodne ravnopravnosti. SSK ima
iskljuCivu nadleznost za premesStanje, disciplinske
mere i razreSenje sudija.

Upravljanje sudovima je takode nadleznost SSK,
koji je odgovoran za usvajanje uredbi, izradu
unutrasnjih pravilnika, organizaciono
prestrukturisanje i nadzor’.

SSK ima ambiciozne zadatke, kao $to se vidi u
strateSkom planu 2007-2012. EULEX ga je ohrabrio
da ubrza sprovodenje ovog plana, pocCevsi sa
odredivanjem prioriteta medu ciljevima.73 Ovo je bio
cilj saradnje izmedu SSK i EULEX-a, koja je bila
usredsredena na nezavisnost i nepristrasnost,
upravu i pristup pruzanja usluga, uklju€ujuci
pruzanje podrSke u sprovodenju Sistema za
upravljanje predmetima (ISUP) koji je finansirala
Evropska komisija”.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je jo$ 2009. godine naglasio bitnost
stvaranja zvani¢nih uslova za nezavisnost
sudstva i autonomiju tuzilastva. Nezavisnost de
jure kosovskog zakonodavstva trebalo je da se
preobrati u svakodnevni rad sudstva i tuzilastva.

De facto nezavisnost zna¢i da su sudije
profesionalni javni sluzbenici. NajviSi standardi
integriteta, kvalifikacija i obuke €ine osnovne uslove
za nezavisan i odgovoran sudski sistem. Stepen
odgovornosti bi trebalo da se osigura prihvaéenim
pravnim i profesionalnim standardima’®.

Savetodavno telo SSK postalo je operativno u
privremenom sastavu sredinom avgusta meseca
2009. godine; prvobitno je bilo sastavljeno od
kosovskih pravnika (3 ¢lana) i medunarodnih sudija
(2 ¢lana), ali bez ijednog kosovskog sudije ili
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saveta, koji je Cekao na imenovanja novih ¢lanova
Vrhovnog suda.

Nadleznost Saveta za uposljavanje sudija i tuzilaca
privremeno je poverena Nezavisnom sudskom i
tuzilakom savetu (NSTS)"®.

NSTS”’ je osnovan ,s ciliem da Sirom Kosova
izvede  jednokratnu, sveobuhvatnu  procenu
prikladnosti svih kandidata za stalni mandat za sudije
i tuzioce na Kosovu”. NSTS su finansirale Evropska
unija i vlada SAD. Osnivanjem NSTS predvidena je
uistinu nezavisna komisija, bez ikakvih politickih i
ostalih spoljadnjih uticaja. Pravila postupka i
operativne metodologije omoguc¢avale su Komisiji
da ispuni svoje ciljeve.78

Proces imenovanja organizovan je u tri uzastopne
faze: | faza — izbor sudija za Vrhovni sud i tuzilaca
za Drzavno tuzilastvo i za Specijalno tuzilastvo; |l
faza — izbor sudija za okruzne sudove, Privredni
sud, Visi sud za prekr3aje i izbor okruznih tuZilaca; i
Il faza— izbor opstinskih sudija i tuzilaca.



Pazljivo je provereno i ocenjeno 334 izabranih
sudija i tuzilaca, Sto je omogucilo izbor
najkvalifikovanijih kandidata za svaku poziciju. Novi
kandidati popunili su Sezdeset procenata (60%)
pozicija79. NSTS je nakon zavrSetka trece faze
organizovao jo$ jedan ispit iz etike, kako bi
identifikovao dodatne prikladne kandidate za
preostala radna mesta.

SSK je nakon zavrSetka procesa provere i izbora,
preuzeo odgovornost za upoSljavanje, proveru i
izbor sudskog osoblja. Dok Savet oblikuje sistem
na osnovu uputstava i procedura koje je ostavio
NSTS,*’EULEX nastavlja da nadgleda uskladenost
rada SSK sa najboljim evropskim praksama.

Savetodavnom telu se u februaru 2010. godine
pridruzilo dvoje novoizabranih sudija Vrhovnog
suda i jedan tuzilac iz STK. Savet je jednog sudiju
iz Vrhovnog suda izglasao za predsednika. Kada
su se Savetu konacno pridruzila tri nova €lana iz
sudstva, njegov prvi korak bilo je usvajanje
Priru¢nika o upravljanju sudovima.

SSK je u februaru 2011. godine usvojio uredbu o
imenovanju sudija i objavio je oglas za 112
slobodnih radnih mesta. Kako je ovo za SSK bio
prvi put da vrSi izbor kandidata za sudije, Savet
garantuje da je proces bio zasnovan na
odgovaraju¢im zakonskim odredbama i da je bio u
skladu sa nacelima transparentnosti i pravednosti.

SSK je u aprilu 2011. godine usvojio uredbu prema
kojoj sudije biraju svoje kolege. Trebalo je da se
izabere petoro sudija za ¢lanstvo u SSK od strane
njihovih kolega — dvoje iz Vrhovnog suda, jedan iz
drugostepenih sudova i dvoje iz prvostepenih
sudova. Ovom uredbom se garantuje pravedan
proces predlaganja i izbora ¢lanova SSK tajnim
glasanjem. Pored toga, cilj ove uredbe je da SSK
uputi na jedan integrisan pristup koji je orijentisan
na pruzanje usluga u radu sa sudovima, i da ukljuci
sudije u procese donoSenja odluka Savetodavnog
tela SSK®'.

Nakon usvajanja ove uredbe, SSK je u julu 2011.
godine, organizovao prvi izbor Sirom Kosova, na
kojem su sudije iz prvostepenih sudova direktno i
tajnim glasanjem izabrale dva ¢lana koji ¢e biti
njihovi predstavnici u SSK. Sudije iz prvostepenih
sudova— opstinskih sudova, opstinskih sudova za
prekrSaje i Privrednog suda u Pristini — bili su

www.eulex-kosovo.eu
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glasaCi sa pravom glasa. Kandidate su predlozili
kolegijumi istih sudova od 23. do 27. maja 2011.
godine. Sudije iz EULEX-a nadgledali su izbore i
izvesStavali da je proces uopste bio regularan u svih
pet gradova (u okruznim sudovima).

Skupstina tek treba da imenuje ¢lanove SSK iz
sudstva i zakonodavstva, kako se nalaZe u zakonu.
SSK se slozio da se pre pocCetka procesa obrati
relevantnom odboru Skupstine Kosova, i da predlozi
spisak potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u SSK.
Ovo pitanje je od sustinske vaznosti za nezavisnost
sudstva, posto u zemljama u tranziciji sudski saveti
Cesto predstavljaju instancu sa koje se vrSi politicki
uticaj na sudstvo. Uloga Saveta u imenovanju
sudija SSK od strane Skupstine predstavljala bi
znak politicke zrelosti Kosova, i, ukoliko se postigne
dogovor, EULEX ¢e proveriti da li ¢e se u izbornim
postupcima uzeti u obzir predlozi sudstva. EULEX
¢e nastaviti da blisko nadgleda dalji razvoj ovog
pitanja, koje ¢e dovesti do izrade sveobuhvatne
uredbe za disciplinovanje rada Saveta.

Politicka meSanja u proces reizbora sudija i tuZilaca
jo§ uvek predstavija opipliiv rizik. Meduetnicki
balans u sudstvu ostaje neispunjen, a SSK ¢e
morati da preduzme odgovaraju¢e mere kako bi
osigurao ravnopravnu zastuplijenost manjina, u
skladu sa zakonom. Nazalost, kada je re¢ o sastavu
sudstva na severu Kosova nisu zabelezene nikakve
promene.

Nagomilavanje sudskih predmeta je jedan od
najve¢ih izazova za sudstvo Kosova®’. SSK je
osnovao jednu radnu grupu koja je odgovorna za
izradu strategije za smanjenje nagomilanih
predmeta (Nacionalna strategija za smanjenje
nagomilanih predmeta), koja je usvojena u
novembru 2010. godine, i imenovan je nacionalni
koordinator. Strategija je predvidala niz raznih
mera na zakonodavnom, regulatornom i
operativnom nivou. SSK je u martu 2011. godine
osnovao Konsultativnu komisiju koja treba da
pomogne u sprovodenju strategije za smanjenje
nagomilanih predmeta, od koje se ocekuje da
osigura odgovarajuci tok informacija od sudova do
Nacionalnog odbora za smanjenje nagomilanih
predmeta.

Vidljiv napredak je zabelezen® u pravnom okviru,
usvajanjem niza novih zakona kojima se dalje

47



Izvestaj o programu EULEX-a 2011.

Jacanje vladavine prava na Kosovu: Pregled

definiSe ,infrastruktura” kosovskog sudstva (Zakon
o) sudovima84, Zakon o Sudskom savetu Kosovaas,
Zakon o drzavnom tuZilastvu®®, i Zakon o
Tuzilatkom savetu Kosova®’).

U Akcionom planu za sprovodenje Zakona o
sudovima, koji se smatra osnovom za reformu
sudskog sistema, predvida se vremenski rok od
2011-2013. godine®. SSK i njegov predsednik su
odgovorni za opS$tu koordinaciju, a ceo proces
pratice jedna radna grupa. Radna grupa se
redovno sastaje i sastoji se od sudija iz EULEX-a.
Predsednici sudova su i dalje odgovorni da
obezbede transparentan i objektivan sistem dodele
predmeta sve dok ne stupi na snagu Zakon o
sudovima.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine dao preporuku da se
Sluzba disciplinskog saveta pri SSK ucini
operativhom.

Vecéina radnih mesta u Sluzbi disciplinskog saveta
(SDS) su popunjena®. Premestanje SDS iz
Ministarstva pravde u SSK u drugoj polovini 2009.
godine predstavljalo je pozitivan korak ka
nezavisnosti i poverljivosti u donoSenju presuda u
disciplinskim predmetima. Poveéana odgovornost
SSK i njegovog Saveta takode je priznata u
izvestaju EK o napretku Kosova za 2010. godinu® i
EULEX-ovim mehanizmom za praéenje NPS®'.
Zavrsetak procesa provere i reizbora 2010. godine
doprineo je smanjenju nagomilanih disciplinskih
predmeta, boljem funkcionisanju Saveta i podstakao
je vece samopouzdanje lokalnog sudstva.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je joS 2009. godine naglasio
nedostatak sistema za procenu ucinka u
kosovskom sudstvu. Nakon izvrSene
procene, ustanovljeno je da postupci
upoSljavanja i unapredenja nisu bili objektivni,
i SSK-u je preporu¢eno da pripremi detaljne
odredbe za uposljavanje i unapredenje®.
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SSK je osnovao radne grupe koje su izradile nacrt
Uredbe o orijentacionim normama i nacrt Uredbe o
podsticajima. Ova sredstva €ine deo poku3aja da se
uspostavi sistem vrednovanja sudija na osnovu
ucinka.

UPOREDNI PRIKAZ

U EULEX-ovom lzveStaju o programu za
2009. godinu navedeno je da je broj sudija na
100.000 stanovnika na Kosovu nizi nego u
bilo kojoj susednoj zemlji i u evropskim
zemljama®, na osnovu &ega je SSK
preporuc¢eno da nadgleda uslove za rad
kosovskih sudija i tuzilaca i da blisko
nadgleda proces njihovog uposljavanja®.

Prema podacima statisticke sluzbe 2009. godine
je u kosovskom sudstvu zaposleno 269 sudija, Sto
u proseku ¢ini 14,19 sudija na 100.000 stanovnika,
a 89 tuzilaca je radilo u tuzilastvima na Kosovu, sto
je u proseku Ccinilo 3,7 tuzilaca na 100.000
stanovnika.

Cak i nakon zavretka procesa provere i reizbora,
kojim je upravljao NSTS, broj sudija i tuzilaca na
Kosovu jo$ uvek nije dovoljan. Popunjeno je 334
od 461 objavljenog radnog mesta, dok je 127
radnih mesta ostalo slobodno.”® Neke NVO su
uporedile ove brojke sa ostalim zemljama u
regionu96 i konstatovale su smanjenje broja tuzilaca
(sa 88 na 78) nakon procesa provere i reizbora, koji
je zavrsen 2010. godine, kao i najnizi broj sudija, sa
prosekom od 12,41 sudije na 100.000 stanovnika®’.
Ovaj trend smanjenja broja sudija i tuzilaca se moze
objasniti i demografskom situacijom 2009. godine,
prema kojoj prosecna starost 269 sudija iznosi 54
godina, a tuzilaca 60 godina starosti®®.

Ocekuje se da ¢e nakon oglasa za 112 slobodnih
radnih mesta, koji ée objaviti SSK, broj sudija i
tuzilaca biti poviSen i da ¢e se time Kosovo pribliZiti
regionalnim standardima. Pored toga, proces
provere i reizbora rezultirao je i smanjenjem
proseCne starosne dobi zaposlenih na 50 godina
starosti.*®
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Izgled projekta nove zgrade pravosuda koju finansira Evropska komisija

EULEX je takode konstatovao nedovoljnu
integrisanost manjinskih zajednica i Zenskog
osoblja u kosovskom sudstvu i preporucio je SSK,
TSK i predsednicima sudova da poboljSaju
zastuplijenost manjinskih zajednica u kosovskom
sudskom sistemu, kao i da razviju solidne politike
za rodnu ravnopravnost. Trenutno je popunjena
samo jedna tre¢ina sudskih radnih mesta za
nevecinske zajednice, dok 28% izabranih Cine Zene,
od kojih neke rade na rukovodec¢im pozicijama.

Sudski institut Kosova (SIK) je zabelezio znatna
poboljdanja od 2008. godine'®,  naroéito
iniciranjem ,Stalnog programa*’® i ,Pogetnog
programa“1°2. Poslednji proces provere i ponovnog
imenovanja i objava 112 slobodnih radnih mesta za
sudije nagovestavaju dalju obuku za nove sudije i
tuzioce, Cime se od SSK zahteva da izradi strategiju

za stalnu obuku'®.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je istakao da do 2009. godine izvestaji
Jedinice za sudsku reviziju'® nisu bili ni
pregledani ni odobreni od strane SSK, pa stoga
preporuke iz izvestaja o reviziji nisu integrisane u

svakodnevno upravljanje sudstvom'®.

www.eulex-kosovo.eu

SSK je u junu 2010. godine pregledao i odobrio
Izvestaj JSR za 2009. godinu i Plan rada JSR za

2010. godinu, nakon imenovanja direktora
Sekretarijata u aprilu 2010. godine'%.
Otpoteo je i proces pregleda unutradnje

organizacije SSK, upravljanja sednicama Saveta i
pracenja odluka. Predsednik SSK je imenovao
tehni¢ku radnu grupu koja ima za zadatak da
pripremi nacrt uredbi o ovim pitanjima.
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SUDIJE

Gradanske i krivicne sudije iz EULEX-a, koji rade
na nivou okruznih sudova, naveli su visok nivo
saradnje sa kosovskim kolegama'” od pocetka
rada. EULEX je nadgledao, poducavao i savetovao
lokalne sudije u organizovanju sudova, jacanju
kosovskog sudstva i u krivicnim i civilnim
predmetima.

Kao rezultat aktivnosti nadgledanja organizacije
sudova konstatovan je niz slabosti u
svakodnevnom funkcionisanju sudova na Kosovu,
kao Sto su nedostatak sistema rotacije, kojim bi se
osigurala stalna dostupnost osoblja u prijemnoj
kancelariji suda; nedostatak Zvanitnog lista na
sudovima ometa rad sudija'®; poteskoée sa
dostupnoscéu Sluzbenog glasnika na internetu, zbog
problema sa internet konekcijom; praksa prema
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Vecée EULEX-ovih i domacih su

kojoj se od gradana koji su zainteresovani da

uCestvuju na sudenju zahteva da podnesu
takozvani ,Zahtev za u€esSc¢e na glavnom pretresu®
nekoliko dana pre pretresa, koji treba da odobri
predsednik'® (ovo nije u skladu za zakonom na
Kosovu'®, a ni sa najboljim praksama EU i
medunarodnim ljudskim pravima'""); nestali pegati
ili pogresSni pecati koji se koriste za presude;
nenavodenje imena glavnog sudije u zapisnik;
sistematsko nepozivanje stranaka. Pored toga,
EULEX je ocenio da se obi¢aj da javnost diskutuje
o tekuc¢im predmetima sa predsednikom suda ili sa
ostalim sudijama jasno suprotstavlja pojmu
nezavisnog i nepristrasnog sudskog postupka.
EULEX je podrzao sudove u otvaranju sudskih
sluzbi za informisanje, kojima gradani mogu da
upute svoje zahteva bez potrebe da sa kosovskim
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sudijama razgovaraju o teku¢im predmetima.
Kancelarije za javno informisanje su osnovane u
opstinskim sudovima u Pakovici, Vitini, UroSevcu i
Lipljanu, Orahovcu, MaliSevu i Srbici.

UPOREDNI PRIKAZ

U 2009. godini Informativni sistem za
upravljanje predmetima nije bio integrisan u
svakodnevni rad kosovskih sudova i
tuzilastava'". ISUP nije bio u upotrebi zbog
toga Sto racunari nisu bili kompatibilni sa
softverom.

Problemi sa internet konekcijom i potreba za daljom
obukom nastavljaju da ometaju puno sprovodenje
sistema. Zbog toga uvodenje Informativnog sistema
za upravljanje predmetima u sudovima napreduje
razli¢itim tempom. SSK treba da sudovima odredi
rok za efektivno stavljanje u funkciju ISUP na celom
Kosovu.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je u 2009. godini konstatovao ozbiljne
slabosti okruznih sudova i okruznih kancelarija
tuziladtva u primenjivanju objektivnog i
transparentnog sistema dodeljivanja

predmeta’’?.

EULEX je SSK, TSK, kosovskim sudijama i
tuziocima naglasio potrebu za objektivnim i
transparentnim sistemom za raspodelu predmeta,
ukljuujuéi mehanizme za spreCavanje prekrSaja
prilikom dodeljivanja predmeta. Usvojen je
zajednicki plan za realizaciju SRP u cilju
izbegavanja malverzacija prilikom dodeljivanja

predmeta’ ™.

EULEX smatra da je dodeljivanje predmeta
uglavnom ostvaren rezultat. Nacela SRP su sada
javno dostupna u nekoliko sudova. Dodeljivanje
predmeta c¢e biti pod stalnim nadzorom u svim
sudovima.

UPOREDNI PRIKAZ

www.eulex-kosovo.eu

EULEX je ocenio da je infrastruktura koja je
sudijama dostupna na nivou okruznih sudova
nedovoljna i istakao je zabrinutost u vezi sa
pristupom pravosudu, u vezi sa sudenjima
koja se odrzavaju u kancelarijama, u kojima je

nemoguce uéedce javnosti' .

Neke od istaknutih slabosti obuhvataju neprikladne
uslove za rad za sudije i tuzioce na Kosovu,
nedostatak prostorija za sudenje u okruznim
sudovima, nedostatak bezbednih prostorija za
odlaganje predmetnih spisa i nedostatak prostorije
sa sefom. Stoga je EULEX preporucio SSK da izradi
politiku za poboljSanje uslova za rad i infrastrukture

kosovskog sudstva'’®.

SSK je pokazao spremnost za reSavanje ovog
pitanja. U plan budzeta za period 2012-2014. godine
ukljuen je niz projekata za izgradnju/renoviranje
sudova, imajuéi pri tom u vidu primenu Zakona o
sudovima. Zbog budzetskih ograni¢enja, SSK se
oslanja i na medunarodne donatore za finansiranje
kapitalnih investicija, kao Sto su renoviranje sudova
koje podrzava USAID, i glavna snabdevanja (npr:
racunari, generatori i sli¢no) koje podrzava Ambasada
Kraljevine Norveske.

SSK je nedavno osnovao Odbor za reviziju koji
nadgleda i pruza strateSka uputstva sluzbama za
finansije, budzet i nabavku, a njegov opéti cilj je da
osigura postovanje zakona i poboljsa
transparentnost i odgovornost. O¢ekuje se da se na
ovaj nacin poboljSa pruzanje usluga sudovima.

Mere za pruzanje bezbednosti kosovskim sudijama
i tuZiocima ostaju oskudne. Siroko rasprostranjene
prakse direktnog obracanja kosovskim sudijama i
tuziocima bez ikakve diskrecije i dalje predstavljaju
zabrinutost. Sudije i tuzioci rade pod neprekidnim
pritiskom i izlozeni su pretnjama unutar i van
sudnice.""” Sudije iz EULEX-a su prijavile incidente
u Peckom regionu gde su ljudi nepozvani ulazili u
kancelarije sudija, a obezbedenje ih tom prilikom nije
spreCilo. Ovakva situacija prouzrokuje nedostatak
spremnosti da se radi na osetljivim predmetima, a
narocCito na predmetima povezanim sa ratnim
zZlo¢inima''®. KIPRED smatra da nedostatak
institucionalizovanih zastitnih mera spre€ava sudije
i tuzioce da sprovode odredbe o oduzimanju
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imovine'”®. BIRN je procenio da nije zabeleZen
nikakav napredak u slu€ajevima napada na sudije i
tuZioce, u kojima su izvrSioci ostali neidentifikovani;
StaviSe, prikladne odredbe za zastitu sluzbenika se
ne primenjuju ¢ak i nakon $to se na njih izvrSe
napadi ili im se preti, dok nadlezni organi uopste ne
reaguju.120

Kao Sto je navedeno u OEBS-ovom lzvestaju o
nadgledanju, policajci su pruzali usluge obezbedenja
sudijama i tuziocima jedino u predmetima u kojima
su optuzeni drzani u pritvoru ili tokom sudenja koja
su odrzana u sudnicama uz prisustvo javnosti'®’.
Ovo nije samo pitanje zastite pojedinaca u sudskim
delatnostima — naime, re¢ je o institucionalnom
kontekstu ovog pitanja. Ocekuje se da sudija u
svakom trenutku svojim primerom promoviSe javno
poverenje u dostojanstvo, integritet i nezavisnost
sudstva’, kako se nalaze u Etickom kodeksu'?;
sudije bi trebalo da imaju pravo na sva sredstva koja
im omogucuju da adekvatno izvrSavaju svoje

duznosti.

Stoga, da bi se ojacalo kosovsko sudstvo EULEX
naglaSava da je veoma bitno razviti efektivniju
saradnju sa Kosovskom policijom i da se zajedno
planiraju prikladnije mere obezbedenja, koje se
primenjuju ¢ak i nakon radnog vremena i van

sudova'®.

Uprkos spremnosti SSK-a da unapredi standarde
bezbednosti, zabelezena su budzetska ograni€enja.
Medutim, to ne bi trebalo da spre¢i SSK da u
potpunosti  primenjuje  sve dostupne mere
bezbednosti za osoblje i prostorije.
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TUZILACKI SAVET KOSOVA i TUZIOCI

Tuzilacki savet Kosova (TSK) je nezavisna institucija
koja obavlja duznosti i odgovornosti odredene
Ustavom' i Zakonom o Tuzilatkom savetu
Kosova'?®. Zadatak TSK je da svim gradanima
Kosova pruzi jednak pristup pravosudu i da tuZioci
izvrS8avaju  svoje  duznosti na  nezavistan,
profesionalan i nepristrasan nacin. TSK takode treba
da osigura da se u drzavnim tuziocima ogleda
multietnicki karakter Kosova i da se poStuju nacela
rodne ravnopravnosti. Pored toga, TSK je nadlezan
za upoSljavanje, obuku, disciplinske mere i
unutrasnje finansijsko upravljanje.

Kao sto je odredeno Zakonom o TSK%, u sastavu
Saveta prvobitno ulaze:

—glavni drzavni tuzilac;
—jedan tuzilac (prethodno ¢lan SSK)

— jedan specijalni tuzilac koji je ¢lan Sudskog saveta
Kosova;

—ministar pravde;

—jedan okruzni tuzilac i jedan opstinski tuzilac, koje
biraju gore navedeni ¢lanovi,

—troje (3) ostalih ¢lanova koje bira Savet u skladu sa
¢lanom 5. stavom 3. zakona.

Savet TSK osnovan je u aprilu 2011. godine i
izabrani su svi njegovi &lanovi. Clanovi Saveta su
izabrali zamenika predsednika STK za zamenika
predsednika TSK.

Relevantne duznosti i nadleznosti, koje su do tada
obavljali Sudski savet Kosova i Ministarstvo pravde,
prenesene su TSK i potpisani su memorandumi o
razumevaniju izmedu TSK i MP, i TSK i SSK. TSK je
usvojio pravilnik za Disciplinsku komisiju i imenovani
su njeni ¢lanovi. TSK je usvojio svoju organizacionu
Semu (vidi dole) i oznaku TSK.

www.eulex-kosovo.eu
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Pripremlijena je akcija NPS kako bi se razvio
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TSK je, u skladu sa duznostima i nadleznostima
odredenim Zakonom o Tuzilatkom savetu
Kosova'?’, objavio lzvedtaj o uginku Javnog
128

tuzilastva Kosova za 2010. godinu “".

EULEX je imenovao stalnog savetnika TSK i
nastavice da podrzava mehanizme za odgovornost
u tuZiladtvima na Kosovu.

UPOREDNI PRIKAZ

Glavna pitanja koja je EULEX resavao od
2009. godine u vezi sa kosovskim tuzilastvom
bila su ja¢anje autonomije kosovskih tuzilaca,
efektivno upravljanje predmetima, poboljSano
vodenje istraga i krivicno gonjenje teskih
kriviénih dela, kao i alternativhe mere za
sudski pritvor.

54

efikasan, efektivan i odrziv sistem tuzilastva za celo
Kosovo'?®. Metode koje su koriséene obuhvataju
predmete sa meSovitim ekipama, pojedinacno
poducavanje, diskusije sa fokusnim grupama,
razmenu znanja, radionice, tematske sastanke i
sakupljanje podataka.

EULEX je radio sa TSK na podsticanju
specijalizacije i multidisciplinskog pristupa sluzbe
tuzilastva.

Kao rezultat toga, sada u svakom regionu postoji
po jedan tuzilac koji se bavi iskljuivo predmetima
korupcije, sacinjen je spisak svih predmeta u vezi
sa korupcijom i izraden je operativni plan za
reSavanije istih.

Prizren predstavlja najbolji primer za timski pristup:
glavni okruzni tuzilac u Prizrenu je preuzeo 17
predmeta od Opstinskog tuzilaStva, kako bi
podrzao borbu protiv korupcije.
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Sef Misije i Programska sluzba na sastanku sa predstavnicima NVO

Zahtevi za sudski pritvor su podno$eni bez detaljne
procene preovladuju¢ih okolnosti, tj. ozbiljnosti
izvrSenog krivicnog dela, rizika od bekstva i
ponavljanja krivicnog dela ili zastraSivanja svedoka.
OEBS je takode istakao problem nedovoljnih
obrazloZzenja za zahteve za pritvor, naglasavajuci
da veoma Cesto sudovi jednostavno stavljaju pecat
na zahteve tuzilaca. U mnogim slu€ajevima sudovi
su koristili standardizovane i stereotipne formulacije
pri ¢emu nisu uzimali u obzir specificne okolnosti, i
stoga nisu uspeli da obrazloze zbog €ega su
osumnijiCeni lieni slobode. Pored toga, kritikovan je
i vremenski period pritvora: Evropska komisija je
2008. godine konstatovala da su pritvorenici u
proseku Cekali na pocetak sudenja po godinu do
godinu i po dana.

lako je u porastu primena neSto manje nametljivih

www.eulex-kosovo.eu

mera, kao Sto su kuéni pritvor ili oduzimanje pasoSa,
jo§ uvek su prisutne brojne slabosti u vezi sa
procesom upravljanja predmetima. Siroko
rasprostranjeno kasnjenje u obradi predmeta rezultira
potencijalno duzim neopravdanim pritvorima. Stavise,
ve€ina presuda sadrzi nedovoljna obrazlozenja
Cinjenica za osnovanu sumnju, i izgleda da se mera
pritvora primenjuje nasumiéno, bez doli¢nog
razmatranja svih relevantnih faktora, ukljuCujuci i
krajnju presudu.

EULEX ¢e nastaviti da nadgleda, poducava i
savetuje o alternativama za pritvor u skladu sa
zakonskim odredbama i medunarodnim
standardima te najboljim evropskim praksama.

Priruénik za upravljanje tuzilaStvom (PUT) objavljen
je u maju 2010. godine s ciliem da se poboljsa
upravljanje predmetima tuzilastva. U PUT se
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predvida jaCanje transparentnog i nepristrasnog
sistema dodeljivanja predmeta u svim okruznim i
opstinskim sudovima.

Informativni sistem za upravljanje tuzilaStvom
(ISUT, koji je uskladen sa Informativnim sistemom
za upravljanje predmetima koji koriste sudije)
uvodi se u svim tuzilaStvima, a u vecini okruznih
postoji infrastruktura za IT. Prepreku njegovom
punom sprovodenju Cini nedostatak kapaciteta za
odrzavanje sistema. Novoimenovanim tuziocima je
potrebna obuka u koris¢enju ISUT.

Prema misljenju lokalnih tuzilaca, efikasnost u
istragama i krivicnom gonjenju teskih krivicnih dela
ometaju nedostatak prostorija za rad, nedostatak
vozila i nedostatak pomoc¢nog osoblja.

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX je 2009. godine konstatovao
nedostatak zajednickih pravila za postupke
provere dokaza, koja bi kosovskim tuziocima
sluzila kao uputstva za procenu dokaza.
EULEX je takode primetio potrebu da KP i
TSK usvoje i sprovedu postupke za
pretpretresnu proveru dokaza. Napredak je
zabelezen 2010. godine kada su postupci za
proveru dokaza usvojeni na celom Kosovu.

Tuzioci iz EULEX-a nastavljaju da nadgledaju svoje
lokalne kolege u koriS¢enju obrazaca za pregled
predmeta, na osnovu provere dokaza koja sadrzi
obrazloZenje za presudu, dokaza koji su na
raspolaganju, poteSkoca koje bi mogle ometati
krivicno gonjenje i mera za uklanjanje tih
poteSko¢a. Konac¢ni pregled nakon zavrSetka
istrage i pre potvrdivanja optuznice treba da sadrzi
procenu tuzioca o realnim osnovama za osudu.

UPOREDNI PRIKAZ

Kosovski tuzioci i Kosovska policija su od
2009. godine povremeno radili u ekipama, ali
nivo saradnije nije institucionalizovan. '

Opstu slabu komunikaciju izmedu Kosovske policije,
opstinskih i okruznih tuZilaca i sudova je takode
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konstatovao KIPRED, =zakljuCivSsi da je slaba
koordinacija rada Cesto glavni uzrok
nezadovoljavajuc¢ih rezultata u kriviénim istragama
na Kosovu. Kao rezultat toga, mnogi predmeti
ostaju otvoreni, ili se predmeti Salju i vracaju od
tuzilaca do policijskih inspektora i obratno, bez
sustinskih rezultata™'. Meseéni sastanci u vezi sa
predmetima izmedu EULEX-ovih i kosovskih
tuzilaca, koji se odrzavaju pre pretresa, pokazali su
u nekim regionima bolju saradnju izmedu Kosovske
policije i kosovskih tuZilaca.'”® Izgleda da je
autonomija tuzilaca poboljSana kao rezultat
nedavno otpocete sudske reforme. OCekuje se da
¢e nova struktura sistema tuzilastva koja je
odredena novim Zakonom o Drzavnom
tuziladtvu™ — narogito kada je re¢ o spajanju
opsStinskih i okruznih tuzilaStava - postepeno
uticati na poboljSanje saradnje izmedu kosovskih
tuzilaca i policije.
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koja ukljuuju ugrozene svedoke i teSka krivicna

KRIVICNI | GRADANSKI POSTUPCI

Zaplena sredstava, iako predvidena kosovskim
zakonodavstvom”“, kao mera do sada nije
primenjivana u teskim krivicnim postupcima, niti u
bilo kom drugom postupku, s obzirom da se
primena iste suoCava sa mnogim preprekama.
Neuspesna primena mera zaplene negativno utiCe
na prevenciju krivicnih dela'®; zaplena sredstava
bice predmet daljih napora u nadgledanju,

poduc€avanju i savetovanju.

Aktivirane su mere izdavanja nacionalnih i
medunarodnih naloga za hapSenje zbog teskih
krivicnih dela. EULEX procenjuje vazeCu praksu
sprovodenja naloga za hapSenje u skladu sa
Zeljenim standardima.

Razmotreni su dobri standardi u vezi sa sudskim
postupcima protiv maloletnih lica, dok je potreban
napredak u tretiranju Zrtava nasilja u porodici, kao i
u postupcima povezanim sa slu€ajevima trgovine
ljudima.

Zapocet je plan uvodenja nagodbe o priznavanju
krivice. EULEX-ove sudije i tuZioci odrzali su trening
u Okruznom sudu u Pristini, o sprovodenju odredbi
povezanih sa hagodbom o priznavanju krivice.

UPOREDNI PRIKAZ

Programski izvestaj EULEX-a za 2009. godinu
procenio je nekoliko zahteva za mere zastite
svedoka u postupcima, podnetih od strane
kosovskih sudija i tuzilaca u predmetima teskih
kriviénih dela'®. Mere zastite svedoka nisu
smatrane efikasnim u kosovskom usko-
povezanom drustvu'®’, i ograniéena tehni¢ka
saznanja lokalnog pravosuda bila su josS jedna
prepreka u sprovodenju mera zastite i uslova za
anonimnost.'*®

EULEX ohrabruje SSK, TSK, kosovske sudije i
tuzioce da nastave sa podrzavanjem efektivne
primene mera zastite svedoka u krivicnim delima

www.eulex-kosovo.eu

dela. Pored toga, on nastavlja da podrzava pravilnu
raspodelu predmeta teSkih krivicnih dela, kroz
nadgledanje, poduCavanje i savetovanje u
predmetima teskih kriviénih dela.”®® Ostvaren je
izvestan napredak: EULEX je zabeleZio napore da
se garantuje zastita svedoka u nekim postupcima od
visokog znacaja. APEP potvrduje da je odreden
pravni okvir, da se zapoCne sa procesom izrade
nacrta Zakona o zaSstiti svedoka i koncepcije
Programa za zastitu svedoka.

EULEX-ove sudije navode smanjenje u smislu
izricanja sudskog pritvora, uz primenu manje
invazivnih mera. Bez obzira na to, puno treba uciniti
kad je u pitanju donoSenje odluka o sudskom
pritvoru, pogotovo kad su u pitanju odluke
tuzilaStva da se zapoc¢ne sa istragama (podrZzanim
dovoljnim dokazima). Zabelezene su odluke koje
nisu u skladu sa zakonskim odredbama, sa
posebnim osvrtom na duzinu trajanja sudskog
pritvora (produzetak i maksimalni period. KrSenja
zakonom propisanog perioda od 48 gasova'®®
dogodila su se u periodu izmedu podnoSenja zalbi i
upucivanja slu€aja Vrhovnom sudu na pisarnicama
okruznih sudova.

Procenjuje se da su ponovljeni sudski pretresi u
gradanskim parnicama opteretili gradanske sudove
od 2009. godine, znacajno doprinoseci povecanju
broja nagomilanih gradanskih parnica.
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SuD SUDSKI PREDMETI PRIMLJENI "l n
PREDMETIM
A NA
POSTUPCI NASLEDENI ZAVRSENH
BROJ
e PREDMETA
NA
ERETHODN PREDMETA CEKANIU
NA KRAJU
GODINE
GODINE
2009,
GODINE
2009| 2010 2009| 2010 2009| 2010 2009| 2010 2009] 2010 2010
Vrhovni 6.017 2.399]  2.491 3.204] 3526 32021 3.079 2491 2.938 17,94%
sud 5.693
Okruzni 19.644 8.754] 9.187 10.889|  10.457 10.456]  8.89 9.187]  10.754 17,06%
sudovi
19.643
Trgovinski 2.795 1.329]  1.541 1.063|  1.254 51| 848 1541 1.947 26,35%
Sud 2.392
Opstinski 507.835 173.28]  200.748 392.281 307.087 364.813] 287.743 200.748] 220.092 9,64%
Sudovi
565.561
Ukupno o
503289 536.291 185.762|  213.967 407.527| 322.324 379.322 300.56 213.967| 235.731 10,17%
Takode je izrazena zabrinutost u vezi sa 2010. godine (+10,17 % u odnosu na podatke iz
obrazlozenjima ¢injenicnog stanja datih 2009. godine). U tom kontekstu vredno je

prvostepenim sudijama od strane drugostepenih
sudija u vezi sa pitanjima koja su dovela do
vracanja predmeta. Kao posledica toga, EULEX je
naglasio potrebu da se ukine pravna osnova za
ponavljanje procesa, kao i da SSK izda uputstvo da
drugostepene sudije proslede gradanske procese
uz predstavljanje obrazlozenja. Podaci SSK
pokazuju da je 2010. godine broj predmeta
upucenih iz okruznih u opS$tinske sudove iznosio
oko 65,90 % zavrSenih postupaka (odnosno 24,7%
kriviénih postupaka, 21,5% gradanskih parnica,
18,9% privrednih postupaka).

Podaci Odeljenja za statistiku SSK pokazuju
povecanje u broju predmeta od 10,17% izmedu
2009. i 2010. godine™' .Nasledeno je 213.967
predmeta iz 2009. godine, dok je od ukupnog broja
od 322.324 novih predmeta pristiglih 2010. godine,
zavrSeno 300.560 predmeta, imajuci za rezultat
ukupno 235.731 nezavrSenih postupaka do kraja
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pomenuti da je broj sudija smanjen sa 176, koliko
ih je bilo 2009. godine, na 168, koliko ih je ostalo
2010. godine.

Ukupan broj od 104.777 gradanskih parnica i
13.429 krivicnih postupaka jo$ uvek nije zavrsen,
iS¢ekujuti izvrSenje odluka do kraja 2010. godine,
sa povecéanjem od 17,5 % i 4,4 % u poredenju sa
podacima iz 2009. godine (95.306 gradanskih
parnica i 6.753 krivicnih postupaka), lzvestaj MKG
navodi da je efikasnost pravosuda umanjena
neizvrSenjem sudskih odluka.*?

EULEX preporuCuje veci
sudovima da bi se omogucilo vodenje
postupaka."®  BIRN je naglasio nedostatak
izvrSnih sudija u opstinskim sudovima kao razlog
neizvrSenja presuda u odredenom roku, i navodi
da je broj sluzbenika koji obavljaju tu funkciju
nedovoljan za koli¢inu neizvrSenih presuda. Osim
toga, sudovi navode da je nedostatak vozila za

broj sluzbenika u



rad na terenu bio jedan od uzroka niske stope
izvréenja.'*

EULEX-ove sudije koje nadgledaju gradanske
parnice zapazile su praksu odlaganja izvrSenja od
strane prvostepenih sudova, dok zalbeni proces ne
bude zavrSen. Ova praksa nije bila u skladu sa
zakonom i ona je doprinela duzini izvrdenja i
povecanju broja zaostalih predmeta. Skupstina
EULEX-ovih sudija savetuje da se originalni sudski
spisi posalju drugostepenom sudu u slu¢aju zalbe,
uz istovremeno Cuvanje kopije spisa u
prvostepenom sudu za postupak izvrSenja. Ovaj
savet se na pravi nacin sprovodi u vecini sudova i
izvrSenje presuda u gradanskim postupcima u
kojima je podneta Zalba se nastavlja.

www.eulex-kosovo.eu
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Kada uporedujemo zavrSene predmete sa novim
predmetima, 2010. godine, efikasnost sudija'*
povecana je za 41,37% u gradanskim parnicama, i
za 90,82 % u kriviénim postupcima.146 | zaista,
izgleda da Nacionalna strategija SSK za smanjenje
broja zaostalih predmeta ima pozitivne efekte. Tim
zaduzen za sprovodenje strategije takode ostvaruje
napredak u drugim oblastima (npr: izradi nacrta
odredbi za norme o obimu posla i podsticanje

sudija/tuzilastava). Plan strategije takode
omogucuje reviziju vazeCeg zakonodavstva radi
predlaganja relevantnih amandmana, takode

pokrivajuéi pitanje ponovnih sudskih postupaka.

Praksa drugostepenog nivoa da sistematski vraca
predmete na ponovno sudenje prvostepenom nivou
ima za rezultat optereCenje za sve strane, i
predstavlja pretnju za funkcionalnost samog
pravnog sistema. Stoga ova praksa treba da bude
ispravljena. Upucivanje predmeta na ponovno
sudenje ne treba nikad da bude pravilo, ve¢
izuzetak. To je odluka koja mora biti pazljivo
razmotrena na drugostepenom nivou i usvojena
samo pod izuzetnim okolnostima. EULEX-ove
sudije razmatrale su to pitanje sa sudijama
Vrhovnog suda Kosova i dogovorili se o principu
koji ¢e biti pracen u svim zalbama podnetim protiv
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prvostepenih odluka koje, prema drugostepenom
sudu, nisu na jasan i ispravan nacin ustanovile

= |

Cinjenice. U ovom slu€aju sud c¢e imati sledeCe
proceduralne mogucnosti:

- Da sprovede novu procenu dokaza koji su na
raspolaganju u sudskim spisima i da ustanovi
¢injenice na jasan i pravilan nacin u drugostepenoj
presudi (Clan 424. stav 4. i Clan 426. stav 1.
PKZK/€lan 381. stav 1. u zakljucku ZKPSFRJ).

—Da zakaze saslusanje na drugostepenom nivou da
bi se ustanovile Cinjenice (Clan 441. i ¢lan 413. stav
4. PKZK/ ¢&lanovi 372. i ¢lan 373. stav 1.
ZKPSFRJ).

—Da poSalje predmet na ponovno sudenje
prvostepenom sudu, uzimajuéi u obzir da ova
moguénost moze biti upotrebljena pod izuzetnim
okolnostima kada nije moguce ustanoviti €injenice
na drugostepenom nivou prema stavovima 1. i 2.
gore (Clan 424. stav 1. u zakljucku / ¢lan 385. stav
1. ZKPSFRJ).

—Da oslobodi optuzenog po osnovu da ne postoji
dovoljno dokaza da se podrze optuzbe, uzimajuéi u
obzir da ova opcija moZe biti upotrebljena samo
kada nije moguce ustanoviti €injenice u skladu sa
stavovima 1, 2. i 3. gore (Clan 420. stav 4, Citati u
vezi sa ¢lanom 390. stavom 3. PKZK / &lan 381.
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stav 1. u zakljucku, Citati u vezi sa ¢lanom 350.
stavom 3. ZKPSFRJ).

www.eulex-kosovo.eu 6 I
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Uprava za medunarodnu pravnu saradnju MP od

MINISTARSTVO PRAVDE | ODELJENJE ZA

SUDSKU MEDICINU

UPOREDNI PRIKAZ

EULEX-ovom procenom iz 2009. godine
ustanovljeni su odredeni nedostaci u
Ministarstvu pravde (MP) i Kancelariji za
nestala lica i sudsku medicinu (KNLSM). Ti
nedostaci ukljugivali su loSu formulaciju pravila
i nedostatak sposobnosti izrade pravnih
nacrta, nedovoljne kapacitete u oblasti
medunarodne pravne saradnje unutar MP, kao
i nedostatke u radu KNLSM, pogotovo u
Odeljenju za sudsku medicinu.

Pravni okvir za razvoj politike i zakonodavstva
ostaje medu najvaznijim izazovima za MP'"’.

Ministar pravde preuzeo je odgovornosti u oblasti
Medunarodne pravne pomoc¢i (MPP) na osnovu
Administrativnog uputstva usvojenog 20. marta
2009. godine, koje je na pocetku vazilo samo za
one zemlje koje su priznale nezavisnost Kosova, a
koje je kasnije dopunjeno administrativnom
odlukom donetom 30. septembra 2009. godine — na
osnovu kojeg su proSirena ovlaScenja i na zahteve
upucene prema i od strane takozvanih ,zemalja

koje ne priznaju nezavisnost*.'*®

Nakon toga je usledilo Administrativno uputstvo
namenjeno  kosovskim sudovima, kojim su
naglasene procedure za podno$enje zahteva za
dobijanje, i odgovore na medunarodnu pravnu
pomo¢.

Prenos odgovornosti za MPP sa Pravnog
odeljenja UNMIK-a na lokalne institucije prekinuo
je svu komunikaciju sa Srbijom — koja Cini 30%
svih zahteva'®®. Srpski organi vlasti nastavljaju sa
odbijanjem zahteva sa Kosova, ne priznajuci
dokumenta koja u sebi sadrze pecate ili simbole
koji se odnose na kosovske institucije.
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maja 2011. godine postala je odeljenje, sa dve
uprave: Uprava za medunarodnu pravosudnu
saradnju u kriviénim i gradanskim pitanjima i
Uprava za medunarodnu saradnju. Kancelarija je
sada direktno podredena ministru i oCekuje se da
njen novi sastav poveta njenu efikasnost.
Poletkom 2011. godine popunjena su sva
slobodna radna mesta.

UPOREDNI PRIKAZ

Nedostaci u prevodilackoj jedinici i nedostatak
alternativnih moguénosti bili su neki od glavnih
problema koje je EULEX naveo tokom 2010.
godine, i oni su €inili znacajnu prepreku
usaglasavanju Kosova sa medunarodnim
standardima i slanju zahteva na zvani¢nom
jeziku drzave koja prima zahtev."*

Zakon o medunarodnim otmicama dece
septembra meseca 2010. godine proSao je
proceduru prvog Citanja u Skupstini Kosova.
Ministarstvo  pravde obavestilo je Hasku
konferenciju o privathom medunarodnom pravu o
usvajanju novog Zakona o gradanskim aspektima
medunarodnih otmica dece, od strane Skupstine,
traze¢i pomo¢ i podrSku u obucavanju sluzbenika
na Kosovu.

Sacinjen je nacrt Zakona o medunarodnoj pravnoj
pomocdi u krivicnim procesima, i taj nacrt podnet je
Skupstini na prvo &itanje jula 2011. godine. EULEX
je obnovio svoje interesovanje o pravnom
kapacitetu MP u vezi sa medunarodnim
konvencijama i zakonodavstvom EU, koji se
zasniva na postoje¢im i moguc¢im sporazumima,
kao i na najboljim evropskim postupcima kroz
aktivnu podrsku pruzenu kroz NPS.

MP je predlozilo 30 nacrta sporazuma sa razli¢itim
zemljama EU i zemljama u regionu o transferu



Izvestaj o programu EULEX-a 2011.
JacCanje vladavine prava na Kosovu: Pregled

Sudska medicina

osudenih lica. Prvi od 30 predloZzenih sporazuma sveobuhvatnog sporazuma iz oblasti medunarodne
bio je bilateralni sporazum izmedu Belgije i Kosova, saradnje za pruzanje pravne pomoci sa Jedinicom
o transferu osudenih lica, zakljuCen juna 2010. Evropske unije za sudsku saradnju (EUROJUST).
godine, i ratifikovan 21. septembra. Delegacia EUROJUST-a susrela se sa

predstavnicima Ministarstva pravde, kad je bilo reci
0 pojaCavanju borbe protiv prekograni¢nog
kriminala. Kad je u pitanju pristupanje Kosova
bilateralnim medunarodnim sporazumima, ukaz
predsednika o pristupanju sporazumima o MPP

izmedu Austrije i SRJ ratifikovan je 9. juna 2011.
U oblasti MPS, maja 2011. godine, potpisana su tri godine.

sporazuma izmedu Turske i Kosova, o izrugivanju,
transferu osudenih lica i medusobnoj pravnoj

U oblasti medunarodne saradnje, aprila 2011.
godine, potpisana su tri sporazuma (o izrucivanju,
medusobnoj pravnoj pomoc¢i i transferu osudenih lica)
izmedu BJRM i Kosova. Sporazum c¢e stupiti na snagu
danom ratifikacije.

Poseban cilj bio je formiranje kosovske jedinice za

pomodi'®". pratnju prilikom izru€ivanja. Zbog nedostatka

. funkcionalne jedinice za pratnju u MP, EULEX je
ZavrSeni su pregovori izmedu Kosova i Svajcarske, omoguéio pratnju osobama izruéenim na Kosovo. Ta
vodeni oko sporazuma o transferu osudenih lica. jedinica postala je operativna i uspesno je sprovela
U toku je diskusija o zakljugivanju medunarodnih nekoliko procedura izrucivanja.

pravnih sporazuma sa Slovenijom, ltalijom,
Bugarskom, Albanijom i Nemackom. EULEX pruza
podrsku pregovaratkom procesu. Takode je bila
pruzena pomo¢ delegaciji MP tokom njene posete
Nemackoj, radi poCetka pregovora o postizanju

www.eulex-kosovo.eu 6 3
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Odeljenje za  sudsku
medicinu (OSM)
apsorbovalo  je sve
odgovornosti  koje  je
prethodno imala
Kancelarija za nestala lica
i sudsku medicinu, i
njegov  novi direktor
mora¢e da ucini novo
Odeljenje operativnim da
radi na strategijama, kao i
da se izbori sa logisti¢kim
i rukovodecim
problemima. Nagomilani
problemi  doprineli  su
povecanju broja
nereSenih slu€ajeva,
otezavajuc¢i rad tuzilaca. \ ! :
Rad OSM bio je prekinut Forenzicki rad na terenu
Strajkom zaposlenih, koji

su zahtevali veée plate, dodatno oteZzavajudi
pruzanje usluga. Uprkos izazovima, primecéeno je
nekoliko pozitivnih stvari:

Zakon o formiranju Odeljenja sudske medicine
(OSM) stupio je na snagu avgusta 2009. godine. U
toku je izrada podzakonskih akta za Zakon o
formiranju Odeljenja sudske medicine. Zakon o
sudsko-medicinskim procedurama stupio je na
snagu juna 2010. godine. Zakon je smatran
znacajnim uspehom i veoma vaznim korakom u
stvaranju pravnog okvira za sudsku medicinu i
srodne discipline. Sudsko-medicinski resursi na
Kosovu su danas centralizovani pod Odeljenjem za
sudsku medicinu (sa izuzetkom Jedinice za sudsku
medicinu u sklopu KP), &ime je omoguceno
koherentno upravljanje i eventualni razvo;.

Tokom 2010. godine primeceni su znaci politickog
medanja i loSeg upravijanja.'® Rana tehni¢ka
ograniCenja u radu OSM imala su za rezultat
nedostatak u pruzanju kvalitetnih usluga, uz
nastavljeno zapostavljanje osposobljavanja
zaposlenih.
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zastraSivanja zatvorenika. Ovaj problem je najtezi u
zatvoru Dubrava. Zatvorska uprava ispred PSK i PJ

POPRAVNA SLUZBA KOSOVA (PSK)

Popravna jedinica EULEX-a (PJ) pruza tehnicku
pomoc i kljuénu podrSku Popravnoj sluzbi Kosova
(PSK). Izraden je zajednic¢ki Program NPS, koji
pokriva klju¢ne oblasti kao Sto su bezbednost i
delovanje, upravljanje zatvorskom populacijom,
strateSko upravljanje i administracija.

Oblasti fiziCke i ,dinamicke” bezbednosti i dalje su
najve¢i izazov za PSK, prilikom razmatranja
celokupne izgradnje kapaciteta uklju¢ene u nju.
Nedavno bezbednosno osavremenjivanje ustanova
ukljuCilo je novi sistem video nadzora u svim
pritvorskim centrima, zajedno sa osavremenjivanjem
sistema video nadzora u zatvoru Dubrava i nabavku
dodatne bezbednosne opreme da bi se povecala
bezbednost u zatvorima.

EULEX je pomogao PSK da poboljSa bezbednost
tako Sto joj je pozajmio tri rentgen masine. Dve
masine su instalirane na ulaznim tackama u
zatvoru Dubrava, a jedna na glavnoj Kkapiji
Pritvorskog centra u Mitrovici. PJ EULEX-a i PSK
pripremile su radionicu obuke na osnovu najboljih
postupaka, da bi se osoblije upoznalo sa novom
opremom i procedurama pretresanja. Ukupan broj
od 36 pripadnika PSK, ukljuCuju¢i 5 pripadnika iz
Pritvorskog centra u Mitrovici, zavr$io je radionicu, a
7 pripadnika sudelovalo je u radionici namenjenoj
obuc¢avanju instruktora: PSK sada moze samostalno
sprovoditi obuku namenjenu zaposlenima iz te
oblasti. Kao rezultat toga, doSlo je do povec¢anja
koli¢ina otkrivene i zaplenjene robe, a gde je to bilo
potrebno, pomoc je bila pruzena od strane Kosovske
policije. Rentgen maSine modernizovale su postupak
pretresa koji sprovodi PSK i delovale su kao vizuelna
prepreka za krijumcarenje robe. Komesar PSK je
takode izdao novo naredenje o rukovanju sa
konfiskovanim sredstvima.

Formalni EULEX-ov  program  poduc¢avanja
pomogao je PSK da poboljSa upravljanje ljudskim
resursima i administraciju u pritvorskim centrima i
zatvorima. Pritisak da se nelegalna sredstva
prokrijumcare u zatvor je direktna posledica

www.eulex-kosovo.eu

EULEX-a ostvarila je napredak u borbi protiv te
pojave.

Nakon procene potreba za obukom, sprovedene
aprila  2010. godine, EULEX-ovi posmatraci
popravne sluzbe blisko su saradivali sa, i
podrzavali, rukovodioca obuke u zatvoru Dubrava,
da pruzi osnovnu obuku tokom protekle godine,
koja je ukljucivala:

IzveStavanje o bezbednosti: Obuka je bila odrzana
kroz radionice namenjene svim cinovima osoblja
PSK, i pokazala se kao korisna, s obzirom da je
povecan broj izveStaja o informacijama. Podaci
navode da je 450 Clanova osoblja proslo kroz obuku,
ukljucujudi civilno osoblje.

Program  formalnog  poducCavanja:  Program
formalnog poducavanja bio je izraden i sproveden
od strane EULEX-ovih kontrolora blokova iz PJ, i
bio je namenjen osoblju PSK zaposlenom u bloku
za visoko rizicne zatvorenike u zatvoru Dubrava:
ukupno je poducavano 52 pripadnika PSK, svih
Cinova. Planira se da se program proSiri na novo
osoblje u tom bloku: program ce sprovoditi
nadzornik iz PSK, a kontrolisa¢e ga rukovodilac
obuke iz PSK. PJ EULEX-a nadgledace
sprovodenje programa. Direktor zatvora namerava
da ovaj program uvede u svim ostalim delovima
zatvora.

Primeceno je sveobuhvatno poboljSanje u
programima koji se odnose na upravljanje
zatvorskom populacijom, unutar PSK, zahvaljujuci
posebnom fokusu sadrzanom u StrateSkom planu
PSK za 2011. godinu.
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PSK trenutno koristi dokument za planiranje kazni,
koji odrazava preporuke iznete u Dodatku Rec
(2003)23 — Planiranje kazni 9-10, donetom od strane
Saveta Evrope. U toku je formulisanje pravila
Jedinstvenog reZima za zatvorenike, i oCekuje se
njegovo odobravanje od strane komesara. Nastavlja
se sa odgovarajuéim sprovodenjem poseta
zatvorenicima u svim zatvorima na Kosovu, i duzina
trajanja poseta je povecana, na osnovu preporuke
date od strane EULEX-a.

Preostali izazovi ukljuCuju a) nedovoljan broj
socijalnih radnika iz PSK, u zatvoru Dubrava, koji bi
efikasno sprovodili planiranje kazni za sve
zatvorenike; b) nedostatak modernih programa
rehabilitacije na raspolaganju zatvorenicima, npr:
odvikavanje od droga; c) smeStanje razli€itih
kategorija zatvorenika u istom bloku.

MP je planiralo da tokom 2011. godine prenese
pitanja ljudskih resursa na PSK. PSK potrebno je
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adekvatno vreme i stalna podrska, da bi ona bila u
mogucénosti da na adekvatan nacin upravlja svim
problemima koji se odnose na ljudske resurse, kao
Sto su zapoSljavanje, podaci o zaposlenima,
disciplinska pitanja, analize zapoSljavanja, isplata
zarada.

Nakon prenosa pitanja koja se odnose na ljudske
resurse, usledi¢e prenos budzeta i nabavke.

Direktna kontrola PSK nad sredstvima i nabavkom
povec¢ate njihove sposobnosti u dugoro€nom
planiranju i efikasnosti troSkova. To Ce biti izazovna
prilika za PSK i neophodan korak da ona postane
nezavisna i odgovorna agencija. To treba da
pomogne u oblastima u kojima su primecene
slabosti, kao $to su zalihe u zatvorima (nedostatak
hrane i medicinskih sredstava, na primer, doveo je
do nedavnih Strajkova gladu i drugih vidova protesta
medu zatvorenicima) i zapoSljavanje i razvoj
¢lanova osoblja. PSK ima ograni¢eno iskustvo u



upravljanju budzetom, finansijama i nabavkom, i
stoga ¢e misija nastaviti sa pruzanjem saveta i
pomoci u vezi sa tim problemima.

Radna grupa PSK/EULEX-a od oktobra 2010.
godine  sprovodila je  reviziju  postojecih
administrativnih  uputstava, da bi osigurala
uskladenost sa novim Zakonom o izvrSenju
krivicnih sankcija (ZIKS), radna grupa je pripremila
dodatna uputstva da bi se ispunile sve potrebe
predvidene novim Zakonom.

PSK priznaje da su potrebna poboljSanja u vezi sa
strategijom ljudskih resursa. Sprovedena je analiza
potrebe za zapoSljavanjem da bi se otklonili
postoje¢i organizacioni nedostaci: organizaciona
struktura na nivou GS8; sveobuhvatna struktura
Cinova; nedostatak eksperata u odredenim
oblastima, pitanja su koja =zasluzuju pazljivo
razmatranje. PSK priznaje da odnos osoblie —
zatvorenici treba da bude poboljSan, i da postojece
osoblije moze biti rasporedeno u druge ustanove,
kada se zapoc€ne sa njihovom upotrebom, pristajuci
na preraspodelu finansijskih sredstava u druge
svrhe.

Razvoj centralizovane baze podataka/informativnog
sistema PSK zahteva stru¢nost i stalne finansijske
resurse. Nedostatak nacionalne baze podataka i
sistema evidentiranja utiCe na sve oblasti
upravljanja zatvorom od strane PSK, administraciju
i aktivnosti. PSK od jula 2011. godine nije u
mogucnosti da prikuplja informacije o stopi recidiva,
stoga ne moze da planira efikasnu rehabilitaciju, i
reintegrisanje u drustvo nastavlja da biva oteZano.

www.eulex-kosovo.eu
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U svom lzvestaju za 2009. godinu, EULEX je uvazio
usvajanje primarnih zakona o KC, sprovedeno
krajem 2008. godine. Zakon o carini bio je usaglasen
sa standardima EU i inspirisan evropskim Zakonom
o carini. Sli¢no tome, Evropska komisija (EK) navela
je izvestan napredak u oblasti carine: sluzba je
dobila nove planove EU o carini, koji su jasno
predstavili najbolje kriterjume EU zasnovane na
praksi, Ciji je cili merenje njenog operativhog
kapaciteta i odredivanje planova za buducu reformu
carine, kao i za usaglaSavanje sa medunarodnim
pravilima i standardima'®.

IzvesStaj EK o napretku ostvarenom na Kosovu za
2008. godinu ustanovio je da su zakoni o KC u
skladu sa evropskim standardima, i naveo je
relativna poboljSanja u aktivnostima Kosovske
carine. Da bi pomogao i ispravio nedostatke i reSio
postoje¢e probleme, EULEX je formulisao niz
preporuka za dalje poboljdanje rada sluzbe™. Te
preporuke su nakon toga strukturirane u Cetiri
aktivnosti nadgledanja, poducavanja i savetovanja,
koje ¢e u daljem tekstu biti naglasene po pitanjima
cilieva i rezultata.

Jedna od oblasti interesovanja EULEX-a bila je da
poducava i savetuje generalnog direktora Kosovske
carine (GD) i direktore o azuriranju operativnih
planova, ukljuCujuéi integraciju strategije o
Integrisanom upravljanju granicom (IUG), i strategiju
vlade protiv organizovanog kriminala.

UPOREDNI PRIKAZ

Pocetna procena nacrta operativnih planova
uprava za 2009. godinu prikazala je nejednake
standarde kvaliteta, poCevsi od detaljnih do
Siroko definisanih aktivnosti, bez odredivanja
jasnih ishoda. Generalno, izgleda da ne
postoji nikakva integracija ili sjedinjavanje
operativnih planova u jedan plan, sa jasno
odredenim ciljevima za celokupnu KC.

Stoga se EULEX fokusirao na poducavanje i
savetovanje o tome kako ukljuciti planove razlicitih
direkcija u jedinstveni plan, jasno definiSuci ciljeve i
odgovornosti. Posebna paznja data je integraciji svih
elemenata nedavno usvojene nacionalne Strategije
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o IUG i buduée strategije vlade za borbu i prevenciju
organizovanog kriminala.

KC je pocetkom 2010. godine izradila nacrt novog
StrateSkog operativnog okvira (SOQO) za period
2010-2012. godine. Ovaj SOO bio je procenjen od
strane EULEX-ovih savetnika marta 2010. godine, i
komentari su podeljeni sa KC. Dokument je u
velikoj meri bio fokusiran na tekuéu godinu, tako da
su mu nedostajale specificna vizija i klju€ne oblasti
za reviziju ucinka u ciljanom periodu. Preporuke su
ukljucivale potrebu da se strukturira sadrzaj SOO
kad su u pitanju ,vizija, misija, vrednosti i strateski
cilievi, uz istovremeno razvijanje tri glavne
strategije: strategija odnosa biznis/klijent, strategija
sprovodenja zakona (uklju€ujuci carinsku kontrolu),
i strategija o resursima. U tom slu€aju bi akcioni ili
operativni  planovi bili idealno uskladeni sa
vremenskim okvirima navedenim u SOO.

Konacna verzija SOO bila je objavljena i na osnovu
tog Okvira KC je izradila nacrt Akcionog plana za
2010. godinu; integrisana priroda ovog novog
zajednickog plana bila je od koristi.

Obe strategije, IUG i strategija borbe protiv
organizovanog kriminala navedene su u SOO KC
za 2010-2012. godinu kao deo jednog cilja; te
strategije detaljno su opisane u Akcionom planu KC
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za 2010. godinu, koji predstavlja dodatak SOO.

GD KC promenio je prethodni sistem, prema kojem
je svaka direkcija imala sopstveni operativni plan
(OP), tako sto je izradio jedinstveni OP, odredujuci
jasne cilieve unutar organizacije. Novi koncept
sadrzavao je zajedniCke i individualne zadatke i
odgovornosti uprava.

UPOREDNI PRIKAZ

Pocetna procena sprovedena od strane
EULEX-a zakljucila je da je potrebna temeljna
revizija da bi se proverili svi postojeci podaci i
metode procesa analize rizika unutar KC.

Provera vozila i robe zasnivala se na proceni rizika
SUIT (Sistem upravljanja informacijama o trzistu),
koja je carinskim sluzbenicima davala zadatak da
sprovode provere, tokom obrade carinskih
deklaracija: taj sistem bi automatski birao vozila ili
robu za sprovodenje provere. Medutim, EULEX-ovi
struénjaci na terenu su dosli do zakljucka da je
upotreba samog SUIT trebalo da bude razmotrena,
s obzirom da je na osnovu zapaZanja ustanovljeno
da visok procenat kontrolnih mera nije bio
zasnovan na selektivnosti, kao i da nije jasno da li
su ti profili nastali kao rezultat procene rizika. Sli¢na
situacija primecena je na Medunarodnom
aerodromu u Pristini, gde je identifikovana potreba
za stavljanje veceg naglaska na obuku carinskog
osoblija o profilisanju i unapredivanju procene
rizika'®.

Sluzbenici Kosovske carine ve¢ su bili uklju¢eni u
obuku pruzenu od strane projekta EK ,JaCanje
vladavine prava“, projekat koji je namenjen
kosovskoj grani¢noj policiji. Ove obuke ukljucivale
su nacela obaveStajnog nacina policijskog rada,
koja su, prema pocetnim povratnim informacijama,

bila dobro primljena od strane carinskih
sluzbenika'®.
Procene su potvrdile nedovoljnu  upotrebu

obavestajnih podataka u Kosovskoj carini. TehniCka
pitanja, kao Sto je nedostatak odgovarajuceg
sistema IT i baze podataka usaglaSene sa
obavestajnim potrebama jo$ uvek nisu reSena. KC je
marta 2011. godine izradila plan o bazi podataka, uz
pomo¢ programa EU-CTA. Sredstva namenjena

www.eulex-kosovo.eu

ovoj novoj bazi podataka bice obezbedena od strane
medunarodnih donatora.

UPOREDNI PRIKAZ

EK je 2008. godine navela da, uprkos
poboljSanoj saradnji izmedu razli€itih
kosovskih agencija uklju¢enih u IUG, jo$ uvek
nema nikakvih formalnih sporazuma o IUG sa
susednim zemljama, niti zvani¢nih sporazuma
o operativnoj saradnji medu razli€itim
akterima'®’.

EULEX je na isti nacin procenio nizak stepen
koordinacije izmedu KC i drugih agencija za
sprovodenje zakona, naroCito sa KP i Javnim
tuzilastvom (JT). Potonja je pokazala nedostatak
poverenja u sposobnost KC da se suoCi sa
pitanjima teskih kriviénih dela, na taj nacin pruzajuci
malo, ili nimalo podrske KC da ispita i krivicno
procesuira takve sluéajeve'®. Nije bilo redovnih
sastanaka medu organima vlasti, broj zajednickih i
sinhronizovanih  operacija bio je nizak, i
komunikacija medu agencijama bila je veoma
ograni¢ena. Slicno tome, EK je navela sli¢nu
situaciju medu agencijama za sprovodenje zakona

na Kosovu'.

Imajuéi u vidu vaznost saradnje medu agencijama, i

medunarodne saradnje u borbi protiv
prekogranicnog kriminala, EULEX je izdao
preporuku  namenjenu upravama KC za

sprovodenje zakona i pravna pitanja i predvideo je
podrzavanje i savetovanje, da bi se intenzivirala
saradnja sa drugim agencijama zaduzenim za
sprovodenje zakona, a narodito sa JT'®.

Napredak u vezi sa uspostavljanjem partnerskog
odnosa sa drugim agencijama zaduzenim za
sprovodenje zakona primeéen je od juna 2010.
godine. KC je izradila nacrt zajedni¢kog operativnog
plana sa KP radi otkrivanja nezakonitog uvoza i
izvoza novca od strane putnika koji dolaze na i
odlaze sa Medunarodnog aerodroma u Pristini.
Znacajan napredak u ovoj oblasti za KC bilo je
formiranje nove jedinice za povezivanje i saradnju sa
Javnim tuzilaStvom. KC i JT imenovali su sluzbenike
za vezu, s ciliem da povecaju saradnju i pruze
pravnu pomo¢ u vezi sa predistraznim radnjama.
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Sluzbenik KC za vezu morace da osigura
uspostavljanje i odrzavanje protoka informacija, da
preduzima istraZivanje i da podnosi izveStaje o
pitanjima povezanim sa krivicnim procesima koji se
odnose na carinske prekrSaje. Formiranje ove
jedinice takode predvida poboljSanje sposobnosti KC
da istrazuje teska krivilna dela u skladu sa
postojec¢im zakonskim odredbama. Memorandum o
razumevanju (MR), kojim se reguliSu odredeni
zadaci i odgovornosti izmedu ta dva tela, potpisan je
januara 2011. godine.

Ostvaren je dalji napredak u vezi sa formiranjem
jedinice za saradnju sa JT, kada su uputstva za
sluzbenike za vezu sa javnim tuZiocima bila izradena
uz podrsku Odeljenja UK za medunarodni razvoj
(DFID).

, Sa Turskom, Crnom Gorom i Finskom potpisana
su tri nova sporazuma 2010. godine (januara,
marta i juna 2010. godine), a jedan sporazum
potpisan je januara 2011. godine sa BJRM, dok su
u toku pregovori o potpisivanju sporazuma sa jo$
17 zemalja. Medutim, postojeCe kosovsko
zakonodavstvo o zastiti podataka se od strane
drugih zemalja ne smatra dovoljno snaznim za
svrhu kojoj je namenjeno, stoga se ono ne smatra
dovoljno pouzdanim da bi se dozvolilo povezivanje
te baze podataka sa bazama podataka za
sprovodenje zakona u drugim zemljama, ¢ime se
oteZava potpisivanje novih sporazuma. Rad na
izradi dopuna i amandmana na Zakon o carini i
akcizama zavrSen je jula 2010. godine, ali nacrt
zakona jo$ uvek nije upuéen Ministarstvu finansija
radi daljeg razmatranja i potonjeg usvajanja.
Razlog za to je Cinjenica da KC jo§ uvek razmatra
izradu nacrta potpuno novog =zakona, iako
prethodni izvestaji (EK, EULEX-a, i drugih
organizacija) navode da je carinsko zakonodavstvo
na Kosovu u velikoj meri u skladu sa standardima
EU. Od KC se sada oCekuje da donese odluku o
putu napred, bilo da dopuni vazeci zakon, ili da
izradi nacrt novog zakona.

UPOREDNI PRIKAZ

Nacionalna strategija o IUG — u skladu sa

uputstvima Evropske komisije za integrisano
upravljanje granicama u zemljama zapadnog
Balkana — odobrena je aprila 2009. godine, i
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ona pokriva nacionalnu i medunarodnu
saradnju u borbi protiv prekograni¢nog i
organizovanog kriminala. Njen cilj je da
koordiniSe aktivnosti agencija uklju¢enih u
kontrolu i upravljanje granicama.

Izvréni odbor za integrisano upravljanje granicama
formiran je maja 2009. godine, i njega su Cinili
koordinator za integrisano upravljanje granicom i
predstavnici drugih relevantnih organa'®’.

Kosovska grani¢na policija, Kosovska carina,
Veterinarska i prehrambena agencija Kosova
(VPAK) smatrani su glavnim akterima u ovoj
strategiji'®. Cilj dokumenta nije bio samo da
omoguci saradnju sa odredenom agencijom, vec¢ i
da u isto vreme postavi temelje saradnje medu
agencijama, kao i da poboljSa razmenu informacija
medu akterima u procesu, na taj nacin
dozvoljavajuéi ciljane i selektivne kontrole.

GD KC je septembra 2010. godine formirao
meduagencijsku radnu grupu o IUG. lako su
odrzani neformalni sastanci, jo§ uvek nije izraden
nacrt formalnih zaduzenja, da bi se odredili ciljevi ili
uloge i odgovornosti svake sudelujuée jedinice ili
svakog odeljenja. Uprkos tome, Carina i Policija su
razvile dugorocni plan izgradnje zajednickih kabina
za kontrolu, kad god infrastruktura na grani¢nim
prelazima bude poboljSana.

Obuka o konceptima IUG ukljuCena je u osnovni
program obuke za nove pripadnike carinske sluzbe.
Pored toga, KC je, zajedno sa Grani¢nom policijom
Kosova, odrzavala ponovne obuke o IUG i
specificnim temama (npr: SOP o profilisanju granice
i zajednickom patroliranju). EULEX jo$ uvek vidi
potrebu za poboljSanjima kroz obuku, sa posebnim
osvrtom na prakti¢no znanje i IUG.
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Zahvalnost

= EULEX-ov izvestaj o programu za 2011. godinu izraden je pod nadzorom Alesia Cukarinija

— Sefa Programske kancelarije

= Urednicki tim Programske kancelarije: Ardian Latifaj, Arben Lubach, Vlora Pacolli-Rexhepi,

Alessandro Tedesco.

» Zahvaljuiemo se kolegama iz Programske kancelarije na njihovoj podrSci: Emel Abazxhik,
Jesper Stig Andersen, llan Cohn, Enisa DerviSevi¢, Camila Ferrini, Francis Harris, Amir Kovaci,
Riikka Juuma, Annachiara La Greca, Richard Lundgren, Venera Mehmeti, Dirk Teerlinck

Posebno se zahvaljujemo Policijskoj, Pravosudnoj i Carinskoj komponenti EULEX-a.

Dizajn: envinion.com

UloZeni su svi napori da se proveri tatnost informacija predstavljenih u ovom izvestaju. Smatra se da su do jula 2011. godine sve informacije bile
tacne. Bez obzira na to, EULEX ne moZze prihvatiti odgovornost za posledice njihove upotrebe u druge svrhe ili u drugom kontekstu.
© 2011 EULEX. Sva prava zadrzana.
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Endnote

! http://www.eulex-kosovo.eu/en/news/000295.php

2 Izvestaj o programu EULEX-a 2009, str. 25

3 Izvestaj EK o napretku Kosova za 2008. i 2009. godinu, 4.3.4.

4 http://www.unodc.org/southeasterneurope/en/cards-

project.html

> Etnicki motivisana krivicna dela mogu se definisati kao dela

koja nastaju kada izvrsilac izabere Zrtvu zbog njene pripadnosti

odredenoj etnickoj grupi. Kriviéno delo se moze uvrstiti u

kategoriju krivinog dela koje je verovatno etnicki motivisano ako

su okolnosti takve da je verovatna motivacija bila mrznja ili

netrpeljivost prema Zrtvi na osnovu njene etnicke pripadnosti.
Vidi €lan 200. stav 1. i stav 2. Zakona o krivicnom postupku.

7 Vidi stranicu 23. EULEX-ovog IzvesStaja o programu 2009. na

kojoj je naglasena potreba da se uspostavi jedinstveni sistem

prikupljanja i sredivanja statisti¢kih podataka o krivi¢nim delima,

kriviénoj istrazi i krivicnom gonjenju.

8 Vidi KIPRED-ov ,Fragile Triangle, str. 11.i12.

9 OSCE, ,Jacanje saradnje izmedu policije, tuzilaca i sudija“, str.

17.

10 Vidi BIRN 2009 ,Monitoring the Courts®, str. 43; Vidi i EULEX-

ov lzvestaj o programu 2009, str. 29, koji izvestava o istom

nedostatku.

n Vidi povezani mehanizam pracenja EULEX-ovog NPS koji

kategoriSe ciljeve kao ciljevi koji su na ,Cekanju“ skoro dve

godine. Radi upucivanja vidi i poslednju stranicu dela o policiji,

oznacenog crvenom bojom: http://www.eulex-

kosovo.eu/docs/MMA-TrackingMechanism2011-february.pdf.

"2 1zvedtaj o programu EULEX-a 2010, str. 17.

13 Izvestaji EK o napretku Kosova za 2008, 2009, 2010. godinu,

4.3.4; KIPRED-ov izvestaj 2010. ,Strengthening the RoL in
Kosovo ,, str. 18.

 1zvedtaj o programu EULEX-a 2010, str. 17.

B Kao sto je konstatovano i u Izvestaju o programu EULEX-a
2009,str. 12.

16 Potreba da se razvije sposobnost strateSkog planiranja u KP,

kroz razvoj sistema obavestajnog rada policije takode je
predvidena APEP 2010.

17 Vidi KIPRED-ov izvestaj 2010. ,Strengthening the RoL in
Kosovo ,, str. 18.

'8 |zvestaji EK o napretku Kosova za 2008, 2009, 4.3.4.

' 1zvedtaj o programu EULEX-a 2009, str. 63.

20 Izvestaj o programu EULEX-a 2009, str. 38, 40.

! Vidi: http://www.mpb-ks.org/?page=2,114&date=2009-00-00.
2 Vidi: http://www.mpb-ks.org/repository/docs/ENG_
STRATEGJIA_KKT_30_QERSHOR.pdf

22 Vidi Izvestaji EK o napretku Kosova 2009, 4.3.5.

2 Kako je ocenjeno i u APEP 2010. za Kosovo, str. 51, c.

» Izvestaj o programu EULEX-a, str. 63.

%6 Prema Forumu za gradansku inicijativu (NVO iz Pristine),
Kosovska strategija za borbu protiv narkotika nije uravnotezena
u smislu podele odgovornosti izmedu institucija. IstraZivanje
naglasava to da je KP aktivna samo u istrazi date pojave (Forum
za gradanske inicijative, izvestaj objavljen maja 2011. godine,
,Policy implementation against illicit narcotics*, str. 7).
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27

http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/strategjia_16_06_09_finale_kombetare_E
NG.pdf; http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Final%20Action%20Plan_17%20jun.pdf
28 o ) .

Takode izveStavano u kosovskim dnevnicima:
http://www.zeri.info/fotogaleria.php?id=28788&foto=strategjia1.jp
g
%% Vidi &lan 10.1 (g) i 11.3 Zakona o policiji, koji predvida
duznosti i ovlaSc¢enja grani¢ne policije.

0 Izvestaj EK o napretku Kosova 2010 (4.3.1) naglasava
odredeni napredak koji je ostvarila KP u primeni strategije
integrisanog upravljanja granicom. Izvestaj u isto vreme poziva
da se uloze dodatni napori svih odgovarajuéi agencija u pravcu
potpune primene strategije.

3 Izvestaj o programu EULEX-a 2009, str. 64.

32 Vidi: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Strategjia%20Anglisht.pdf.

Granica sa Republikom Albanijom duga je 113 km i 551 m sa
6 GP (3 trajna i 3 privremena) dok je granica sa BJRM duga 170
km i 772 m sa 2 trajna GP.

** Konstatovano i u Izvestaju EK o napretku Kosova 2010, str.
50.

%> Granica sa Crnom Gorom je duga 79 km i 165 m i ima jedan
trajni GP.

3% Granica/administrativna linija sa Republikom Srbijom duga je
380 km i 68 m.

37 Prema sluzbenicima EULEX-a koji su uklju€eni u taj plan,
KFOR je izrazio svoju spremnost da prenese odgovornosti za
zelenu granicu sa Crnom Gorom KP ¢ak i pre zavrSetka
demarkacije.

38 Zamenik premijera Kosova i ministar pravde, tokom posete
Crnoj Gori, slozio se da ¢e se demarkacija granice izmedu
Kosova i Crne Gore zavrsiti do kraja 2011. god. Strane su
posvecene i potpisivanju tri sporazuma do kraja ove godine
(2011) — izrucenje, transfer osudenika i sudska saradnja (izvor:
saopstenje za Stampu Vlade Kosova, dostupno na:
http://www.md-ks.org/?page=2,8,383).

%% |zveitaj o programu EULEX-a 2010, str. 54.

a0 Zakonska osnova za SOP su Zakon o policiji i Strategija
integrisanog upravljanja granicom (SIUG), kao i nacela i
postupci Kosovske policije, unutrasnje smernice za Kosovsku
policiju i rukovodstvene osnove za policijski nadzor i upravljanje.
4 Tim za primenu koji radi sa SOP dobio je podrsku preko
projekta zblizavanja Komisije EU, pod nazivom ,Jacanje
vladavine prava — Grani¢na policija“, u nekim aktivnostima
osposobljavanja (Br. KS 07 IB JLS 01).

42 Izjava pukovnika Sabana Gude, pomoénog direktora
Granicne policije, tokom predstavljanja kona¢nog izvestaja o
oceni, dana 20.09.2010. god.

3 Vidi Izvestaj EK o napretku Kosova 2008, 4.3.4. str. 53.

a“ Izvestaj EK o napretku Kosova za 2008. i 2009. godinu, 4.3.4
> EULEX-ov Izvestaj o programu 2009., str. 46.

6 Jednonedeljna obuka se odrzava u svim regionima,
ukljuCujuci GP KP na severu.

U vreme pisanja ovog izvestaja kroz obuku je proSao 571.
nadzornik.

Ostalo je jo§ samo 40 nadzornika koji treba da pohadaju obuku.
47 EULEX-ov Izvestaj o programu, vidi tabelu 1.1, str. 3 - o broju
zabeleZenih kriviénih dela— medunarodno poredenje; tabela 1.2,
str. 23 - o specifi¢nim kategorijama zabelezZenih krivi¢nih dela u
kontekstu Evrope.
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*8 |zvestaj EK o napretku Kosova 2008/2009 4.3.4.
49 Dostupno na: http://www.mpb-
ks.org/?page=2,114&date=2009-00-00

*® EULEX-ov Izvestaj o programu 2010., str. 17.

31 Dostupno na: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/STRATEGy_eng.pdf

32 Ovaj Pravilnik KP pruza sredstva za praéenje/merenje uspeha
planiranja (sredstva za praéenje pokazatelja kriminala) i pruza
pravac za prilagodavanje promenama na terenu.

>3 OOBZ osnovani Administrativnim naredenjem (AN) 08/2009
¢ine savetodavna tela za opstinske vlasti na Kosovu. Ovi odbori
se sastoje od predstavnika opstinskih vlasti, Kosovske policije i
¢lanova civilnog drustva, i zadatak im je da diskutuju o pitanjima
bezbednosti i podstiCu saradnju lokalne zajednice sa policijom.
AN je dostupno na: http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/UA_08_2009.pdf

>* okalne zajednice za javnu bezbednost (LZJB) osnovane su u
lokalnim zajednicama kao mehanizmi za pobolj$anje
bezbednosti i sigurnosti zajednice. Njih je osnovao GD KP na
zahtev lokalne zajednice. Vise o OOBZ i LZJB mozete procitati u
Clanu 7. stavu 7. i €lanu 7. stavu 8. Zakona o policiji.
>> Slanom 7. Zakona o Kosovskoj policiji (Zakon br. 03/Z-035),
od KP se zahteva da komunicira i saraduje sa lokalnim vlastima,
civilnim organizacija i lokalnom zajednicom ,u svrhu spre€avanja
i borbe protiv kriminala i pobolj$anja bezbednosti i sigurnosti za
sve zajednice...” Specifi¢nije obaveze u vezi sa konsultacijama
sa lokalnom zajednicom naloZene su komandirima stanica.
*% Ovo je u skladu sa Vladinim Strate$kim okvirom za
bezbednost za 2009. godinu, koji obuhvata usvajanje niza
strateSkih dokumenata koji se tiCu spre¢avanja kriminala,
krijum¢arenja ljudima i drogom, terorizma, organizovanog
kriminala, migracije, itd.
>7 Zbog stalnog smanjenja broja KFOR-ovih trupa predvida se
sve viSe zadataka za JUI/EN.
*8 Ovim sistemom ée se definisati kategorije (i podkategorije)
incidenata u kojima se redovno zahteva intervencija KP; metoda
po kojoj se podaci sakupljaju i zavode na nivou stanica/regiona;
nacin na koji se podaci prikupljaju u centralnu bazu podataka u
KP; parametri za statisticko izvlaCenje podataka iz centralne
baze (tj. omogucuje komandirima KP da izvlace
nedeljne/mesecne statistike o nivoima/lokacijama incidenata; i
omogucuje KP da efektivno planira resurse u skladu sa
potrebama.
> Pridrzavanje ¢e biti zasnovano na sistemu nadgledanja
sprovodenja SOP, pocevsi od regionalne pilot Seme,a zatim na
celom Kosovu.
% SOP ¢e biti usredsreden na pobolj$anje unutradnje strateSke
uprave i linija komande.
61 Dostupno na at: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L048_en.pdf
% Vidi Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 75 za viSe
detalja.
63 EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 77.
5 Ove karakteristike ukljuéuju sveobuhvatni SOP, opis radnog
mesta i obrasce za nabavke.
8 EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 79.
66

Isto, str. 77.
%7 |ako je tesko oceniti u potpunosti, EULEX je 2009. godine
izvestio da neki policajci u KP smatraju da bi sistem
unapredivanja mogao biti objektivniji i pravedniji.
%8 EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 79.

www.eulex-kosovo.eu

& Dva turska policajca su nastavila da pruzaju podrsku do leta
2009. godine.

7 Odluka viade (br. 02/39 od dana 08.10.2008. godine) kojom
se uvode poviSice za specificne kategorije zaposlenih u javhom
sektoru, u ovom sluéaju za struéno osoblje (eksperte)
informacione i komunikacione tehnologije, doprinela je
ostvarenju cilja KP da u organizaciji osnuje i zadrzi odrzivu ekipu
lokalnih stru¢njaka za IT.

" Narotito kada je re€ o cilju broj 5, koji se tice tehnoloSkog
unapredenja organizacije (unapredenje informacione
tehnologije, informacija, opreme, itd.).

72 Vidi nadleznosti, odgovornosti i sastav Saveta koji se regulisu
Poglavljem Il Zakona br. 03Z-223 o Sudskom savetu Kosova.

73 Teme strateSkog plana bile su: pristup pravosudu, integritet
sudskog postupka i funkcije, reSavanje nagomilanih predmeta,
redukcija nagomilanih predmeta i odgovornost prema javnosti —

EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 85.
74

http://www.EULEXkosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%2
O0ACTIONS%2020102904.pdf

73 Potrebno je preduzeti sve neophodne mere za postovanje,
zastitu i promovisanje nezavisnosti i nepristrasnosti sudija -
Preporuka CM/Rec(2010)12 Saveta ministara zemljama
¢lanicama o sudijama, nezavisnosti, efikasnosti i
odgovornostima

76 Nezavisna sudska i tuzilatka komisija, osnovana je u januaru
2008. godine Administrativnim naredenjem 2008/2, NSTK je
imala mandat da izvede sveobuhvatnu proveru svih kandidata
za stalna imenovanja na pozicije sudija i tuzilaca na celom
Kosovu. Projekat su zajedno finansirale Evropska komisija i

Vlada Sjedinjenih Drzava, a zavr$en je u oktobru 2010. godine.

77 U skladu sa UNMIK-ovim Administrativnim naredenjem

2008/2.

78 Finalni Izvestaj NSTK objavljen 29. oktobra 2010., str. 1.

7 Vidi neke od bitnijih projekata istaknutih u Finalnom izvestaju
NSTK (strana 17).

0 Potrebu da Sudski savet nastavi svoj rad na osnovu
uputstava i postupaka koje je osnovala NSTK takode je
naglasena u lzvestaju EK o napretku Kosova za 2010. godinu.
(Deo 2.1).

Preporuka za SSK u EULEX-ovom Izvestaju o programu za
2009. Godinu.
8 Takode istaknuto i Izvestaju EK o napretku Kosova za 2010.
godinu, str. 11.
8 Izvestaju EK o napretku Kosova za 2010. godinu, odeljak 2.1
str. 9.
8 Zakon o sudovima 03/2-199 stupio je na snagu 1. januara
2011. godine za ¢lanove koji se ti¢u priviemenih odredbi, dok ¢e
strukturalne promene stupiti na snagu od januara meseca 2013.
Godine.
8 Zakon o Sudskom savetu Kosova 03/Z-223 stupio je na
snagu u maju.
8 Zakon o drzavnom tuziocu 03/2-225 stupio je na snagu 1.
januara 2011.
87 Zakon o Tuzilackom savetu Kosova 03/2-224 stupio je na
snagu 1. januara 2011.

88 EULEX-ova Programska mera, SSK,

http://www.EULEX-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20
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ACTIONS%2020102904.pdf

8 EULEX-ov Izvestaj o programu 2010., str. 27.

% Odeljak 2.1, str. 10.

91 http://www. EULEX-kosovo.eu/docs/MMA%20-
%20Tracking%20Mechanism%20NEW%20NEW.pdf
2 EULEX-ov Izvestaj o programu 2009., str. 91.

% EULEX-ov Izvestaj o programu

%% http://www.EULEX-

kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS %2020
102904.pdf

9 Izvestaj o radu NSTK, objavljen 29. oktobra 2010.

% KIPRED, Krhki trougao (01/2010) Kosovo na svim nivoima
sudstva ima veoma mali broj sudija, koji su preopterec¢eni
predmetima. Trenutni broj iznosi 14 sudija na 100.000
stanovnika, $to je vrlo malo u poredenju sa zemljama u regionu
(...) u susednoj Crnoj Gori broj sudija po glavi stanovnika
(100.000) je 51, u Hrvatskoj 41, dok u Cegkoj i Madarskoj taj
broj iznosi 27. Broj tuzilaca na Kosovu je jo$ nizi u poredenju sa
brojem sudija i iznosi samo 94 tuzilaca koji podnose tuzbe protiv
izvrSilaca kriviénih dela, dok je taj broj u Crnoj Gori 13,4, u Bosni
i Hercegovini 7,3, u Madarskoj 17,3, Danskoj 10,3 i u Francuskoj
manji, odnosno 2,9.

97 KIPRED, ,Jacanje vladavine prava na Kosovu: Borba protiv
korupcije i organizovanog kriminala“, str. 15.

% EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu, str. 84.

9 Izvestaj o radu NSTK, objavljen 29. oktobra 2010.

100 . . . . . N
SSK je nezavisno, javno, profesionalno telo koje pruza

sudsku obuku kosovskim sudijama i tuziocima.

101 . IR,
Izraden program obuke za imenovane sudije i tuZioce.

102 raden program obuke za nove kandidate — buduée
kosovske sudije i tuzioce.

193 Obuka predstavlja i obavezu i pravo svih javnih tuzilaca pre
njihovog imenovanja kao i redovno nakon toga. Stoga bi drzave
trebalo da preduzmu efektivne mere kojim bi osigurale da javni
tuzioci poseduju odgovarajuée obrazovanje i da su pohadali
odgovarajucu obuku, kako pre tako i nakon njihovog
imenovanja. Savet ministara Saveta Evrope, Preporuka
(2000)19 ,Uloga javnog tuZilastva u sistemu krivicnog
pravosuda“, 6. oktobar 2000.

104 Uloga JSR je da SSK pruza analize, vrednovanja, preporuke,
savet i informacije o revidiranim aktivnostima, pri ¢emu je glavni
cilj pobolj$anje i reforma sudske i tuzilacke sluzbe. JSR je do
septembra 2009. godine, kada je postala deo organizacione
strukture SSK, bila posebna jedinica u okviru UNMIK-ovog
Odeljenja pravde.

1% EULEX-ov Izvestaj o programu za 2010. godinu, str. 28. i
izvestaj EK o napretku Kosova za 2010. godinu, odeljak 2, str.
10.
1% Ovo radno mesto je ostalo slobodno od maja meseca 2009.
godine, kada je prethodni direktor podneo ostavku nakon $to je
privremeno bio suspendovan.

197 EULEX-0v Izvestaj o programu za 2009. godinu str. 25.

108 Sprovodenje NPS od strane EULEX-ovih sudija u vezi sa
raspodelom Sluzbenog lista u sudovima zavr$eno je 2010.
godine. Nakon toga je SSK bio odgovoran za sprovodenje ove
aktivnosti na celom Kosovu.

109 EULEX-ov Izvestaj o programu za 2010. godinu.

110 7 2konski okvir na Kosovu nalaze da glavni pretres treba da
bude javan i da se izuzece javnosti dozvoljava jedino pod
odredenim ograni¢enim okolnostima, ZKPK Clanovi 328-331.
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111 - . . . -
Pravo na pravi¢no sudenje predvideno je brojnim

medunarodnim deklaracijama/konvencijama. Vidi: ¢lan 6. stav 1.

Evropske konvencije o ljudskim pravima; ¢lan 14. stav 1.

Medunarodne povelje o gradanskim i politickim pravima; ¢lan

10. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

W osiz regiona prijavili su nedostatak sprovodenja sistema

ISUP.

By Izvestaju EK o napretku Kosova za 2008. godinu

naglaseno je da se pri dodeljivanju predmeta u sudovima ne

primenjuju objektivni i transparentni kriterijumi, str. 14.

14 Vidi EULEX-ovu Programsku aktivnost NPS

http://www.EULEX-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS %2020

102904.pdf

3 vigi publikaciju BIRN-a, ,Nadgledanje sudova“ maj 2009.

godine, ,0Od 513 nadgledanih sudenja, 138 je odrzano u

sudnicama, a 375 je odrzano u kancelarijama sudija“ str. 26.

118 pttp:/Awww.EULEX-

kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS %2020

102904.pdf

7 \/idi BIRN, ,Nadgledanje sudova® 27. maj 2010. godine —

Pored napada i pretnji nakon radnog vremena sudijama i
tuZiocima se preti i na njih se ¢ak vrSe i napadi na njihovom
radnom mestu. 27. maj 2010. godine, str. 47.

18 \idi Izvestaj EK o napretku Kosova za 2010. godinu, odeljak
2.1 str. 11. i KIPRED-ovu publikaciju ,Jacanje vladavine prava
na Kosovu: Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala“
www.Kipred.net

1% KIPRED-ova publikacija ,Ja¢anje vladavine prava na
Kosovu: Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala“
www.kipred.net

120 BIRN, ,Nadgledanje sudova“ 27. maj 2010. godine, str. 47.

12 Izvestaj OEBS-a ,ZastraSivanje sudstva: Bezbednost sudija i
tuzilaca®, april 2010.
12 Kodeks etike i profesionalnog ponasanja za sudije, usvojen
25. aprila 2006. Godine.
EULEX-ov Izvestaj o programu za 2009. godinu.
124 Vidi &lan 110. Ustava Kosova
125 7akon je stupio na snagu 1. januara 2011. Godine.
12 Slan 42. Zakona o TSK.
127 Slan 4 (1.13).

128 Izvestaj je analiziran i primeéene su neuskladenosti u
prezentaciji statistike. Stoga se kao takve ne smatraju
poverljivim..

129 V/idi http://www.EULEX-

kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS %2020
102904 .pdf

B0 prsave u kojima je policija nezavisna od javnog tuzilastva
trebalo b da preduzmu efektivne mere kojima bi garantovale da
postoji odgovarajuéa i funkcionalna saradnja izmedu javnog
tuzilastva i policije — Savet ministara Saveta Evrope, Preporuka
(2000)19 ,Uloga javnog tuzilastva u sistemu krivicnog
pravosuda®“, 6. oktobar 2000.

B Krhki trougao — koordinacija izmedu policije, sudija i tuZilaca
tokom kriviénih postupaka na Kosovu, Kosovski institut za
istrazivanja i razvoj politika (KIPRED) Istrazivanje politike
2010/01.

32 potreba za poboljSanom saradnjom je naglasena u
Godisnjem izvestaju o u€inku Javnog tuzilastva za 2010. godinu,
str. 73.



133 Zakon br. 03/Z —225 o drzavnom tuZiocu, ovaj zakon ¢e
stupiti na snagu 1. januara 2013. godine, osim odredbi 21, 28. i
29, koje su stupile na snagu januara meseca 2011. godine.

4

Zakon o krivicnom postupku Kosova, Poglavlje XLIV: Postupak
zaplene, ¢lan 489: i, Kriviéni zakon Kosova, Zaplena objekata, ¢lan 60.
135 . . ‘

Vidi Jac¢anje vladavine prava na Kosovu: Zaplena nezakonito stecene
imovine, KIPRED, Pristina april 2011. god.

6

Vladavina prava u evropskom lIzvestaju Nezavisne kosovske krizne
grupe, br. 204, 19. maj 2010. godine, potvrduje da postoje bezbednosni
izazovi, narocito u teSkim kriviénim postupcima, u kojima se svedoci
suocavaju sa zastrasivanjem, ili gorim stvarima, i ¢esto nisu voljni da

svedoce.
7 Takode potvrdeno od strane Evropske komisije 2008. god, str. 13.

1
38 Izvestaj o programu EULEX-a za 2010. godinu.
139
Vidi Programsku aktivnost NPS EULEX-a http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTION%2020102904.pdf
(¢l. 283 stav. 3 KCCP)
141
Izvestaj Evropske krizne grupe ,Vladavina prava u nezavisnom
Kosovu“ smatra da veli¢ina zaostalih slu¢ajeva moze biti opovrgnuta, (str.
13-14).
142 Izvestaj Evropske krizne grupe ,Vladavina prava u nezavisnom
Kosovu*“ br. 204, 19. maj 2010. godine, smatra nizak nivo sprovodenja

sudskih odluka glavnom preprekom za kreiranje poverenja u pravosude,
str. 13-14.

143
Vidi Programsku aktivnost EULEX-a http://www.eulex-kosovo.eu/
docs/tracking/EULEX%20MMA%20ACTIONS%20201 02904.pdf

BIRN Nadgledanje sudova, 27. maj 2010. godine, str. 44.
14
3 Izvestaj EK o napretku Kosova za 2010. godinu naveo je znacajan

zaostatak sudskih slu¢ajeva i slabu sveukupnu efikasnost sudskog
sistema. Vidi stav 2.1 str. 11.

146
Statisticki izvestaj SSK objavljen na adresi http://kgjk-ks.org/

147
Izvestaj EK o napretku Kosova za 2010. godinu takode navodi

ograniceni kapacitet KP da pripremi, sprovede i proceni pravila o pravdi.
(stav 2.1)

Izvestaj ,Napravljeno na Kosovu®, objavljen oktobra 2010. godine od
strane Sest lokalnih NVO, smatra da potpisivanje sporazuma o izru¢ivanju
izmedu Kosova i drugih zemalja predstavlja poseban izazov za drzavu da
upotrebi svoj suverenitet i zastiti gradane Kosova optuzene izvan zemlje
str. 15.

149

Izvestaj EK o napretku Kosova za 2010. godinu procenjuje da
nedostatak pravne saradnje izmedu Kosova i Srbije nije negativno uticao
na gradanske, krivi€ne i imovinske procese.

|zvestaj o programu EULEX za 2010. godinu.

151 ) . )

Za narednu godinu predloZena su tri dodatna sporazuma, o prenosu
krivi€nih procesa, sprovodenju presuda donetih u inostranstvu i o
uzajamnoj pravnoj pomoci o gradanskim pitanjima.

Izvestaj o programu EULEX za 2010. godinu, str. 49.
153 Izvestaj EK o napretku za 2008. godinu
154 | Jvestaj o programu EULEX-a za 2009. godin, str. 110-117.
155 Izvestaj o programu EULEX-a za 2009. godinu. str. 124-125
156 Izvestaj o programu EULEX za 2010. Godinu.
157 Izvestaj EK o napretku za 2009. godinu, str. 51.
18 Izvestaj o programu EULEX-a za 2009. godinu.
19 Izvestaj EK o napretku za 2009. godinu, str. 15.
160 Izvestaj o programu EULEX-a za 2009. godinu, str. 128.
161 Izvestaj EK o napretku za 2009. godinu.
162 Izvestaj o programu EULEX-a za 2009. godinu.

www.eulex-kosovo.eu

Izvestaj o programu EULEX-a 2011.
Jacanje vladavine prava na Kosovu: Pregled



