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PREDGOVOR

Zadovoljstvo mi je da predstavim najnoviji Izvestaj o programu EULEX-a. Njegovo objavljivanje

obelezava jo$ jednu vaznu prekretnicu — pruzanje mogucnosti ljudima da prate napredak u
nadgledanju, poducavanju i savetovanju (NPS), u nastojanju da se pomogne vladavina prava na
Kosovu. Ovaj rad je nastojao da se razvije iz napora koji su kulminirali objavljivanjem Izvestaja o
programu EULEX-a, jula 2009. godine, pripremanjem detaljnih planova za otklanjanje nedostataka u
kosovskoj policiji, pravosudu i carini. Planovi za uvodenje neophodnih promena deo su udruzenih
napora zaposlenih u EULEX-u i njihovih kolega iz svih komponenata vladavine prava. Zaposleni u
EULEX-u pomazu i aktivho prate proces realizacije, koji je isklju¢iva odgovornost stru¢njaka iz
kosovske policije, pravosuda i carine.

Kao S$to izvestaj pokazuje, ostvaren je odredeni pozitivan, postepen, realan i odrziv napredak.
Medutim, svi moramo imati u vidu da su problemi koje reSavamo veliki i da za njih ne postoji brzo
reSenje. Stopu razvoja odreduju pre svega resursi i sposobnosti policajaca, carinskih sluzbenika,
tuzilaca, sudija i sudskih administratora; oni vode i kontroliSu proces promena, dok EULEX pomaze
posredstvom pracenja, poducavanja i savetovanja. U mnogim oblastima proces dopunjuju i Evropska
komisija, druge medunarodne organizacije, i/ili projekti koje finansiraju donatori.

Iskoristi¢u ovu priliku da se zahvalim nasim partnerima iz svih oblasti vladavine prava na Kosovu, na

njihovoj tekucoj saradnji, kao i mnogim sluzbenicima EULEX-a ¢ija se vrednoca i posvecenost
ogledaju u stranicama ovog izvestaja.

lvde Kermabon

EULEX Kosovo

Misija vladavine prava Evropske unije



PROGRAMSKI PRISTUP - Il FAZA

Izjava o misiji EULEX-a odnosi se na Sest glavnih ciljeva: naime, da ¢e pomoc¢i kosovskim organima
vlasti, sudskim organima i agencijama za sprovodenje zakona da napreduju u pravcu:

v' odrzivosti,
odgovornosti,
multietni¢nosti,

slobode od politickog mesanja,

AU NN

postovanja medunarodno priznatih standarda, i
v’ postovanja najboljih evropskih praksi.

Ti vazni ciljevi definisu zajednicku viziju za buducnost kosovskih institucija vladavine prava, viziju za
koju bi EULEX pomogao da se ostvari. Stavi$e, oni odreduju agendu za evropsku perspektivu Kosova.

Dakle, ono $to je predvideno u Izjavi o misiji EULEX-a na Kosovu jeste proces reforme: pomeranje
kosovske policije, pravosuda i carine sa njihove ,trenutne pozicije” na ,zeljenu poziciju”. Kao i kada
putuju, vazno je da oni koji rade u vladavini prava na Kosovu znaju gde se nalaze na pocetku, kao i to
gde bi zeleli da budu u buduénosti.

Izmedu decembra 2008. god. i juna 2009. god. EULEX je sproveo | fazu svog programskog pristupa.
Ona se sastojala od detaljne ocene postojeceg ucinka vladavine prava na Kosovu: drugim recima,
EULEX je ocenio ,trenutno stanje” u kojem se nalaze policija, carina i pravosude, i identifikovao je
moguce partnere iz gradanskog drustva u svojim aktivnostima NPS-a. Nalazi ocene opisani su u
Izvestaju o programu EULEX-a, od jula 2009. god. koji je izneo veliki broj preporuka za buduce
promene.

Programski pristup EULEX-a zasnovan je na strogom postovanju nacela ,lokalnog vlasnistva”. U
praksi, to znaci da je konacna odgovornost za prevodenje svake preporuke u aktivnost NPS-a u
rukama relevantnih institucija vladavine prava na Kosovu. Na taj nacin, programski pristup EULEX-a
osmisljen je tako da pomogne institucijama vladavine prava na Kosovu da same unesu promene, a ne
da se oslanjaju na to da ¢e medunarodne organizacije isto uciniti umesto njih. Dok kosovski stru¢njaci
iz oblasti vladavine prava unose date promene, sluzbenici EULEX-a obezbeduju stalnu pomoc i
nadgledanje, ¢cime pomazu proces organizacione promene. Sluzbenici EULEX-a takode, nadgledaju
proces i pripremaju detaljne i informativne izvestaje o napretku, ili obrnuto.

Izvestaj o programu EULEX-a za 2010. god. obraduje i predstavlja podatke o ucinku u klju¢énom
periodu aktivnosti NPS-a, u prethodnim mesecima i dalje. To je sustinski deo mandata EULEX-a,
odnosno, da bude odgovoran i transparentan u radu koji obavlja.

,Katalog” svih aktivhosti NPS-a moze se preuzeti u PDF formatu sa zvani¢nog portala EULEX-a:
http://www.eulex-kosovo.eu/en/tracking/.

Medutim, ima jo$ toga. Redovnim pracenjem gore navedenog veb portala, mozete pratiti i aktivnosti
EULEX-a u polju NPS-a i videti do koje mere kosovske institucije napreduju u razvoju vladavine prava.
Nastavicemo da budemo otvoreni prema javnosti i da budemo na njenom raspolaganju. Podstakli
smo nevladine organizacije (NVO) i gradansko drustvo da otvoreno i redovno razmenjuju informacije
sa nama. Sustinski deo naseg rada jeste da upoznamo ljude sa time koje su ocekivane reforme i kako
mogu ostati informisani u bilo kojoj fazi procesa.

Kako se aktivnosti NPS-a sprovode, vladavina prava na Kosovu napreduje u skladu sa tim. Jedan od
najvaznijih uslova za Kosovo da razvije svoju evropsku perspektivu jeste da unapredi vladavinu prava.
Zato ce se, ako se ljudima na Kosovu dozvoli da prate napredak, tako doprineti tome da se oni
priblize Evropskoj uniji (EU).



Tabela dole daje prikaz napretka kosovskih institucija vladavine prava u oblastima u kojima EULEX
uvodi organizacionu promenu kroz nadgledanje, poducavanje i savetovanje (NPS). Nalazi i analize
detaljno su predstavljeni u ovom izvestaju.

OBLAST VLADAVINE SEKTORI 2010.u Stranice u

PRAVA odnosu na ovom
2009. izvestaju

Efikasna borba protiv kriminala B 16-18
POLICIJA | o

Resavanje problema nastalih za B 18-20
vreme patroliranja i obezbedivanje

javnog reda

Obezbedivanje sigurnih granica A 20-21
Obezbedivanje odrzive organizacije 22-23

P R AV o S U 'D E Sudski savet Kosova B 26-29

Sudije B/C 29-38
Javni tuzioci B/C 38-42
Specijalno tuzilastvo (STK) B 42-44
Ministarstvo pravde B/C 45-49
Kancelarija za nestala lica i sudsku B/C 48-49
medicinu

Popravna sluzba A/B 49-54

CARINA operntneplanove : *

Unapredenje unutrasnje saradnje B/C 57
Saradnja sa drugim agencijama za B 58
sprovodenje zakona

Strategija integrisanog upravljanja B/C 60
granicom

A = Napredak

B = Spor napredak/potreban je vedi podsticaj

C = Problemati¢no/veoma ogranicen ili nikakav napredak
D = Ozbiljni problemi/regresija

Roj Riv Alesio Cukarini
Zamenik sefa Misije Sef Programske kancelarije
EULEX Kosovo EULEX Kosovo
Misija vladavine prava Evropske unije Misija vladavine prava Evropske unije



KRATAK PREGLED IZVESTAJA

POI'CUa. Napredak policije u radu na NPS-a' zavisio je od raspolozivosti dovoljnih resursa
Kosovske policije (KP).

Kapacitet KP-a da pretvori strateSku politiku ili dokumenta (Cesto osmisljena u skladu sa
medunarodnim standardima) u primenjene mere mora se znatno unaprediti. Primeri su
implementacija Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i Akcioni plan protiv narkotika.

Uprkos tim poteSkoc¢ima, KP je uspela da napreduje u smislu strateSkog razvoja organizacije izradom
nacrta petogodisnjeg strateSkog plana za period od 2011. do 2015. godine. Strateski plan ¢e biti dalje
procenjen po pitanju znacaja pokazatelja ucinka, jasnoce glavnih ciljeva i svrha, i aspekata odnosa
izmedu policije i javnosti.

Prestrukturisanje organizacije se pokazalo kao tezak proces: jo$ uvek se radi na tome a primeceno
odsustvo saradnje izmedu obuhvacenih institucionalnih aktera sugerise da se mora izvrsiti pazljiva
analiza konac¢nog ,oblika” potreba KP-a. Moguca duplikacija i nespojivost sa novom organizacijom
moraju se izbeci. Obuhvatni pregled dodele resursa trebalo bi da, nakon zavrSenog prestrukturisanja
KP-a, obezbedi odgovarajuce rasporedivanje zaposlenih Sirom KP-a.

Zabelezen je napredak u prenosu odgovornosti za kontrolu Zelene granice sa Albanijom:
odgovornosti su sa KFOR-a na KP prenete 28. aprila 2010. god. Zdruzene i sinhronizovane patrole
(KFOR, Pogranic¢na i grani¢na KP-PGP, EULEX) aktivirane su i uposljeno je 127 novih policajaca
pocetkom 2010. godine. Na preostalim grani¢nim linijama zabelezen je ogranicen, ili nije zabelezen
napredak: proces demarkacije granice sa Bivsom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom (BJRM)
zavrsen je ali se karta putnih prelaza jo$ uvek priprema a ocekuje se da ¢e proces poceti krajem ovog
leta.

KP je preuzela nove zadatke koji obuhvataju vece izazove za rad ali koji imaju simboli¢ni znacaj — kao
$to su prvi koraci preuzimanja odgovornosti od KFOR-a za obezbedivanje religijskih dobara i dobara
kulturne bastine.

Uvodenje rada na osnovu obavestajnih podataka sprovodeno je slabo. KP je od marta 2010. godine
tome posvetila vise resursa i energije. Razlog tome je delimi¢no zahtev koji je KP upitila Evropskoj
komisiji (EK) pod okvirom ,IPA 2010” za pomo¢, uglavnom u oblasti informacione tehnologije (IT).
EULEX i Kancelarija Evropske komisije za vezu (ECLO) ¢e pazljivo nadgledati razvoj ove akcije.

Pozitivan korak u borbi protiv privrednog kriminala, finansijskog kriminala i korupcije predstavljalo je
uspostavljanje Uprave za istragu privrednog kriminala i korupcije (UIPKK) od strane generalnog
direktora KP-a, decembra 2009. godine. UIPKK ima nadleznost na celom Kosovu i koordinira istrage
na centralnom nivou (Glavni Stab) i regionalnom nivou (regionalne jedinice za istragu privrednog
kriminala i korupcije — RJIPKK). U toku je izbor vaznog kadra ali druge smetnje, kao Sto su logisticka
sredstva i dodeljivanje dogovorenog nivoa ljudskih resursa, ve¢ su primecene.

Primecen je odredeni napredak u sposobnosti KP-a za kontrolu mase i nemira. Bivie regionalne
jedinice za operativhu podrsku (RJOP) ujedinjene su pod jednim lancem komande (sada se zovu

! Nadgledanje, poducavanje i savetovanje



jedinice operativne podrske - JOP); ovim se olekuje pozitivan uticaj na kontrolu resursa, obuke i
operacija.

Da bi se propratio proces decentralizacije, kao i kasnije stvaranje novih opstina, KP je uspostavila
tematsku radnu grupu da bi isplanirala uspostavljanje novih policijskih stanica u tim oblastima. Nov
regionalni $tab se gradi u Gnjilanu. Renoviraju se regionalna uprava pograni¢ne policije na severu,
regionalna uprava u UroSevcu i druge stanice i podstanice.

Kancelarija EULEX-a za ljudska prava i ravhopravnost polova (KLJPRP) pratila je (prevedene) glavne
izveStaje o dnevnoj situaciji (IDS) koje je prikupila i sredila KP. Statisti¢cki podaci iz IDS-a
kategorizovani su u sustini prema prekrsajima i krivicnim delima predvidenim vazec¢im zakonom.
EULEX-ova KLJPRP je zapazila da KP ne vodi kombinovanu statistiku koja bi na primer, poredila
kategorije Zrtava, izvrsilaca i krivicnih dela (prema parametrima kao 3to su rodna, politicka, etnicka
pripadnost ili podkategorije krivi¢nih dela). EULEX je duboko ubeden da je potrebno vestije koristiti
osnovne podatke sadrzane u IDS-u da bi se dobila obuhvatnija analiza krivicnih dela. Da bi
identifikovala obrasce i korene kriminala, i sledstveno u cilju osmisljavanja ciljanih popravnih
programa, KP-u su potrebni pouzdani mehanizam i pokazatelji da bi osmislila svoj odgovor.

Organizacija KP-a je dosla do skromnih rezultata, ali je pokazala takode i sposobnost da uvede veliku
organizacionu promenu. U tom smislu, zapazanja EULEX-a izgleda da potvrduju da je KP pocela da
bude ,organizacija koja uci”. U veoma stvarnom smislu, takva sposobnost koja se razvija moze se
opisati kao skrivena, dodatna aktivnost NPS-a.

PraVOSUde. Struc¢njaci EULEX-a konstantno rade na dizajnu i primeni mera NPS-a u

okviru pravosudnog sistema Kosova a svoje vreme dele izmedu sustinskih izvrSnih funkcija (tj.
istrazivanje krivicnih dela i krivicno gonjenje lica osumnjiCenih za krivicna dela, i presudivanje
predmeta na sudu) i pruzanja pomoci kroz strukturisano nadgledanje, poducavanje i savetovanje.
Takvo uredenje je dovelo do nekih vaznih promena u odredenim delovima pravosudnog sistema.

Sudski savet Kosova (SSK) je sada funkcionalan a njegov kapacitet da razvija institucionalnu
kompetentnost ostaje predmet NPS-a. Uprkos napretku koji je postignut u toku perioda koji pokriva
izvestaj, SSK jos uvek radi na problemati¢nim aspektima a njegova spremnost da odigra glavnu ulogu
u obezbedivanju nezavisnosti i nepristrasnosti pravosudnog sistema Kosova bice stavljena na test u
narednim mesecima.

Ucinak pravosudnog sistema Kosova jo$ uvek pokazuje osetne znake slabosti. Zapazeno je mesanje
na razli¢itim nivoima i u razli¢itim oblicima. To mesanje u rad pravosudnog sistema, i u krivi¢nim i u
gradanskim postupcima, ¢esto je dovelo do prakti¢nih problema (kao 5to je prevremeno uzdrzavanje
domacih sudija i tuzilaca od rada na osetljivim predmetima).

Ogroman broj nereSenih predmeta, posebno gradanskih, sugeriSe na to da domace sudije i tuzioci
nisu uspeli da napreduju u reSavanju ovog urgentnog pitanja.

Kapacitet kosovskog sistema krivicnog prava (SKP) da napreduje u reformi ostaje veoma slab i
nedosledan. Odsustvo napretka u uspostavljanju osnovnih mehanizama saradnje i koordinacije
izmedu tuzilaca i Kosovske policije, kao i izmedu tuzilastava i sudova, i dalje je faktor zabrinutosti.
Zatim, napori tuzilastva su naruseni loSim upravljanjem i nedostatkom pomo¢nog osoblja.

Uspostavljanje radne grupe za borbu protiv korupcije u Specijalnom tuzilastvu Kosova (STK) svakako
predstavlja pozitivan korak napred; postepeni napredak u ovoj oblasti svakako ¢e doprineti opstem
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napretku u borbi protiv finansijskog kriminala i korupcije.

Zavrsetak procesa polaganja zakletve i preimenovanja kosovskih sudija i tuzilaca svakako ¢e pomodi
stvaranju pravog ,momenta” za sprovodenje potrebnih reformi. Taj aspekat se mora upariti sa
pitanjem ljudskih resursa: broj zaposlenih nije dovoljan i mora se uraditi vise toga da bi se obezbedilo
da su klju¢ne pozicije popunjene a pomocno osoblje rasporedeno na odgovarajuci nacin.

Kvalitet i transparentnost zakonodavnog procesa moraju se znatno unaprediti, ne samo da bi Kosovo
dobilo dosledan pravni okvir ve¢ i da bi se povecalo poverenje u pravni sistem.

Do sada nadgledana praksa pokazuje da je potrebno unaprediti nacin na koji se ophodi prema
Zrtvama nasilja u porodici, u predmetima u vezi sa trgovinom ljudskim bi¢ima i u predmetima u vezi
sa polovima.

Popravna sluzba Kosova pokazuje proaktivniji pristup za razvoj svoje sluzbe, aktivnim uces¢em u
svim zdruZenim inicijativama. Napredak je zabelezen u pogledu zatvorske uprave, kontrole operacija
i bezbednosti, visokorizi¢nih zatvorenika, pratnji zatvorenika i bezbednosti sudova.

Ca Fina. Izgleda da su preporuke iznete u Programskom izvestaju EULEX-a za 2009. godinu,

kao i Izvestaju Kancelarije za vezu EK/EU o Analizi Carine za 2009. godinu usmerili napore kosovske
Carine ka poboljsanju svog ucinka.

Administrativno uputstvo sa odredbama za sprovodenje kosovskog Zakonika o carini i akcizama
stupilo je na snagu septembra 2009. godine. Ostvaren je dobar napredak u izdavanju
administrativnih uputstava u skladu sa novim carinskim zakonodavstvom. Zapoceto je sa izradom
nacrta amandmana za Zakonik sa ciljem da budu uklju¢ene specificne klauzule kojima se regulisu
prikupljanje i zastita podataka. Proces izrade nacrta odredbi za sprovodenje Zakona o carinskim
merama za zastitu prava na intelektualnu svojinu (PIS) nalazi se u zavrinoj fazi.

Nije ostvaren nikakav napredak u funkcionisanju Nezavisnog odbora za reviziju i u smanjenju
nagomilanih zalbi, uprkos stalnoj posvecenosti kosovskih institucija da se uklone prepreke koje
ometaju pravilan rad tela zaduzenog za resavanje zalbi.

Uz podrsku programa finansiranog od strane EK-a ,Podrska EU namenjena carinskim i poreskim
upravama“ (EU-CPA), kompletirana je procena potrebe za obukom namenjenom pripadnicima
kosovskih carina, ukljuCujuci specijalizovanu obuku za sprovodenje zakona.

Vrednovanje carine nastavi¢e da bude oblast bliske saradnje izmedu EULEX-a, EU-CPA i kosovske
carine, takode u svetlu direktnog uticaja na prikupljanje prihoda.

Nije ostvaren napredak u ukljucivanju integrisanog sistema ljudskih resursa u kosovskoj carini, iako su
bila razmotrena moguca resenja.

Ministar za ekonomiju i finansije odlucio je da zameni postojeci sistem IT-a sa Integrisanim carinskim
informativnim sistemom uskladenim sa EU-om. To treba da predstavlja ne samo prednost poboljsane
obrade digitalnih dokumenata vec¢ takode, treba da omoguci uvodenje koncepta ,jednog prozora“,
poboljsane selektivnosti carinskih kontrola, i efikasnije otkrivanje nelegalne trgovine i teskih krivi¢nih
dela.

Procentualno prikazani podaci o u¢e$¢u etnickih manjina (12%) i rodova (24% Zena) u Odeljenju za
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ljudske resurse kosovskih carina ostali su relativno stabilni, dok je ukupan broj zaposlenih 2009.
godine neznatno povecan za 30 sluzbenika.

Integrisanje strategija Vlade u Operativne planove: kosovska Carina je izradila nacrt novog StrateSkog
operativnog okvira (SO0) za period od 2010. do 2012. godine. Nacrt SOO treba vise da se fokusira na
strateski nivo, ukljucujuci i obradu specifi¢ne vizije i prepoznavanje klju¢nih oblasti u¢inka za naredne
tri godine. Kad je u pitanju Akcioni plan za 2010. godinu, integrisu¢a priroda ovog korporativhog
plana bila je od koristi, poSto se on zasniva na SOO; mozda ¢e morati da bude preureden u konacni
oblik SOO.

Poboljsanje unutrasnje komunikacije: ostvaren je ogranic¢en napredak u razvijanju aktivnosti NPS-a,
takode usled nedostatka dovoljnih ljudskih resursa unutar Carinske komponente EULEX-a. U prolece
2010. godine EULEX je izdvojio vise resursa. Sluzbenici kosovske carine bili su ukljuceni u obuku koju
je obezbedila EK, ,Osnazivanje vladavine prava“, zdruzenog projekta namenjenog Pograni¢noj policiji
Kosova.

Ostvaren je napredak u sprovodenju aktivnosti NPS-a oko saradnje sa ostalim agencijama za
sprovodenje zakona. Ova grupa aktivnosti fokusira se na Pravnu upravu i Upravu za sprovodenje
zakona unutar Carinske sluZzbe Kosova, da bi se intenzivirala saradnja sa ostalim agencijama za
sprovodenje zakona, a narocito sa Javnim tuziladtvom. Kosovska carina je izradila plan zajedni¢kog
delovanja sa Kosovskom policijom za otkrivanje nezakonitog unosenja i iznosenja novca od strane
putnika na medunarodnom aerodromu u Pristini. Doneta je odluka o formiranju nove jedinice unutar
Pravne uprave za vezu i saradnju sa javnim tuziocima, iako ona jos nije operativna. Izmedu Kosovke
carine, Kosovke policije i Poreske uprave Kosova potpisan je Memorandum o razumevanju (MR) kojim
su postavljeni temelji blize saradnje. Potpisani su odredeni sporazumi o saradnji u oblasti carine i
medusobnoj pomodi sa susednim zemljama, dok se o drugima trenutno pregovara ili je njihova
priprema u toku.

Strategija integrisanog upravljanja granicom (lUG): iako meduagencijska saradnja u IUG ostaje
ogranicena, ostvaren je izvestan napredak u sprovodenju ,unutar” agencijskih aktivnosti u KC, npr:
izrada nacrta administrativnih uputstava ili stalnih operativnih procedura (SOP). Kosovska carina i
Kosovska policija dogovorile su se o razmeni kontrolnih podataka, ali to zavisi, inter alia, od obnove
carinskog sistema IT-a. Kapacitet IT hardvera na grani¢nim/pograni¢nim prelazima (GPP) je vec
poboljsan, dok carinska sluzba deli kontrolne prostorije (Operativnu kancelariju, video nadzor) sa KP-
om, i postavljeno je nekoliko zajednickih kabina na nekoliko GPP-a.

GradanSko drugtVO i NVO. Uklju¢enost gradanskog drustva u EULEX-

ovim aktivnostima NPS-a je sveprisutno pitanje, znaajno za sve komponente. lako ne postoje
nikakve specificne aktivnosti NPS-a oko partnerstva sa lokalnim nevladinim organizacijama, mnogi
programski dokumenti naglasavaju da je doslo do saradnje sa tim akterima nadzora na Kosovu. Kao
rezultat konsultacija sa akterima gradanskog drustva, kosovskim institucijama i osobljem EULEX-a za
NPS, programski pristup ukljucio je odreden broj rezultata i aktivnosti postignutih unutar razli¢itih
aktivnosti NPS-a sa posebnim znacajem za gradansko drustvo.

Kad su u pitanju pravosudna pitanja, programske aktivnosti vide nevladine organizacije kao partnere
u konsultacijama o pojedinacnim pitanjima NPS-a, time pokusavajuci da stimuliSu ucestale interakcije
izmedu gradanskog drustva i domacih institucija vladavine prava. Na primer, putem aktivnosti NPS
uu SSK-u zakazani su redovni sastanci sa gradanskim drustvom, i njegovi predstavnici bivaju
uklju¢eni u relevantne procese reforme pravosuda.
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Dok akteri iz nevladinog sektora imaju ograni¢enu ulogu u aktivnostima NPS’a u carini - i nisu
spomenuti u aktivnostima NPS-a ove komponente — njihova uloga u Programu NPS-a policije je
ociglednija. Nekoliko aktivnosti NPS-a policije obuhvataju aktivnosti sa direktnim uticajem na javnost
i time se predstavnici gradanskog drustva smatraju akterima koji treba da budu uklju¢eni u fazu
sprovodenja.

Funkcionisanje institucija vladavine prava - i posebno borba protiv korupcije — ostaju najvazniji
prioritet za mnoge nevladine organizacije na Kosovu; tokom proteklih dvanaest meseci pojavio se
veliki broj analiza, izvestaja i politickih preporuka o tim pitanjima. NVO su prikazale izvanredne
sposobnosti da identifikuju sposobnosti i slabosti u mehanizmima vladavine prava na Kosovu.
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Opsti napredak KP-a.

Napredak aktivnosti NPS-a policije zavisio je od raspolozivosti dovoljnih resursa KP-a.

Kapacitet KP-a da pretvori strateSku politiku ili dokumenta (Cesto osmisljena u skladu sa
medunarodnim standardima) u primenjene mere mora se znatno unaprediti. Primer je kako
realizacija Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala, tako i Akcionog plana protiv narkotika.

Prestrukturisanje organizacije se pokazalo kao tezak proces: jos uvek se radi na tome a primeceno
odsustvo saradnje izmedu obuhvacenih institucionalnih aktera sugeriSe da se mora izvrsiti pazljiva
analiza kona¢nog ,oblika” potreba KP-a. Moguca duplikacija i nespojivost sa novom organizacijom
moraju se izbeci. Obuhvatni pregled dodele resursa trebalo bi da, nakon zavrsenog prestrukturisanja
KP-a, obezbedi odgovarajuce rasporedivanje zaposlenih Sirom KP-a.

Zabelezen je napredak u prenosu odgovornosti za kontrolu Zelene granice: odgovornosti sa KFOR-a
na KP prenete su 28. aprila 2010. god. Zdruzene i sinhronizovane patrole (KFOR, Pogranic¢na i
grani¢na KP, EULEX) aktivirane su i uposljeno je 127 novih policajaca poc¢etkom 2010. god. Na
preostalim grani¢nim linijjama zabelezen je ogranic¢en, ili nije zabelezen napredak: proces
demarkacije granice sa Biviom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom (BJRM) zavrsen je ali se
karta putnih prelaza jos uvek priprema a oCekuje se da ¢e proces poceti krajem ovog leta.

KP je preuzela nove zadatke koji obuhvataju vece izazove za rad ali koji imaju simboli¢ni znacaj — kao
Sto su prvi koraci preuzimanja odgovornosti od KFOR-a za obezbedivanje religijskih dobara i dobara
kulturne bastine.

Uvodenje rada na osnovu obavestajnih podataka sprovodeno je sedmicno. KP je od marta 2010. god.
tome posvetila vise resursa i energije. Razlog tome je delimi¢no zahtev koji je Evropska komisija (EK)
uputila KP-u pod okvirom ,IPA 2010” za pomo¢, uglavnom u oblasti informacione tehnologije. EULEX
i Kancelarija Evropske komisije za vezu (ECLO) i dalje su privrzeni primeni ove mere.

Pozitivan korak u borbi protiv privrednog kriminala, finansijskog kriminala i korupcije predstavljalo je
uspostavljanje Uprave za istragu privrednog kriminala i korupcije (UIPKK) od strane generalnog
direktora KP-a, decembra 2009. god. UIPKK ima nadleznost na celom Kosovu i koordinira istrage na
centralnom nivou (Glavni Stab) i regionalnom nivou (regionalne jedinice za istragu privrednog
kriminala i korupcije — RJIPKK). U toku je izbor vaznog kadra ali druge smetnje, kao Sto su logisticka
sredstva i dodeljivanje dogovorenog nivoa ljudskih resursa, ve¢ su zabelezene.

Primecen je odredeni napredak u sposobnosti KP-a za kontrolu mase i nemira. Bivie regionalne
jedinice za operativhu podrsku (RJOP) ujedinjene su pod jednim lancem komande (sada se zovu
jedinice operativne podrske — JOP) ¢ime je otvorena mogucnost za pozitivan uticaj na kontrolu
resursa, obuke i operacija.

Da bi se propratio proces decentralizacije, kao i kasnije stvaranje novih opstina, KP je uspostavila
tematsku radnu grupu da bi isplanirala uspostavljanje novih policijskih stanica u tim oblastima. Nov
regionalni $tab se gradi u Gnjilanu. Renoviraju se regionalna uprava pograni¢ne policije na severu,
regionalna uprava u UroSevcu i druge stanice i podstanice.

Da bi se propratio proces decentralizacije, kao i kasnije stvaranje novih opstina, KP je uspostavila
tematsku radnu grupu da bi isplanirala uspostavljanje novih policijskih stanica u tim oblastima. Nov
regionalni Stab se gradi u Gnjilanu. Renoviraju se regionalna uprava pograni¢ne policije na severu,
regionalna uprava u UroSevcu i druge stanice i podstanice.
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Kancelarija EULEX-a za ljudska prava i ravnopravnost polova (KLJPRP) pratila je (prevedene) glavne
dnevne izvestaje o stanju (DIS) koje je prikupila i sredila KP. Statisti¢ki podaci iz DIS-a kategorizovani
su u sustini prema prekrsajima i krivicnim delima predvidenim vaze¢im zakonom. EULEX-ova KLJPRP
je zapazila da KP ne vodi kombinovanu statistiku koja bi na primer, poredila kategorije zrtava,
izvrSilaca i krivicnih dela (prema parametrima kao $to su pol, etni¢ka pripadnost ili podkategorije
krivicnih dela). EULEX je duboko ubeden da je potrebno vestije koristiti osnovne podatke sadrzane u
DIS-u da bi se dobila obuhvatnija analiza krivicnih dela. Da bi identifikovala obrasce i korene
kriminala, i sledstveno u cilju osmisljavanja ciljanih programa za sprecavanje, KP-u su potrebni
pouzdani mehanizam i pokazatelji da bi osmislila svoj odgovor.

Ucinak Programa NPS policije

Slika 1.1 daje prikaz napretka KP-a u pogledu 36 aktivnosti NPS-a koje su dogovorene nakon Izvestaja
0 programu 2009. Ukupno 7 (19%) aktivnosti NPS-a je odlozeno. Od preostalih 29 aktivnosti NPS-a,
dve su uspesno zavrsene; 27 su u razli¢itim fazama sprovodenja ili nisu zavrsile svoju fazu planiranja
(3). lako skromno, ovo postignuce je ostvareno i pored zapaZenih ograni¢enja u pogledu resursa KP-
a. lzvestaji EULEX-a pokazuju da je slab napredak mozda rezultat ograni¢enog iskustva rukovodilaca
KP-a u organizacionim promenama i mehanici reformskih mera. Odredeni rizici koji su postojali u fazi
planiranja aktivnosti NPS predstavljali su velike uzgredne faktore u teSkom procesu, u vise oblasti. Ti
rizici obuhvataju uticaj rotacije zaposlenih u EULEX-u.

Organizacija KP je dosla do skromnih rezultata, ali je pokazala sve vecu sposobnost da uvede veliku
organizacionu promenu. U tom smislu, zapazanja EULEX-a izgleda da potvrduju da je KP pocela da
bude ,organizacija koja uci”. U stvarnom smislu, takva sposobnost koja se razvija moze se opisati kao
skrivena aktivnost NPS-a.
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Slika 1.1 - Napredak aktivhosti NPS - Kosovska policija

OdloZeno 7 Zavrseno 2

Faza planiranja 3 (s

Realizacija
u toku
24

EFIKASNA BORBA PROTIV KRIMINALA

Ukupno 11 (30%) aktivnosti NPS-a policije dodeljeno je Odeljenju kriminalisticke policije. Kao $to se
moze videti u Slici 1.2, 5 aktivnosti NPS-a su u toku realizacije ali jo$ nisu dosle do planiranih rezultata.
Jedna aktivnost NPS-a je u ranoj fazi planiranja a dodatnih 5 aktivnosti je odlozeno.

Slika 1.2 - Napredak aktivnosti NPS - Kriminalisticka KP

Realizacija

OdloZeno 5 ‘ u toku
5

Faza planiranja 1
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U pravcu delotvornog sistema krivicnog pravosuda (SKP).

Vise predloga iz | faze odnosilo se na organizacionu sposobnost SKP-a. Te aktivnosti NPS-a nastale su

iz podataka koji su ukazivali na to da nisu uskladeni i koherentni radni odnosi izmedu Odeljenja

kriminalisticke policije i Javnog tuzilastva (JT). Oni su posebno nastojali da stvore vedi utisak da

policijski istrazitelji i tuzioci ¢ine jedinstvenu realnost — Kosovski SKP - i da dele odgovornost za svoje

uspehe i neuspehe. EULEX je poku$ao da ostvari ovaj opsti cilj kroz vise medusobno povezanih svrha:

» uvodenje zdruzenog (KP i JT) strateSkog upravljanja SKP-a,

» zajednicki sistem kategorizacije kriminalistiCke statistike,

e razvoj timskog pristupa istrazivanju kriminala,

« objavljivanje zajedni¢kog godisnjeg izvestaja SKP-a i veca javna odgovornost u pogledu ucinka
SKP-a.

Napredak u realizaciji ovih vaznih ,sveprisutnih” aktivnosti NPS-a bio je veoma spor, uprkos velikom

naporu sluzbenika EULEX-a i njihovih kolega iz KP-a. U martu mesecu 2010. god. odluceno je da se

aktivnosti NPS-a u vezi sa saradnjom izmedu Kriminalisticke KP i JT odloze. Ta odluka je proistekla iz

vise meseclnih izvestaja relevantnih EULEX-ovih posmatraca jer je bilo veoma tesko ostvariti

napredak, posebno zbog nemogucnosti javnih tuzilaca da posvete vreme i napore podrsci

programskom radu.

Da bi se naslo nacina da se krene napred, odluceno je da se sa tim potesko¢ama upozna Zajednicki

odbor za koordinaciju vladavine prava (ZOKVP, maj 2010): i Ministarstvo pravde i Ministarstvo

unutrasnjih poslova slozili su se da postoji potreba da se da veci podsticaj u ovim oblastima.

Kriminalisticka strategija. Smanjenje kriminala na Kosovu, posebno u kategoriji
teskih krivi¢nih dela i korupcije, bio je glavni cilj KP-a. EULEX je zapazio da je KP ostvarila napredak po
pitanju odredivanja specijalizovanog kadra za maloletni¢ku delinkvenciju, obezbedivanja posebnih
prostorija za ispitivanje maloletnika, uspostavljanja administrativnih naloga lokalnih odbora za javnu
bezbednost (kako je predvideno Zakonom o policiji) i obezbedivanju specijalne obuke vezano za
maloletni¢ku delinkvenciju.

U smislu revidiranja sistema KP-a za prikupljanje i obradu statistike o prijavljenim krivi¢nim delima,
EULEX konstatuje da je ostvaren napredak po pitanju identifikovanja kategorija krivi¢nih dela koje su
u skladu sa kategorijama koje se koriste u vise zemalja EU, ¢ime je omogucena komparativna analiza.

Prihvaceno je da je za postizanje glavnog cilja smanjenja kriminala vazan faktor uspeh u premestaju
Uprave za kriminalisticku analizu (UKA), kao sredista kriminalisticko obavestajnog sistema. EULEX
konstatuje da je ostvaren napredak u stvaranju jedinice za ,analizu otvorenih izvora”; uspostavljanju
SluZbe za obavestajnu vezu sa drugim agencijama i integraciji regionalnih obavestajnih jedinica u
okviru opste strukture UKA.

Rad na unapredenju Uprave za organizovani kriminal (UOK) je usporen zbog vecih problema do kojih
je nastalo zbog prestrukturisanja KP-a. Bez obzira na to, EULEX-ovi stru¢njaci su februara 2010. god.
ukazali na to da je ,ostvaren napredak u savetovanju oko nacina za optimizovanje aktuelnog
obavestajnog sistema i poboljsanje saradnje sa UKA, kao i oko razmatranja i usaglasavanja mogucih
reSenja u pogledu policije rukovodene obavestajnim radom”. Nova struktura UOK-a trebalo bi da se
sastoji od cCetiri ogranka od kojih bi svaki imao malu obavestajnu jedinicu. EULEX-ovi stru¢njaci su
izrazili zabrinutost u pogledu predloZene strukture koja bi dovela do podele onoga 3to bi trebalo da
bude jedinstvena obavestajna struktura.

Policija rukovodena obavestajnim radom (PROR). ka0 :to je
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zapazeno u lzvestaju o programu 2009, potreba da se brzo razvije koris¢enje kriminalisticko
obavestajnih podataka u KP-u ostaje klju¢ni preduslov za uspeh organizacije. EULEX-ovi stru¢njaci su
posebno istakli potrebu da se razvije kultura prikupljanja obavestajnih podataka da bi se obezbedila
osnova za proaktivnu strategiju borbe protiv organizovanog i teskog kriminala, korupcije u vladi i
prekograni¢nog kriminala. U tom smislu, kriminalisticki stru¢njaci EULEX-a ¢vrsto podrzavaju predlog
da postojeci plan za ,policiju rukovodenu obavestajnim radom” bude osnov Sireg programa za
uvodenje efikasnijeg koris¢enja obavestajnih podataka u KP-u. To je dovelo do pokusaja da se
pokrenu dve aktivnosti NPS-a (,policija rukovodena obavestajnim radom” i ,vise obavestajnih
podataka o prekograni¢nom kriminalu”). Uprkos zahtevima EULEX-a, KP nije primenila odgovarajuce i
dovoljne resurse. Marta meseca 2010. godine, zahvaljujuci zdruzenoj inicijativi EULEX-a/ECLO-a, u
saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova (MUP), oformljen je novi tim KP-a pod nadlezno3¢u
novog zvanic¢nika KP-a.

Rad je otpoceo odmah u martu mesecu oko zdruzenih napora KP/OEBS da se osmisli i primeni
specijalizovani i napredni program obuke u pogledu policije rukovodene obavestajnim radom.
Sredinom aprila meseca 2010. godine, OEBS je organizovao i vodio radionicu da bi se usaglasila nova
Strategija projekta PROR-a, kao i Akcioni plan za PROR KP. Vise rukovodstvo KP-a je izrazilo spremnost
za brzu primenu projekta policije rukovodene obavestajnim radom kroz organizaciju KP-a, a nedavno
imenovan vrsilac duznosti generalnog direktora ocenio je to kao prioritetni zadatak za njega i njegov
kadar.

RESAVANJE PROBLEMA NASTALIH ZA VREME
PATROLIRANJA | OBEZBEDIVANJE JAVNOG REDA

Ukupno 8 (22%) aktivnosti NPS-a policije dodeljeno je Operativnom odeljenju KP-a. Kao sto je
prikazano u Slici 1.3 jedna aktivnost NPS-a je zavrSena a ostalih 7 je u toku realizacije.
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Slika 1.3 - Napredak aktivnosti NPS - Operativno odeljenje KP

Zavr$eno 1

Realizacija
u toku

EULEX, MUP i KP prepoznali su potrebu da se uspostavi jasna i delotvorna sposobnost ouvanja
javnog reda, a koja bi mogla da se nosi sa organizovanim i spontanim kréenjem javnog reda u bilo
kojoj sredini na Kosovu. Bivie regionalne jedinice za operativhu podrsku (RJOP) ujedinjene su pod
jednim lancem komande (sada se zovu jedinice operativhe podrske - JOP) ¢ime je otvorena
mogucnost za pozitivan uticaj na kontrolu resursa, obuke i operacija. Februara meseca 2010. god.
relevantni stru¢njaci EULEX-a podneli su izvestaj o napretku postignutom u vezi sa ocenom neuspeha
da se ispostuje nova Standardna operativna procedura KP-a (SOP), kao i rad u nadgledanju obuke
pripadnika jedinice za specijalne operacije KP-a.

Marta meseca 2010. god. otpoceo je rad na uvodenju ,godisnjih planova patrola” kao pilot projekat u
regionalnim upravama u Gnjilanu i Pedi. Sluzbenici KP-a otpoceli su sa radom u vise oblasti,
uklju€ujuci: sastajanje sa liderima zajednica; razmatranje projekata koje su realizovale komunalne
jedinice stanice; identifikovanje glavnih bezbednosnih problema i trendova kriminala; i ocenjivanje
raspolozivih resursa. EULEX ¢e nastaviti da podrzava primenu te aktivnosti.

Jedinice za specijalnu podrsku (JSP). Pripadnici kP-a i njihove kolege iz
EULEX-a uspesno su zavrsili (aprila 2010) aktivnosti NPS-a u pogledu praéenja angazovanja Jedinice
za specijalne intervencije (JSI) i Jedinice za uklanjanje improvizovanih eksplozivnih naprava (I/EOD).
EULEX je nastojao da poducava i savetuje relevantne vise sluzbenike KP-a oko razvoja sistema
kategorizacije i evidentiranja svih incidenata za koje je potrebno angaZovanje resursa JSI'i I/EOD, i da
pokaze kako se ti podaci mogu iskoristiti za planiranje resursa i ocenu ucinka. U pocetnom periodu
EULEX-ove ocene ucinka KP-a (januar — jun 2009), zapazeno je da relevantni rukovodioci KP-a nisu
dovoljno upoznati sa operativnim angazovanjem JSI i I/EOD. Malo je paznje posveceno pitanju
realnih troSkova/beneficija i stvarne potrebe za tim jedinicama, i da li bi se alternativne i isplativije
opcije pokazale jednako efikasnim.

EULEX-ovo Odeljenje za jacanje policije odlucilo je da se fokusira na tri sustinska pitanja: 1) razvoj
kadra; 2) efikasan sistem rasporeda dezurstava i 3) sistem za pracenje ucinka. Ono je nastojalo da
stvori jedan glavni sistem u kojem bi ta tri dela funkcionisala u skladu, na osnovu zajednickih pravila.
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KP je savetovana da pripremi tehnicki priru¢nik za kadar koji bi obuhvatio kriterijume za izbor
najboljih kandidata koji bi se pridruzili jedinici. Zaposleni u EULEX-u takode su savetovali KP da
uspostavi kadrovsku evidenciju koja bi sadrzala informacije o obuci, kursevima, iskustvu, potvrdi i
drugim stvarima. U smislu kvaliteta kadrovskih pitanja, savetovano je da se redovno iznova potvrduju
svi pripadnici IED-a da bi se obezbedilo obnavljanje sposobnosti i znanja po pitanju IED-a. Sluzbenici
OJP-a takode su poducavali i davali savete oko ugradnje novog elektronskog sistema rasporeda
deZurstava koji omogucava jasnocu u pogledu planiranih aktivnosti po osobi, mesec dana unapred.
Osim toga, unapreden je sistem statistickih podataka KP-a da bi se obuhvatile informacije o vrsti
incidenata u kojima je bilo intervencije, broju angazovanih pripadnika, kratak opis angazovanja i
rezultati operacija. KP je usvojila jedinstveni pozivni sistem da bi se omogucio jedinstven protok
informacija za svaki poziv za angaZovanje. Svi pozivi se sada beleZe i prolaze kroz utvrdenu liniju da bi
se izbeglo pogre$no razumevanje informacija i eliminisalo nepotrebno kasnjenje da se odreaguje na
incidente u vezi sa eksplozivima.

OBEZBEDIVANJE SIGURNIH GRANICA

Ukupno 8 (22%) aktivnosti NPS-a policije dodeljeno je pograni¢noj i granicnoj policiji.

Slika 1.4 - Napredak aktivhosti NPS - Pograni¢na policija

Faza planiranja 1
OdloZeno 1

Realizacija
u toku
6

U Izvestaju o programu za 2009. god. preporuceno je da pograni¢na i grani¢na policija unaprede
kvalitet svoje infrastrukture. To obuhvata i razvoj stalnih struktura i nove objekte, obnovu starih
objekata, poboljsanje komunalnih priklju¢aka, dodavanje pouzdanijih osnovnih komunikacionih
prikljucaka i prosirenje prostora za ispitivanje osumnjicenih, ugrozenih lica i prostora za priviemeno
zadrZzavanje. Rad u ovoj oblasti tekao je kao deo postojeceg projekta KP-a i programa koji finansiraju
donatori, a stru¢njaci EULEX-a su doprineli i dali podrsku kroz skup fokusiranih aktivnosti NPS-a, sa
vec¢im akcentom na postovanje najbolje evropske prakse i medunarodno priznatih standarda.

EULEX-ov tim je do februara 2010. god. prijavio znacajan napredak. Planovi za tekuce aktivnosti su
zavrseni, kao i odredivanje roka za inspekciju pritvornih objekata u svim regionima, ukljucujuci
aerodrom; ocenjivanje trenutnog stanja celija za zadrzavanje i druge relevantne opreme; i
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usaglasavanje spiska prioritetnih predloga za rad na unapredenju. Aprila meseca 2010. god. KP je
potvrdila da joj nije potrebna dodatna pomo¢ donatora da postigne klju¢ne rezultate u ovoj
aktivnosti NPS-a. Rukovodioci KP-a su potvrdili da nije bilo hitnih skupih projekata koji ne bi mogli da
se pokriju budzetom KP-a ili jednog od njenih postojecih saradnika (posebna pomoc od EU i ICITAP je
vec¢ odredena).

KP-a je takode potvrdila, radi poboljsanja komunikacione infrastrukture pograni¢ne policije, da ¢e
verovatno biti potrebno znacajnije kapitalno ulaganje a samim tim postojace i potreba za vecom
pomoci od donatora da bi se razvio adekvatan i savremen digitalni komunikacioni sistem. Potonje je
izgleda nemoguce pokriti budzetom KP-a za kapitalna ulaganja u srednjoro¢nom smislu.

ZabeleZen je napredak po pitanju izgleda i realizacije strategije za unapredenje komunikacija i
protoka informacija unutar odeljenja. Uz ucesce relevantnih stru¢njaka, pripremljen je nacrt strategije
KP-a za unapredenje komunikacije i protoka informacije, koji obuhvata pokusaj da se iznadu
odgovarajuca reSenja za unapredenje delotvornosti i efikasnosti KP-a u Sirenju operativnih
informacija od ,vrha ka dole”. KP takode pronalazi odgovarajuca resenja za unapredenje delotvornog
i efikasnog koris¢enja svojih postojec¢ih komunikacionih sistema (tj. PISCES, telefon, internet, itd.).
Aprila meseca 2010. godine, pograni¢ni i grani¢ni prelazi (PGP) 1 i 31 prikljueni su na intranet i
povezani su lokali fiksne telefonije. IT stru¢njaci KP-a objavili su da je 90% PGP-a opremljeno sa stalno
otvorenom telefonskom linijom. Zbog postojanja analognih linija, moguca je ugradnja direktnih veza
izmedu PGP-a, ali bi to bilo veoma neprakti¢no i zahtevalo bi brojne telefonske lokale za svaki PGP.
EULEX smatra da bi mozda moglo da se saceka na ugradnju planirane digitalne mreze Sirom Kosova.

Nastojanje da se podrzi dugorocna strategija pogranicne i grani¢ne policije za obavestajni sistem koji
bi bio kako delotvoran, tako i potpuno integrisan u opSsti obavestajni sistem KP-a, dovelo je do
napretka u vise oblasti. Februara meseca 2010. godine, stru¢njaci EULEX-a su izvestili da je postignut
dobar napredak ,u pogledu brojnih zadataka, ukljucujuci prosirenje radio-komunikacionog sistema i
bolje Sirenje informacija unutar pograni¢ne i grani¢ne policije”.

Jo$ jedna vazna oblast razvoja pogranic¢ne i grani¢ne policije jeste odgovarajuca izrada i realizacija

njene strategije za ilegalnu migraciju. U tom smislu, EULEX je dozvolio svojim stru¢njacima da

poducavaju i daju savete relevantnim visim sluzbenicima KP-a u pogledu izrade i realizacije strategije

za ilegalnu migraciju.

Do aprila meseca 2010. god. zaposleni u OJP-u izvestili su o napretku njihovih kolega iz KP-a. Izmedu

ostalog, vredi podvudi sledeci napredak koji je ostvarila KP:

e Osmisljene su dve standardne operativne procedure (SOP) za njihove jedinice Odeljenja za
migraciju i strance (OMS);

« Prenete su odredene duznosti OMS-a Odeljenju za drzavljanstvo i azil (pri MUP-u), uklju¢ujudi upis
stranaca;

o Osmisljen je program obuke namenjen kadru pograni¢ne policije, koji ¢e se odrzati u kosovskom
Centru za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj (CJBOR), u Vucitrnu;

» lzraden je priru¢nik o pitanjima u vezi sa vizama; i

e Preneta je baza podataka sa pristinskog aerodroma u centralnu bazu podataka KP-a.

Kao i u drugim zonama odgovornosti komande KP-a, ima mesta za unapredenje sposobnosti
planiranja pograni¢ne i grani¢ne policije. EULEX nastoji da pomogne u tom radu kroz poducavanje i
savetovanje relevantnih visih sluZzbenika KP-a u pogledu razvoja detaljnih SOP-a za planska
dokumenta i izvestaje o oceni, u skladu sa najboljom evropskom praksom. Sluzbenici EULEX-a ¢e
nadgledati primenu SOP-a i poStovanje od strane nadzornika i rukovodioca. Napredak KP-a je tekao
sporo a dogovoreni datum za zavrietak revidiranih SOP-a je pomeran tri puta. Aprila meseca 2010.
god. KP je predstavila svojim kolegama iz EULEX-a nacrt SOP-a i izrazena je nada da ¢e realizacija
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revidiranog procesa planiranja otpoceti u letnjim mesecima.

OBEZBEDIVANJE ODRZIVE ORGANIZACLJE

Ukupno 9 (25%) aktivnosti NPS-a policije dodeljeno je administrativnim odeljenjima KP-a (tj. kadrovi i
obuka, kao i usluge podrske).

Slika 1.5 - Napredak aktivnosti NPS - Administrativho
odeljenje KP

Faza planiranja 1
OdlozZeno 1

Realizacija
u toku
7

Tokom Il faze programskog pristupa, policija EULEX-a je pojacala svoju neposrednu podrsku u smislu
poducavanja vecine viseg komandnog osoblja KP-a. Februara meseca 2009. god. stvorene su dve
nove pozicije zamenika generalnog direktora. EULEX je imenovao dva glavna savetnika koji ¢e razviti
kapacitet pozicija zamenika direktora i uspostaviti saradnju i koordinaciju izmedu svih visih
rukovodioca KP-a.

Formalne aktivnosti poducavanja i savetovanja usmerene su na sustinska pitanja rukovodenja i
vodenja, izmedu ostalog, ukljucujuci: unapredenje opisa posla zamenika; povecanje odgovornosti za
donosenje odluka unutar KP-a; unapredenje komunikacionih i rukovodstvenih sposobnosti u okviru
viSeg rukovodstva KP-a; i pomo¢ zamenicima da postanu proaktivniji i delotvorniji u donosenju
odluka. Zahvaljuju¢i svom neposrednom angazovanju, savetnici EULEX-a su omogucili i donosenje
odluke da se zamenici uklju¢e u projekat ocenjivanja i revidiranja strukture organizacije KP-a, i
obezbedili su da su svi informativni materijali i vaZna dokumenta raspoloZziva na oba jezika.

Savetnici EULEX-a su dali i znac¢ajnu podrsku u smislu NPS-a zamenici direktora oko njene posebne
odgovornosti za razvoj nove petogodisnje strategije KP-a. EULEX-ovi savetnici zamenika i viseg
komandnog osoblja nastavi¢e da razvijaju uspesno partnerstvo oko NPS-a u vezi sa strateskim
zadacima za strukturu KP-a, petogodisnjom strategijom i novim policijskim stanicama, da bi se
propratio proces decentralizacije.
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Odrzive IT USIUQG. Deo aktivnosti NPS-a odnosi se, neposredno ili posredno, na

koris¢enje baza podataka i informacione tehnologije (IT). Pitanje odrzivosti ovih oblasti razvoja
povezano je sa osnovnim pitanjem IT kapaciteta KP-a, posebno u smislu ljudskog kapaciteta. Kao $to
je zapazeno u lzvestaju o programu od jula 2009. godine, KP je ostala zavisna od spoljne podrske do
pocetka 2009. god. Kao i druge kosovske institucije, KP nije bila u moguénosti da zadrzi sopstveni
kadar za IT i bazu podataka, uglavhom zbog vecih zarada koje se nude u privatnom sektoru.

EULEX je uspesno poducavao i davao savete relevantnim visim sluzbenicima KP-a u pogledu razvoja
strategije za zaposljavanje, obucavanje i, jo$ vaznije, zadrzavanje tima domacih specijalista za
IT/komunikacije da bi se otklonila zavisnost od stranih specijalista. Timovi KP-a i EULEX-a prevazisli su
svoj prvobitni cilj i sada razvijaju opste sposobnosti kadra KP-a za IT, ali i prosiruju skup raspolozivih IT
usluga.

EULEX je takode poducavao i davao savete relevantnim visim sluzbenicima KP-a u pogledu uslova
registra i spremnosti da se integrisu u jedinstveni sistem kontrole (tj. evidencija gradana, krivi¢nih
dela, oruzja, pasosa, vozackih dozvola, vozila i ukradenih vozila). EULEX je takode poducavao i davao
savete u pogledu strukture razlicitih projekata KP-a vezano za IT/komunikacije: tj. organizaciona
dokumenta, racunanje troskova radnog veka, uslovi kadrova i njihove potrebe za obukom, rezervni
delovi i odrzavanje. Napredak je bio dobar sa postignuta dva od ukupno sedam rezultata (28%).

Ta aktivnost dopunjuje odluku koju je ministar unutrasnjih poslova doneo pocetkom ove godine, da
se uspostavi nova izvrsna agencija, ,Agencija za civilnu evidenciju” (ACE). Uspostavljanje ACE zasniva
se na odluci Vlade donetoj maja 2009. god. ACE ¢e biti odgovorna za civilnu evidenciju, evidenciju
gradanskog statusa, izdavanje li¢nih karata, registraciju vozila i izdavanje pasosa i vozackih dozvola.
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PRAVOSUDE



Osmisljavanje i sprovodenje aktivnosti NPS-a u okviru kosovskog pravosuda i dalje obavljaju stru¢njaci
EULEX-a, koji svoje vreme dele na obavljanje sustinskih izvrinih funkcija (na primer: istraZivanje zlocina i
gonjenje osoba osumnijicenih za prekrsaje, i donosenje presuda za predmete na sudu) i pruzanje pomoci kroz
strukturisano nadgledanje, poducavanje i savetovanje. Takvo uredenje je dovelo do odredenih vaznih izmena
u odredenim delovima pravosuda.

Sudski savet Kosova (SSK) je operativan i njegov kapacitet da razvija institucionalne nadleznosti ¢e i dalje biti
predmet NPS-a. Uprkos vidljivom napretku, koji je postignut tokom perioda koji pokriva izvestaj, SSK i dalje
radi na problemati¢nim aspektima i njegova spremnost da igra glavnu ulogu u obezbedivanju nezavisnosti i
objektivnosti kosovskog pravosudnog sistema bice stavljena na test narednih meseci.

Ucinak kosovskog pravosudnog sistema i dalje pokazuje znake slabosti. Primeé¢eno je mesanje u rad
pravosuda na razli¢itim nivoima i u razlicitim oblicima. To mesanje u rad pravosudnog sistema, kako krivi¢nim
tako i parni¢nim postupcima, je Cesto rezultiralo prakti¢nim problemima (kao 5to je uzdrzavanje lokalnih
sudija i tuzilaca da se bave osetljivim pitanjima).

Ogroman broj tekucih predmeta, posebno gradanskih, ukazuje na to da lokalne sudije i tuzioci nisu uspeli da
napreduju u reSavanju ovog hitnog problema.

Kapacitet kosovskog sistema krivicnog pravosuda da napreduje u neophodnim reformama ostaje veoma slab
i nedosledan. Odsustvo napretka u osnivanju osnovnih mehanizama saradnje i koordinacije izmedu tuzilaca i
Kosovske policije, kao $to je navedeno zakonom, ostaje faktor zabrinutosti. Stavie, napori tuZilastva su
naruseni losim upravljanjem i nedostatkom pomo¢nog osoblja.

Uspostavljanje radne grupe za borbu protiv korupcije u Specijalnom tuzilastvu Kosova (STK) svakako
predstavlja pozitivan korak napred; postepeni napredak u ovoj oblasti bi svakako doprineo opstem napretku
u borbi protiv finansijskog kriminala i korupcije.

ZavrSetak procesa provere i reizbora kosovskih sudija i tuZilaca svakako ¢e pomodi stvaranju pravog
Ltrenutka” za sprovodenje potrebnih reformi. Ovaj aspekat se mora spojiti sa pitanjem ljudskih resursa: broj
zaposlenih nije dovoljan i mnogo vise se mora uraditi kako bi se osiguralo popunjavanje klju¢nih pozicija i
adekvatno rasporedivanje pomoc¢nog osoblja.

Kvalitet i transparentnost zakonodavnog procesa se moraju znatno unaprediti, ne samo kako bi Kosovo
dobilo adekvatan pravni okvir vec i da bi se povecalo poverenje u pravni sistem.

Dosadasnje nadgledanje prakse je pokazalo da je potrebno unaprediti na¢in ophodenja prema Zrtvama
porodi¢nog nasilja, u predmetima koji se odnose na trgovinu ljudskim bi¢ima i pitanjima koji se odnose na
polove.

Kazneno-popravna sluzba Kosova pokazuje proaktivniji pristup razvoju sluzbe, aktivnim uces¢em u svim

zdruzenim inicijativama. Napredak je zabelezen u zatvorskoj upravi, kontroli operacija i bezbednosti,
visokorizi¢nih zatvorenika, pratnji zatvorenika i bezbednosti sudova.
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SUDSKI SAVET KOSOVA

Sudski savet Kosova (SSK) ima glavnu ulogu u obezbedivanju nezavisnosti i efikasnosti pravosudnog sistema.
To je potpuno nezavisna institucija koja tezi ka obezbedivanju nezavisnosti sudova, njihovoj profesionalnoj i
objektivnoj ulozi i potpunom odrazavanju multietnicke prirode Kosova, poStujuci princip ravnopravnosti
polova. Ovo je postignuto regrutovanjem i predlaganjem kandidata za imenovanje i reizbor na sudske
funkcije, kao i disciplinskim postupcima protiv sudija. U cilju podrske znacajnim ciljevima SSK, osmisljena je
aktivnost NPS-a sa slede¢om ops$tom svrhom: da pomogne SSK-u da postane sudska institucija koja
promovise nezavisno, transparentno i odgovorno pravosude kao i institucija koja sledi pristup zasnovan na
usluzi.

Postoji ukupno 10 ambicioznih rezultata za SSK, pocev od nove politike da se zaustavi direktan pristup
sudijama do novog regulatornog okvira za izbor i promociju ili za osnivanje sistema za upravljanje i raspodelu
predmeta.

Slika 1.6 - Napredak aktivhosti NPS - Sudski savet
Kosova

Odlozena
realizacija 5

Realizacija
u toku 5

Usled kadnjenja u imenovanjima, SSK (u svom priviemenom sazivu) je postao operativan sredinom avgusta
2009. godine. U prvoj fazi, SSK je poceo sa 3 lokalna ¢lana koji nisu sudije i 2 medunarodna ¢lana (jedan
EULEX sudija i jedan EULEX tuzilac). Tokom tog pocetnog perioda, SSK je u potpunosti bio zaokupljen
zaostalim rukovodstvenim i disciplinskim pitanjima i sa prvom fazom procesa ponovnog imenovanja.

SSK je od tada obradio 11 disciplinskih zalbi i izvrSio nekoliko imenovanja vrsilaca duznosti predsednika i
tuzilaca zajedno sa nekim transferima i ostavkama sudija i tuZilaca. On je prosledio preporuke sudija
Vrhovnog suda i tuzilaca Drzavnog tuzilastva i Specijalnog tuzilastva, sve provereno od strane
Medunarodnog sudskog i tuzilackog ve¢a (MSTV) predsedniku Kosova. Tokom ovog perioda, SSK je takode sa
zakasnjenjem usvojio prvi polugodisnji izvestaj (2009) Sekretarijata o:
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statistikama,

finansijama,

logistici,

informacionoj tehnologiji,
ljudskim resursima,

sudskoj reviziji i

Kancelariji disciplinskog saveta.

Uticaj saglasnosti na izvestaje je veoma nizak imajuci u vidu da SSK nije bio nadlezan niti odgovoran tokom
perioda pokrivenog izvesStajem.

Jedna od glavnih prepreka za postizanje punog ucinka SSK, u prvoj fazi svog privremenog saziva, bila je ta da
i dalje nije bio sastavljen od kosovskih sudija ili tuzilaca, ve¢ samo od strane kosovskih pravnika i
medunarodnih sudija. To je ucinilo da Savet bude uzdrzaniji u donosenju odluka sa radikalnim/dugoroc¢nim
posledicama; imao je tendenciju da se ogranicCi na tekuca svakodnevna pitanja kao dobar ,poverenik”
Cekajuci nove sudske (Vrhovni sud) ¢lanove da se pridruze.

Od februara 2010. godine, Savet je bogatiji za 3 nova sudska ¢lana: dvoje sudija Vrhovnog suda i jedan tuzilac
STK. Savet je izglasao sudiju (Vrhovnog suda) za novog predsedavajuceg. Imajudi u vidu da je u Savetu sada
predstavljeno pravosude, bice novih moguénosti za Savet da se fokusira na dugorocne potrebe organizacije
pravosuda. lako je veoma rano za konkretne znakove napretka, usvajanjem kosovskog Priru¢nika za sudsku
upravu na primer, prvi koraci su ucinjeni. Moguc¢nost da se sprovede ova mera, u saradnji sa sudskim
rukovodstvom, bic¢e jasan indikator toga da li se stvarne izmene i napredak mogu ocekivati u skoroj
buducnosti.

Disciplinska sudska komisija (DSK) i Kancelarija disciplinskog

branioca (KDB). U pocetnoj fazi DSK-a, odrzano je 25 saslusanja i donete su 4 odluke (dve

suspenzije, jedna oslobadajuc¢a odluka i jedan ukor sa upozorenjem) u ukupno 35 predmeta. Nakon perioda
sazete diskusije za predlog o Zastarelosti starih predmeta, u SSK-u je zaklju¢eno da bi takav predlog bio
nezakonit i prema tome isti je odbijen. Nakon ove odluke, DSK je u aprilu 2010. godine donela odluke u 13
teku¢ih predmeta: ukljucuju¢i dve ostavke, jedno ukidanje suspenzije usled oslobadajuce presude u
krivicnom predmetu, tekuci disciplinski postupak, 5 predmeta u kojima osumnji¢eni nisu krivi, 2 ukora sa
upozorenjem, 1 oslobadajucu odluku usled zdravstvenog stanja, i 3 odluke u kojima su osumnjiceni bili krivi
ali bez sankcija usled isteka roka.

Kancelarija disciplinskog tuzioca je sada u potpunosti operativna. Vecina slobodnih radnih mesta (istrazitelji i
prevodioci) je popunjeno i KDB je pokazala da moze rukovati sa otprilike 60 (prvostepenih i zalbenih)
predmeta. U drugoj polovini 2009. godine, nadleznost nad KDB-om je prebacena sa Ministarstva pravde na
SSK. Imajudi u vidu da je KDB nezavisno telo SSK-a, vazno je obezbediti nezavisnost i tajnost tokom vodenja
disciplinskih postupaka. U proteklom periodu, doslo je do odredenih razilazenja izmedu Sekretarijata SSK i
KDB-a u vezi administrativnih pitanja. Ova oblast ¢e i dalje biti predmet nadgledanja.

Jedinica za sudsku reviziju (JSR). 1ako se Ssk do sada nije slozio sa, niti je usvojio

ijedan izvestaj JSR, Jedinica je zavrsila 6 revizionih izvestaja prosle godine (2009) o pitanjima koja se odnose
na sudsku organizaciju. Tokom prvih meseci 2010. godine, Jedinica je pripremila trogodisnji plan revizije u
konsultaciji sa mnogim sudskim akterima — unutar i van pravosuda - uklju¢uju¢i medunarodne kolege iz
organizacija, kao $to su OEBS i EULEX. SSK ¢e se suocavati sa stalnim izazovom da ukljuci preporuke sa
revizorskih izve$taja u svakodnevni rad upravljanja pravosudem u dolazecoj godini.
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Sekretarijat. Sekretarijat SSK je centralizovana organizacija, kako unutar Sekretarijata tako i u

njegovim odnosima sa sudovima i njihovim upravama. Odluke - pa ¢ak i one najmanje —najveé¢im delom
donose se na najvisem nivou, $to moze ugroziti proaktivnost i kreativne inicijative. Pitanja koja su relevantna
za administraciju pravosuda dodeljuju se razli¢itim odeljenjima/sluzbama Sekretarijata, ali u formi koja je
uglavnom ograni¢ena na administraciju. Kvalitet i kvantitet rada je i dalje daleko manji od priznatih najboljih
praksi EU.

Od kada su primenjene aktivnosti NPS-a koje se odnose na SSK, napredak je postignut u slede¢im oblastima:

Logistika

v Novi decentralizovaniji sistem trazenja i dostavljanja kancelarijskog materijala.

Informaciona tehnologija i statistika

Predlozi za razvoj i operativni plan informacione tehnologije,

Saradnja SSK-a i EULEX-a na ISUP-u,

Registracija broja predmeta u ISUP-u,

Profesionalna obuka za sudsko i tuzilacko osoblje za koris¢enje ISUP-u,

Nomenklature za upravljanje informacijama,

Otprilike 85 zapisnicara i ostalog osoblja efektivno radi na ISUP-u, i

Pojedinacni kursevi obuke za sve sudije i relevantno osoblje u Vrhovnom sudu, za koris¢enje ISUP-
a.

AN NN N N NN

Strategija
v" Planiranje budZeta (parcijalni budzetski zahtevi od strane sudske uprave),

Ponovno vracanje profesionalnih sluzbenika srpske nacionalnosti u Pravosudni sistem Kosova,

Procena bezbednosti i poboljsanje stepena bezbednosti u Vrhovnom sudu,

Pilot projekat za informativnu sluzbu, i

Realizacija odredenih projekata za model suda - priru¢nik za sudsku administraciju i renoviranje

sudnica.

Mnogi od ovih rezultata su inicirani ili na neki drugi nacin podrzani od strane medunarodnih kolega.

DN NN

Medu mnogim izazovima koji predstoje, sledece treba posebno pomenuti:

= Adekvatno organizovati sastanke SSK-a,

= Omoguciti SSK-u da svoje funkcije obavlja proaktivno i sa vizijom,

= Razviti i primeniti decentralizovane sisteme planiranja i kontrole na svim nivoima (posebno u
upravljanju budzetskim sredstvima i nabavkom, imaju¢i u vidu da je preko 20% budzetskih
sredstava iz 2008. i 2009. ostalo nepotroseno),

= Decentralizovati i usavrsiti proces donosenja odluka,

= Poboljsati stepen pruzanja usluga unutar sudova,

= Obezbediti sigurno i bezbedno radno okruzenje za svo sudsko osoblje,

= Obezbediti siguran i tehnicki ispravan IT i internet servis,

= Razviti savremenu politiku za ljudske resurse,

= Uvestii odrzavati razvoj rukovodstva,

= Usavrsiti informativni sadrZaj na internet stranici i ostale javne informacije,

= Obhrabriti i podrzati potpunu realizaciju Informativnog sistema za upravljanje predmetima, ne
samo na IT nivou vec i na — jo$ vaznije —upravnom i kulturnom nivou, i
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= Obnoviti procedure i ponovno imenovati osoblje.

Osim ovih izazova, Sekretarijat ¢e se suociti i sa odredenim brojem dolazecih pitanja, ukljuCujudi: primenu
Zakona o sudovima, Zakona o SSK-u, Zakona o radu/javnim sluzbenicima, ponovno imenovanje stotine
sudija, i izgradnju Palate pravde u Pristini. Izgradnja Palate pravde ima za cilj da poveca funkcionalnost, javni
pristup i poverenje i prihvatanje sudskog sektora. ECLO je procenila da ¢e, pod IPA programom 2008, direktna
pomo¢ od EU iznositi 25 miliona evra.

SUDLJE

Aktivnosti NPS-a koje obavljaju sudije EULEX-a, podrzani od strane pravnih sluZzbenika/savetnika EULEX-a,
fokusirane su na SSK (3 oblasti razvoja) i sudove (4 oblasti razvoja).

= Jacanje i zastita nezavisnosti pravosuda (SSK);

= Sistem raspodele predmeta u sudovima na Kosovu (SSK);

= Raspodela sluzbenog lista medu sudovima na Kosovu (SSK);

= Rad za izvrSnim predmetima nakon podnosenja zalbe (sudovi);

=  Pristup sudovima (sudovi);

= Osnivanje sistema evidentiranja, procene i odrzavanja zalbi u krivicnim predmetima (sudovi); i
= Osnivanje adekvatnog sistema raspodele predmeta (sudovi).

Nezavisnost. Nakon skoro dve godine u¢es¢a EULEX-a u rad kosovskog pravosuda, postignut je

klju¢ni momenat, koji se ogleda u broju predmeta (krivi¢nih i gradanskih) i situacija vezanih za predmete, sa
efektom stvaranja prepreka za pravilno i isklju¢ivo zakonsko sprovodenje sudskih funkcija:

(1) U opstini Vitina, gradonacelnik i Skupstina opStine kontinuirano nastavljaju sa praksom nepostovanja
sudskih odluka bilo koje vrste, posebno one imovinske prirode koje se takode odnose na bivsa drustvena
preduzeca. Gradonacelnik posebno ne postuje funkcije Kosovske agencije za privatizaciju (KAP) koja je sada -
od 15. juna 2008. godine — preuzela funkcije Kosovske povereni¢ke agencije (KPA) u skladu sa ¢lanom 1.
Zakona o osnivanju Kosovske agencije za privatizaciju, Sluzbeni list broj 30/2008. Navodno, problem je
zasnovan na neusaglasenosc¢u izmedu Rezolucije 1244/1999 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i Ustava
Kosova, imajuci u vidu da se on smatra validnim onoliko koliko se Kosovska deklaracija o nezavisnosti smatra
validnom i u skladu sa medunarodnim zakonom. Dok je KPA uspostavljena preko Uredbe UNMIK-a, koju je
objavio Specijalni predstavnik Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija (SPGS), KAP je osnovana Zakonom o
osnivanju Kosovske agencije za privatizaciju, Sluzbeni list broj 30/2008, koji je objavila Skup3tina Kosova i koji
je potpisan od strane predsednika Kosova, a ne od strane SPGS-a. Stavise, navodna funkcija KAP-a da je
naslednik KPA-a uglavnom nije prihvaéena iz razloga $to KPA nije prestala da postoji vec je samo prestala da
radi. Medutim, gradonacelnik Vitine je izgleda misljenja da sva bivsa drustvena preduzeéa automatski postaju
opstinska imovina ukoliko proces privatizacije nije finalizovan od strane KPA — i prema tome njegovi postupci
stvaraju prepreke za adekvatne (sudske) postupke i Stete pravnom sistemu Kosova kao i poverenju javnosti u
kosovsko pravosude.

(2) Na zahtev opstinskog suda u Vitini i okruznog suda u Gnjilanu, EULEX je preuzeo rad na prvom predmetu
u regionu, predmetu ,Lovackog drustva Drenusa” (E.br.393/08) koji se odnosi na vlasnicka prava, koji je vec
bio u fazi izvrSenja. Lovacko drustvo ,Drenusa” se zZali protiv Opstine Vitina, u ulozi duznika za vracanje
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imovine u vlasnistvo i na koris¢enje. Nakon 3$to je prva odluka o iseljenju Opstinskog suda u Vitini protiv
Opstine Vitina i u korist Lovackog drustva izvrSena, Opstina je nezakonito uzurpirala istu zgradu samo
nekoliko dana kasnije i prema tome izazvala potrebu za ponovnim iseljavanjem. Usled ozbiljnih napora
Opstine u oblasti bezbednosti, EULEX je razvio plan iseljenja, koji bi trebalo da omoguci iseljenje u tri glavne
etape, a koje bi trajalo oko dve nedelje. KP je trebalo da izvrsi odluku o iseljavanju. Jednu no¢ pre nego $to je
iseljavanje trebalo da se sprovede, maskirani izvrsioci su zatvorili Cuvare doti¢ne zgrade, postavili eksplozive i
razneli zgradu.

(3) EULEX je takode preuzeo rad na predmetu Opstine Vitina u ulozi potrazioca protiv Lovackog drustva
Drenusa u ulozi duznika u vezi imovinskih prava (C.br.66/2009) kao i predmet banje/rehabilitacionog centra
Klokot kao potrazioca protiv Opstine Vitina kao duznika o potvrdi vlasnistva (C.br.220/08). Oba predmeta jo$
uvek nisu dostigla finalnu fazu i jo$ uvek se mogu podneti zalbe protiv odluka, ali imaju sli¢nu pozadinu kao i
raniji slucaj.

(4) U krivicnom predmetu koji se odnosi na ratne zloCine protiv ,Labske grupe”, kojom je predsedavalo
kombinovano sudsko vece (dvoje sudija EULEX-a i jedan kosovski sudija) Okruznog suda u Pristini, i gde je
jedan od optuzenih bio i ¢lan kosovske vlade, premijer Kosova je li¢no intervenisao, navodeci u medijima da
ocekuje od EULEX-a da bude pametniji od UNMIK-a i da je ubeden da se ne moze doneti nikakva drugacija
odluka od strane Suda, jer cenjeni ¢lan vlade, svojevremeno borac za slobodu Kosova, nije kriv i mora biti
osloboden. Nakon $to je sudsko vece Okruznog suda zakljucilo da su optuzeni krivi i izreklo im kazne u
trajanju od dve do cCetiri godine zatvora, lokalni sudija se obratio predsedavajuc¢em sudiji EULEX-a i zatraZio
da se njegovo ime izbrise sa zapisnika i — nakon 3to se to nije desilo — na kraju je dao intervju televiziji, u
kojem je izjavio da je bio prinuden da ucestvuje na sudenju i da je bio nadglasan od strane medunarodnih
sudija. SSK je zapoceo disciplinsku meru protiv njega zbog nepostovanja tajnosti vecanja.

(5) U krivicnom predmetu protiv Aljbin Kurtija, mreza organizacija gradanskog drustva je prikupila otprilike
150.000 potpisa od gradana Kosova i albanskog stanovnistva u susednim drzavama, ¢ime je podrzana peticija
u Skupstini Kosova za prekidanje sudenja protiv Aljbin Kurtija. Skupstina Kosova je razmotrila pitanje na
osnovama podele vlasti, ali je odbila da donese odluku po pitanju peticije. Ipak, u Okruznom sudu u Pristini je
sazvano glavno vece, koje se sastojalo od dvoje sudija EULEX-a i jednog kosovskog sudije, mada je u
meduvremenu doslo do brojnih prepreka koji su onemogudili nastavak rada na predmetu do sada. Nakon $to
se osumnji¢eni nije pojavio pred sudom na prvom rocistu i posto je predsedavajudi sudija EULEX-a izdao je
nalog za njegovo hapsenje, kosovski sudija je iznenada izjavio da se ne oseca najbolje i otisao je kuci. Nakon
toga, nije vise bilo mogude vratiti sudiju u rad veca (iako on/ona nije podneo lekarski izvesStaj o
njegovoj/njenoj bolesti), niti je bilo moguce naci drugog kosovskog sudiju voljnog da zameni njega/nju. Sa
druge strane, nijedan kosovski advokat nije Zeleo da brani Aljbina Kurtija. Prema tome, nalog o hapsenju nije
izvrsen, jer sudsko vece nije bilo kompletno kako bi moglo da sprovede saslusanje. Na kraju, na predlog SSK-
a, kosovski sudija se vratio radu u vecu i isto tako imenovan je branilac za rad na predmetu. On se na sudu
pojavio jednom (iako se osumnijiceni nije pojavio) i nakon toga odbio da brani Aljbina Kurtija. Predsedavajuci
sudija nije otpustio branioca ve¢ je takode imenovao i predsednika Advokatske komore Kosova. Nakon toga,
trebalo je izvrsiti nalog za hapsenje Aljbina Kurtija. Kosovska policija je dva puta podbacila u sprovodenju
naloga za hapsenje. Slucaj je jos uvek u toku.

U krivicnom predmetu protiv navodnih izvrSioca ubistva nad porodicom Hamiz Hajre (Hamiz Hajra je ranije
bio angazovan kao policajac od strane Vlade Srbije), koji se 2001. godine vracao kuci sa svadbenog veselja, na
putu je uleteo u zasedu, i na njih je pucano iz automatske puske AK 74 dok su bili unutar svog vozila (Hamiz
Hajra i njegova Zena, njegov odrasli sin i dve od tri maloletne cerke su ubijeni, dok je jedna cerka prezZivela i
izasla je pred sudom u ulozi svedoka), 10 navodnih izvriilaca je optuzZeno i njima je sudeno u jednom
postupku. U prvostepenom sudu, vecina njih su proglaseni krivim i osudeni na zatvorske kazne izmedu 4 i 30
godina. U drugostepenom sudu, posebno su potvrdene duge zatvorske kazne od 30 godina protiv Burima i
Agima Ramadanija i Arbena Kicine. Isto tako, Vrhovni sud, kao organ tre¢eg stepena je potvrdio te kazne. Sva
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tri okrivljena i njihovi branioci su podneli zahteve za zastitu legalnosti. Pre nego $to je Vrhovni sud mogao da
razmotri predmet i dodeli ga sudiji na rad, ,Vetevendosje” (Samoopredeljenje) je organizovalo demonstracije,
na kojima su tri gore-pomenuta okrivljena lica nazivana ratnim herojima i na kojima je predsednik Vrhovnog
suda licno napadnut zato $to je bio jedan od sudija koji je bio uklju¢en u rad gore navedenih sudskih veca. Po
Pristini su takode lepljeni posteri, na kojima se traZila ,pravda za heroje”. Stavide, branilac jednog od
okrivljenih je objavio brosuru, okrivljuju¢i UNMIK i EULEX za nametanje nepravde toj trojici u vezi nevinih
+heroja” u krivicnom zakonu.

(7) U predmetu za ratne zlocine UkSini, koji se nalazi u predpretresnoj fazi postupka pred Okruznim sudom u
Gnjilanu, jedan kosovski sudija je imenovan u tro¢lanom sudskom vecu i od tada prima anonimne pretnje
preko telefona. Ona je primetila je da su nepoznata lica na veoma zastrasujuci nacin pratili njenog sina na
ulicama. Sudija je prema tome zatrazila zastitne mere ali nije pokazala nameru da se povuce sa predmeta.

(8) I na kraju, nezadovoljavajuca situacija u Mitrovici. Sudije kosovski Albanci, zbog bezbednosnih razloga, su
smesteni u prostorijama Opstinskog suda u Vucitrnu, gde se bave iskljucivo predpretresnim pitanjima, dok je
EULEX sastavilo jedno kompletno medunarodno sudsko vece, koje je izabralo 50 hitnih slu¢ajeva za
razmatranje, jer se optuzeni nalaze u pritvoru ve¢ duze vreme a u nekim slucajevima ¢ak i nekoliko godina.
Nije bilo moguce da se do sada izvrsi imenovanje dvoje sudija srpske nacionalnosti za rad u Okruznom sudu u
Mitrovici kako bi se postigla etnicka ravnoteza medu sudijama. EULEX je kao reSenje razmotrilo mogucnost
imenovanja dvoje srpskih sudija, koji su jo$ uvek pod ugovorom UNMIK-a ali ne rade vise na Kosovu.
Medutim, oni takode imaju ugovore sa Srbijom za rad na poziciji sudija. lako je Srbija bila voljna da im odobri
specijalno odsustvo i posalje ih da rade u Mitrovici, ovo reSenje nije prihvaceno od strane predsednika Kosova
niti kasnije od strane SSK-a.

Gore navedeni primeri prikazuju sa kojim se sve izazovima lokalne sudije, tuzioci kao i pravobranioci u
pravosudu suocavaju u veoma politizovanoj sredini na Kosovu. Njihova spremnost da ucestvuju ili ponekad i
preuzmu vodecu ulogu u reSavanju slucajeva korupcije ili organizovanog kriminala je Cesto paralizovana
pretnjama protiv njih ili njihovih porodica. Medutim, veoma Cesto se njihovo odbijanje da ucestvuju u
istragama i sudenjima moze protumaciti kao takticko neslaganje sa merama koje preduzima EULEX u oblasti
pravosuda (na primer, osudivanje ,ratnih heroja“).

Aktivno poducavanje Ce se nastaviti sa ciljem pruzanja podrske lokalnim kolegama u preuzimanju direktnih
akcija/reakcija radi zastite nezavisnosti sudstva i sprece dalje prekrsaje.

Sluzbeni list. cuLex sudije izvestavaju da je rad na NPS-u u vezi raspodele sluzbenog lista sudovima

zavrdena. Sada je na SSK-u da nastavi sa sprovodenjem ove aktivnosti na celom Kosovu, omogucujuci
adekvatnu raspodelu sluzbenog lista na oba sluzbena jezika u svim sudovima.

Informativni sistem za upravljanje predmetima (ISUP). obucavanje

svih relevantnih EULEX sudija je zavrSeno i oni su sada priklju¢eni na mrezu ISUP-a. Trenutna pitanja
ukljucivanja, koje ometaju efikasnu upotrebu sistema, su u vreme pisanja izvestaja reSavana od strane SSK-a.

Sistem raspodele predmeta. Postignut je znacajan napredak po pitanju upotrebe

transparentnog i objektivnog sistema raspodele predmeta. Predlozeni skup smernica o raspodeli predmeta je
stavljen na papiru. Raspodela predmeta sudijama se vrsi po rotacionom sistemu, zavisno od pozivnog broja
predmeta. Na pocetku svakog meseca, postavlja se informativni list na javnoj oglasnoj tabli suda, na kojem se
nalaze detaljne informacije o predmetu (uklju¢ujuci pozivni broj, datum zakazanog saslusanja, vrstu
predmeta, broj sudnice, itd). Ukoliko je sudija na neki nacin povezan sa nekom od strana u postupku, slu¢aj se
dodeljuje drugom sudiji.
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Vrhovni sud Kosova ima unutrasnji organizacioni dijagram, koji se obnavlja iz godine u godinu, a koji vrsi
podelu sudija prema granama prava: krivi¢no, gradansko i upravno. Dijagram takode odreduje sastav sudskih
veca i nacin raspodele razlicitih poslova medu razli¢itim sudskim vecima. Uprkos gore pomenutim dobrim
praksama, jos uvek postoji uzdrzanost u sprovodenju sistema raspodele predmeta svakom od sudova posto
SSK jos$ uvek nije usvojio opstu uredbu. Posebni problemi se odnose na sledece:

= QOrganizacioni dijagrami nisu razvijeni u svim sudovima na Kosovu;

= Jo$ uvek postoji uzdrzanost od prihvatanja pisanih dijagrama jer su suprotni ,tradicionalnim
pravilima” ili zato 5to se smatra da je objavljivanje takvih pitanja apsurdno;

= U nekim sudovima, raspodela predmeta po sudijama je i dalje neuravnotezena;

= Neki manji opstinski sudovi nisu u mogu¢nosti da slucajeve raspodele u skladu sa pravilima;

= Rotacioni sistem izmene sudija jos uvek nije uspostavljen (na primer u slu¢aju neocekivanih
okolnosti koje ¢e onemoguciti sudiju da predsedava sudenjem, zapisnicar ¢e obavestiti strane o
odlaganju saslusanja);

= U nekim sudovima, uprkos postoje¢em sistemu raspodele predmeta, predsednik opstinskog suda i
dalje odlucuje kom sudiji ¢e da dodeli predmet;

= Sistem raspodele predmeta takode treba da organizuje zamenu za sudiju izvestioca, zamenu za
diskvalifikovanog sudiju i sistem dostupnosti za hitna pitanja tokom vikenda (na primer za zalbe
protiv odluke o pritvoru ili ostala bezbednosna pitanja).

Aktivnosti NPS-a o sistemu raspodele predmeta su Sirom prihvacene i ve¢im delom primenjene. Jedino je jos
nekoliko sudova i dalje potrebno blize poducavati po ovom pitanju. Ipak, vazno je navesti da ne postoji
adekvatna strategija SSK-a o sistemu raspodele predmeta i nijedno administrativho uputstvo nije izdato po
tom pitanju. To predstavlja smetnju, jer neki od lokalnih sudija smatraju da sistem ne moZze u potpunosti da
se primeni ukoliko ne bude regulisan od strane centralne vlade pravnim aktom koji ¢e se generalno primeniti
na sudski sistem. U nepostojanju takvog akta, sprovodenje napred definisanog i objektivhog sistema
raspodele predmeta ostaje neodrziv.

Poboljsanje kosovskog pravosuda u sudovima. oz uvek postoje neki

nedostaci u svakodnevnom radu sudova:

= Neki od okruznih sudova ili opstinskih sudova joS uvek nemaju rotacioni sistem, koji ¢e omoguciti
prisutnost sudskog osoblja na sudskoj recepciji tokom celog radnog vremena, ukljucujudi i vreme
rezervisano za pauzu za rucak;

= U jednom okruznom sudu postoji zabrinjavajuca praksa koja uti¢e na javnu prirodu sudenja: svaka
osoba koja zeli da prisustvuje sudenju mora prvo podneti takozvani ,zahtev za prisustvovanje
glavnoj raspravi” nekoliko dana pre odrZzavanja rasprave, i taj zahtev mora biti usvojen od strane
predsedavajuceg sudije. U tom zahtevu, potrebno je izneti licne informacije, kao sto su porodi¢ne
veze sa strankama i naznaciti da li je osoba koja zeli da prisustvuje raspravi svedokiili ne.

Sprovodenje aktivnosti NPS o pristupacnosti sudovima javnosti pruza Siri pristup sudskim dokumentima i
dosijeima, kao i informacije o rasporedu sudova. Ipak, blize nadgledanje i poducavanje je i dalje potrebno
kako bi se osigurala odrzivost novih praksi.

Predmeti koji se odnose na teska kriviéna dela. odredeni predmeti tezkih

krivicnih dela nadgledani su tokom perioda koji pokriva ovaj izvestaj, kako bi se procenilo pravilno donosenje
odluka/presuda u predmetima. U radu su koris¢ene kontrolne liste i izvrSena je procena pravnog rasudivanja i
tezine dokaza. Medu vaznijim nalazima, sudsko osoblje EULEX-a je zakljucilo da:

33



= Statisticki podaci (dostupni u SSK-u) pokazuju da je doslo do porasta broja predmeta koje se
odnose na pokusaj ubistva, tesSko ubistvo, ubistvo iz nehata i nano3enje teskih telesnih povreda;

= U mnogim slu¢ajevima, sudenje bi pocinjalo sa 30 minuta zakasnjenja, mnogo puta nije pruzeno
adekvatno objasnjenje od strane predsedavajuceg sudije za takvo kasnjenje;

= Kako u predmetima koji se odnose na ozbiljne zlocine tako i u ostalim predmetima, rocista bi bila
odlagana i po nekoliko puta za po nekoliko nedelja i meseci; neka od rocista bi se odlagala zbog
toga $to se svedoci, branioci i tuzioci nisu pojavljivali;

= Kada bi optuzeni priznali krivicu, sudsko vece bi nastavilo sa zavrsnim govorom, i nikakvi drugi
dokazi ne bi bili predstavljeni na glavhom pretresu;

= Poizricanju presude, postojala je opsta praksa da se trazi od osudenog lica da tom pismu prikljuci
najavu o tome da li on/ona ima nameru da podnese zalbu: ova nezakonita praksa je izmenjena
nakon razgovora sa sudskim administratorom;

= Postoji tendencija sudija da daju prednost tuziocima na Stetu odbrane (na primer odbijanje
predloga odbrane); nepostojanje specijalnih prostorija za mentalno obolela lica kojima je
odredena kazna lisavanja slobode; zabuna u cilju skrivanja postupaka.

Na osnovu ovih nalaza, NPS ¢e i dalje predstavljati prioritet.

Ranjive grupe, ljudska prava i pitanje ravnopravnosti polova.

Dobra praksa je primecena u nekim predmetima koji se odnose na maloletnike, gde su sudije posvecivale vise
paznje pravima optuzenih. U nadgledanju slucajeva nasilja u porodici, sudije EULEX-a su primetile da:
= Raspored je uglavnom ispostovan;
=  TuzZeni su odsutni sa saslu$anja za zahtev za izdavanje mere zastite;
= Zrtvama se uglavnom pruza moguc¢nost da daju iskaz;
= Sudije imaju vecu tendenciju u postizanju pomirenja medu parovima umesto izdavanja mera
zastite;
= |zdate mere zastite su uglavnom blage prema tuzenima (na primer, mera za zabranu ostanka u
kuci tuzenog se nikad ne izdaje); i
= Krivi¢ni prekrsaji od strane tuzenog, kao 3to su lakSe telesne povrede i/ili krSenje mera zastite se
retko gone po sluzbenoj duznosti.

Sudije EULEX-a nisu nadgledale sudenja za trgovinu ljudskim bi¢ima zato $to se nijedno takvo sudenje nije
odrzalo u periodu izmedu decembra 2009. i aprila 2010. godine.

U nadgledanim predmetima koji se odnose na polove, kao $to su seksualno zlostavljanje/silovanje,
primeceno je da lokalne sudije imaju tendenciju ubrzavanja procesa svaki put kada optuzeni prizna krivicu;
ova praksa ne dozvoljava duboku istragu i uspostavljanje Cinjenica. Isto tako, pogreSno kategorisanje
krivicnog dela (na primer seksualno zlostavljanje umesto silovanje) je primeceno u nekoliko slucajeva. | na
kraju, u brakorazvodnim parnicama, lokalne sudije osporavaju pravo zrtve da advokat prisustvuje saslusanju
(koji pruza pravnu zastitu) Zene koja je bila Zrtva nasilja u porodici.

Dosadasnja nadgledana praksa je pokazala da je potrebno dalje poboljSanje po pitanju tretiranja zrtve i
aktivnosti NPS-a e se nastaviti u slucajevima nasilja u porodici i trgovine ljudskim bi¢ima kao i u postupcima
koji se odnose na polove. Ovoj fazi nadgledanja moze uslediti faza poducavanja u svim okruznim/opstinskim
sudovima izmedu sudija EULEX-a i lokalnih sudija po pitanju ophodenja sudstva prema zrtvama i moguéim
poboljsanjima.

Sudske reakcije na neistinite izjave svedoka. Na osnovu nadgledanja od

strane EULEX-a, izgleda da je davanje neistinitih ili dvosmislenih ili nepotpunih izjava Siroko prisutno na
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sudenjima. Imajuci u vidu da je ovaj trend povezan sa odredenim brojem kulturoloskih faktora, aktivnost
NPS-a je bila ograni¢ena na podizanje svesti medu lokalnim kolegama u vezi ovog vaznog pitanja i metoda u
reSavanju ili barem smanjivanju njegovog uticaja na proces sudenja (na primer upotrebom tehnike
unakrsnog ispitivanja i adekvatnog ispitivanja od strane predsedavajuceg sudije). EULEX ce nastaviti da
podiZe svest po ovom pitanju i nastavi¢e sa nadgledanjem sudenja.

Zastita svedoka. Izgleda da lokalno sudstvo i tuzilastvo u velikoj meri ignorisu odredbe Zakona o

krivicnom postupku po pitanju zastite svedoka. Sudije navode da oni nisu u stanju da zastite svedoke,
pozivajuci se na Cinjenicu da i sami pate od istog problema: licne bezbednosti. U svakom slucaju, nakon
pruzenih saveta o obimu zastitnih mera i nalogu za anonimnost, oni su naveli da nisu posedovali prakti¢no
znanje koje bi primenili i zatrazili savet od EULEX-a.

U nekim ,visoko profilnim predmetima“, primecéeno je da su uloZeni napori za garantovanje odredbe zastite
svedoka za klju¢ne svedoke tokom sudenja. U jednom slucaju, predsedavajuci sudija je odredio dva
pripadnika specijalnih policijskih snaga, koji su trebali da kontaktiraju i isprate svedoke. Tokom samog
ispitivanja, njihov glas je promenjen i oni su smesteni u posebnu prostoriju, sa posebnim ulazom.

Bez obzira na Cinjenicu da stepen zastite svedoka ostaje na niskom nivou, izgleda da postoji opste shvatanje
da je odgovornost za preuzimanje inicijative u organizovanju zastite za svedoke prvenstveno tuzilacka opcija
unutar kosovskog pravosuda.

Nalozi za hap§enje. Izvrsenje lokalnih i medunarodnih naloga za hapsenje je jedna od glavnih

poteskoca sa kojima se suoCava kosovsko pravosude. Uprkos mnogim izvorima koji objasnjavaju neuspeh u
izvrSavanju naloga za hapsenje, vazno je navesti da se oni ne odnose na lokalne sudije.

Lokalni nalozi za hap3enje se uglavnom izdaju onda kada se optuzeni ne odazove redovhom sudskom
pozivu. Lokalne sudije su misljenja da ih Kosovska policija uglavnom izvrSava po nalogu, osim u posebnim
okolnostima kada se nalog odnosi na veoma osetljiv slucaj. U tim slu¢ajevima, moze do¢i do velikog kasnjenja
u lociranju optuzenog.

Sudski pritvor. Sudije EULEX-a su radile na NPS-u po pitanju sudskog pritvora u svim okruznim
sudovima i nekim opstinskim sudovima kako bi ohrabrili lokalne sudije da razmotre alternativne nacine za
osiguranje prisustva optuzenih na sudu. Postojala je tendencija u ozbiljnim predmetima da lokalne sudije
razmatraju meru sudskog pritvora kao jedinu odrzivu opciju. NPS ¢e nastaviti da umanjuje ovu tendencije,
kako bi se pokusalo da se smanji trajanje odnosno pruze adekvatni razlozi pritvaranja, zajedno sa
upoznavanjem sa alternativnim merama.

Izvr§avanje odluka gradanskog suda. Zaklju¢ci o izvriavanju predmeta nakon

zalbi proizilaze iz aktivnosti nadgledanja i poducavanja od strane sudija EULEX-a, u tesnoj saradnji sa
njihovim lokalnim pandanima. Ove aktivnosti su otkrile da prvostepeni sudovi — u praksi - imaju tendenciju
da zaustave postupak kada se podnosi Zalba na izvrienje predmeta i ne nastavljaju sa izvrsenjem sve dok
apelacioni sud ne donese odluku.

Prema tome, u pogledu smanjivanja broja izvrdnih predmeta, stru¢njaci EULEX-a su preporucili da, ako se
zalba podnese na izvrienje predmeta, overena kopija spisa predmeta treba da ostane u prvostepenom sudu,
¢ime bi se dozvolio nastavak izvrsnog postupka, dok drugostepeni sud moze doneti odluku o Zalbi na osnovu
originalnih dokumenata iz dosijea.
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Analiza predmeta pokazuje da praksa sudova uglavnom nije u skladu sa zakonom. Glavne poteskoce ostaju
sledece:

= Duzina trajanja izvrSenja (u nekim slucajevima i nekoliko godina, usled manjka izvrdnih sudija i
sluzbenika);

= U nekim opstinskim sudovima, broj izvrSnih predmeta se neznatno povecao, uglavhom predmeta
koji se odnose na ,komunalna pitanja” (na primer Energetska korporacija Kosova — EKK);

= U nekim predmetima, kada postoji zalba na izvrSenje parni¢cnog predmeta, originalni spisi
predmeta se u potpunosti Salju okruznom sudu od strane opstinskog suda i prvostepeni sud ne
zadrzava nikakvu kopiju predmeta; prema tome, izvréenje se zaustavlja sve dok drugostepeni sud
ne donese odluku o zalbi.

Uprkos Cinjenici da neki sudovi sada praktikuju slanje kopije spisa predmeta apelacionom sudu i zadrzavaju
originalne spise predmeta kako bi nastavili sa izvrSnim postupkom, ovaj savet nije prihvacen na celom
Kosovu. Znacajni napori na poducavanju lokalnih sudija e se nastaviti, kako bi se poboljsala lokalna praksa.

Ostali predmeti. Priblizan broj od oko 20.000 - 22.000 zahteva za nadoknadu podnet je u periodu

od 2004. do 2005. protiv KFOR-a, UNMIK-a i domacih kosovskih organa vlasti (opstina i privremenih institucija
samouprave). Na osnovu navoda podnosilaca zahteva, ove institucije su nacinile propust u zastiti imovine i
licnih poseda podnosilaca zahteva. Kosovski Srbi su podneli najveci deo ovih zahteva. Jo$ jedan deo zahteva
podnet je od strane albanske zajednice protiv srpske vlade, Republike Srbije i Crne Gore i bivie Republike
Jugoslavije, traze¢i nadoknadu za Stetu nastalu povla¢enjem srpskih trupa 1999. godine. Na osnovu pisma
izdatog od strane UNMIK-ovog Odeljenja za pravosude, koje je u avgustu 2004. godine poslato svim
sudovima na Kosovu, naredena je obustava rada na ovim predmetima. Nakon drugog pisma od septembra
2008. godine, UNMIK je opozvao obustavu i sudovi su mogli da ponovo zapoc¢nu rad na ovom velikom broju
predmeta. Smanjenje ovog broja je prioritet koji je proglasen od strane sudija EULEX-a.

Usled nadgledanja rada kosovskih sudova, sudije EULEX-a su identifikovale odredeni broj problema sa
ostalim slu¢ajevima, koji takode ukljucuju:

= Veliki broj ostalih predmeta;

= Nedovoljni resursi, kako po pitanju osoblja (nedovoljno sudija i pomo¢nog osoblja koji bi preveli
zahteve, uglavnom sa srpskog jezika) tako i po pitanju tehnic¢ke opreme;

= Na osnovu ¢lana 68. Zakona o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama, svi tekudi
sudski predmeti koji sadrze zalbu protiv ,javnih organa vlasti” moraju se prijaviti Ministarstvu
pravde i Ministarstvu ekonomije i finansija. Posto se vecina ostalih predmeta odnosi na zahteve za
nadoknadu od strane javnih kosovskih organa vlasti (opStine i privremene institucije samouprave),
sudovi su obavezni da o tome obaveste ministarstva. Svaki takav predmet se automatski
suspenduje do isteka perioda od 180 dana od momenta kada ministarstvo bude obavesteno o
postojanju takvog predmeta;

= Problemi sa slanjem kopija svih predmeta, uglavhom usled manjka potrebnih resursa;

= Pozivanje i kontaktiranje (uglavhom raseljenih) strana u postupku u Srbiji;

= Posebni problemi u regionu Mitrovice usled opstih uslova rada, posebno u Okruznom sudu, koji
odbija da prima Zalbe usled njihove specifi¢ne situacije; i

= Moguce reakcije od strane podnosilaca zahteva i javnog mnjenja, u slucaju da njihovi predmeti
budu masovno odbijeni.

Radi prevazilazenja mnogih poteskoca sa kojima se suocava kosovsko pravosude u radu sa ovim predmetima,
sudije EULEX-a su izradile strategiju za nadgledanje, poducavanje i savetovanje kosovskog pravosuda za svaki
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korak u procesu u skladu sa sledec¢im:

v' U predpretresnoj fazi, EULEX sudije nadgledaju, poducavaju i savetuju kosovske sudije u cilju
prevazilazenja poteskoca, kao $to su: nalazenje adresa, proveravanje zahteva u odnosu na uslove
primenjivog zakona, zapocinjanje kompletiranja otvorenih zahteva, dono3enje presuda u
predmetima u kojima je zavrSen pocetni postupak, kategorizacija zahteva i slanje obavestenja
Ministarstvu pravde i Ministarstvu finansija, i slanje sudskih odluka za ispravak zahteva;

v" Tokom faze glavnog sudenja, sudije EULEX-a nadgledaju, poducavaju i savetuju kosovske sudije o
mogucnostima ubrzavanja procesa resavanja predmeta, putem sprovodenja kolektivnih rocista na
primer;

v' U fazi nakon sudenja, EULEX-ove sudije nadgledaju, poducavaju i savetuju kosovske sudije
raspodeljivanjem presuda donetih u ostalim predmetima u opstinskim, okruznim i Vrhovnom
sudu, svim ostalim sudovima.

Radi motivisanja sudova da intenziviraju svoj rad na predmetima, odrzani su sastanci sa sudijama, na kojima
je predstavljena strategija EULEX-ovih sudija. Stavise, mese¢ne kontrolne liste se dele svim sudijama koji su
imenovani da rade na ostalim predmetima i zahvaljujuéi njima, EULEX-ove sudije su bile u moguc¢nosti da
prate razvoj rada u svakom sudu.

EULEX-ove sudije su u kontaktu sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom finansija i Sudskim savetom Kosova
kako bi pojednostavili postupak obavestavanja ministarstava i prevazisli prepreke u nalazenju adresa i
usluzivanju podnosilaca zahteva koji zive van Kosova.

Rad na ovim predmetima je zapocet na celom Kosovu. U mnogim sudovima, ovi predmeti nisu dodeljeni
sudijama i nikakve mere nisu preduzete, jer je postojalo uverenje da ¢e UNMIK ili neka druga medunarodna
organizacija raditi na ovim predmetima. Nakon gore opisanih radnji EULEX-ovih sudija, predmeti se sada
dodeljuju sudijama u sudovima i proceduralni koraci se preduzimaju u sudovima na celom Kosovu. U nekim
sudovima, predmeti se reSavaju na prvoj instanci. Napredak u radu na premetima se blisko prati u svim
regionima.

Kosovski sudovi preduzimaju mere kako bi koordinisali svoj rad. U nekim instancama, odrzani su sastanci
medu sudovima, $to je omogucilo sudijama da razmene iskustva u vezi rada na tim predmetima. Sudije su
takode uspostavile komunikaciju sa Ministarstvom pravde.

Praznina izmedu procesuiranih i jos uvek neprocesuiranih ,ostalih predmeta” u regionima se znacajno
smanjila i to je veoma pozitivan i znac¢ajan razvoj. Napredak u radu u svim sudovima ce se i dalje pratiti na
celom Kosovu. Kako predmeti budu presli u sledec¢u proceduralnu fazu, EULEX ¢e pomoci kosovskim
sudijama u suocavanju sa novim problemima koji ¢e nastati. Kada predmeti budu reseni u prvostepenom
sudu i bude podneta zalba na odluku drugostepenom sudu, EULEX-ovo osoblje ¢e nadgledati razvoj u
drugostepenom sudu kako bi mogli da donesu presude koje ce stvoriti sudsku praksu.

Po tom pitanju, rezultati u ovim postupcima se razlikuju od sudije do sudije: neke sudije su odbile ove
zahteve kao neosnovane, smatraju¢i da UNMIK i KFOR uzivaju imunitet od gradanskih parnica pred
kosovskim sudovima. Oni su takode smatrali da kosovske institucije nisu bile odgovorne za dogadaje koji su
nastali 1999. godine. Neke sudije su obustavile rad na ovim predmetima, iz razloga $to je podnosilac zahteva
u meduvremenu preminuo ili zato $to je adresa podnosioca zahteva ostala nepoznata. Ostale sudije su
odlucile da se zahtevi moraju odbiti kao neosnovani, i primenjuju rezultat zalbe u slicnim predmetima.
Takode se ulazu napori za organizovanje seminara na kosovskom nivou o pitanjima koja se odnose na ostale
slucajeve, kako bi sudije mogle medusobno da razmene iskustva.
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JAVNI TUZIOCI

U cilju otklanjanja slabosti u radu javnog tuzilastva, osmisljena je aktivnost NPS-a koja ima za cilj da omoguci
da ce kosovsko pravosude napredovati ka nezavisnom, transparentnom i odgovornom pravosudu, i koja ce
omoguciti da ce se ozbiljina krivi¢na dela efikasno istraZivati i goniti. Postignut je napredak u ispunjavanju 4
glavna rezultata ove aktivnosti NPS-a (2 aktivnosti jo$ uvek nisu postigle fazu realizacije), uprkos problemima
sa kojima se suocava javno tuzilastvo po pitanju resursa.

Slika 1.7 - Napredak aktivhosti NPS - Javni
tuzioci

Nisu otpocele 2

Realizacija
u toku 4

Upravljanje radom tuzilastva. mnoge od identifikovanih slabosti u tuzilaitvu se odnose

na proces rada na predmetima. Prema tome, Priru¢nik za krivicno gonjenje je osmisljen od strane Agencije
Sjedinjenih Drzava za medunarodni razvoj (USAID)/Nacionalnog centra za drzavne sudove u saradnji sa
EULEX-om, i objavljen je u maju 2010. godine. PKG je integrisan u mnogo tuzilastava i o¢ekuje se da ¢e postici
pozitivan uticaj na dnevne operacije. PKG pruza jasne smernice za procesuiranje predmeta u tuzilastvu kao i
upravljanje kancelarijom. Ovaj Priru¢nik po prvi put vrsi kombinaciju svih primenjivih politika i procedura na
jednom mestu. PKG bi trebalo da se pokaze kao osnovno sredstvo upravljanja za ujednacavanje procesa i
procedura za celokupne tuzilacke usluge na Kosovu.

Stavie, tuzilastvo radi na primeni Informativnog sistema za upravljanje tuzilastvom uporedo sa
Informativnim sistemom za upravljanje predmetima, koji koriste sudije.

Imenova NJa. Imenovanje i ponovno proveravanje sudija i tuzilaca je i dalje u toku i trebalo bi da se
zavrsi do kraja godine.

Do sada je imenovano 8 sudija Vrhovnog suda, 4 drzavnih tuzilaca, 10 tuzilaca Specijalnog tuzilastva Kosova,
9 sudija Okruznog suda u Mitrovici i 5 tuzilaca Okruznog sudu u Mitrovici. Ocekuje se da ¢e zavrsetak procesa
reizbora kao i PKG, novi zakoni o sudovima, zakon o Drzavnom tuzilastvu i zakon o Tuzilackom savetu Kosova
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da stvore potrebnu osnovu za efikasno upravljanje tuzilackim uslugama.

Medunarodni odnosi. Kancelarija glavnog tuzioca EULEX-a je tokom 2009. godine zaklju¢ila,

uz pomoc lokalnih pandana, pripremu i potrebnu logistiku za potpisivanje nekoliko sporazuma, koji
uklju¢uju:
v" Memorandum o razumevanju (MR) izmedu glavnog drzavnog tuZioca Kosova i Viseg drzavnog
tuzilastva Crne Gore
v" MR izmedu drZavnog tuzioca Kosova i Nacionalne uprave za borbu protiv mafije u Italiji
v" MR izmedu Generalnog tuZilastva na Kosovu i Generalnog drZzavnog tuzilastva Republike Hrvatske
za borbu protiv transnacionalnog kriminala i pranja novca
v" Sporazum izmedu glavnog tuZioca EULEX-a i Agencije za borbu protiv korupcije na Kosovu u vezi
sa saradnjom izmedu EULEX-ovih tuzilaca i Agencije za borbu protiv korupcije na Kosovu.

Napori me§ovitog tima i NPS. Tusioci EU | njihovi lokalnih pandani dogovorili su $est

rezultata koje treba postici i to:

= Mere koje ¢e omoguciti autonomiju kosovskim tuziocima;
= Integracija ISUP-a u dnevne operacije;

= Objektivna i transparentna raspodela predmeta;

= Mere za istrazivanje i gonjenje teskih krivi¢nih dela;

= Mere za istrazivanje i gonjenje krivicnih dela; i

= Mere za jaCanje odgovornosti kosovskog pravosuda.

Neki od rezultata e se posti¢i nakon osnivanja Tuzilackog saveta Kosova (TSK) — i odnose se na mere koje ¢e
omoguciti autonomiju kosovskim tuziocima, mere za ja¢anje odgovornosti kosovskog pravosuda i
transparentan sistem raspodele predmeta.

Od decembra 2008. godine, 436 predmeta meSovitih timova je razmatrano, i sluzbenici EULEX-a su zajedno
radili sa kosovskim tuziocima na izabranim predmetima. Ovo je znacilo da su neke tuzilacke tehnike i
standardi preneti na lokalno tuzilastvo. Stavise, EULEX-ovi tuzZioci su nadgledali predmete bez potrebe da se
dublje ukljuce u njihov rad, kao 5to je to slucaj sa predmetima mesovitih timova - dozvoljavajuci istovremeno
identifikovanje nedostataka kao i pruzanje relevantne podrske i poducavanja za efikasno gonjenje nekih od
predmeta.

Postupak za ispitivanje dokaza je usvojena na celom Kosovu. Ispitivanje procenjuje da li postoji dovoljno
dokaza u svakom od predmeta, koji mogu pruziti realne izglede za osudivanje. Ovaj postupak obezbeduje
odrzivost i relevantnost dokaza koji se koriste u krivicnim predmetima i smanjuje vreme koje se koristi za
gonjenje predmeta i donosi vise standarde pravednosti za Zrtve, svedoke i optuzena lica i treba da doprinese
(na dugorocnijem planu) obezbedivanju poverenja zajednica u tuzilastvo.

Jos jedno pitanje, identifikovano u poslednjem izvestaju o programu bilo je i pitanje preteranog koris¢enja
sudskog pritvora, koji u mnogim slu¢ajevima nije dorastao principu proporcionalnosti. Tuzilastvo je trazilo
sudski pritvor u manjem broju slu¢ajeva, i umesto toga je predlagalo manje nametljive mere, kao $to su kuéni
pritvor, predaja pasosa, itd.

Stavise, primeceno je da se ukupan broj predmeta sa kojima se bavi tuZiladtvo smanjio u mnogim okruznim
tuzilastvima.
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1ZaZoVi. Provera i reizbor tuzilaca ¢e morati da se zavrie pre nego $to ce biti moguce da se uspostavi

stabilnost u tuzilastvima na Kosovu. Buduénost nekoliko tuzilaca je ostala nejasna, i takva situacija ne
pogoduje reformama sa kojima se organizacija suocava.

Uvodenje novih zakona - Zakon o sudovima, Zakon o Tuzilatkom savetu Kosova, Zakon o DrZzavnom
tuzilastvu - se Zeljno iS¢ekuje jer ¢e uspostaviti mere za reSavanje velikih problema.

Zakon o sudovima, koji je ve¢ prosao prvo citanje u Skupstini Kosova, nastoji da resi neefikasnosti unutar
sudskog sistema stvaranjem nove strukture koja bi spojila sudove na okruznom i opstinskom nivou.

Zakon o Drzavnom tuzilastvu, koji je jos uvek u obliku nacrta, nastoji da harmonizuje strukturu tuzilackih
usluga. Nova struktura predvida 7 tuzilastava, ukljucujuci nove okruge u Pakovici i UroSevcu, kao i spajanje
opstinskih i okruznih tuzilastava. Ocekuje se da ova nova struktura stvori sinergiju izmedu tuzilastava - koja
trenutno rade na dva nivoa - i trebalo bi da progresivno poboljsa saradnju sa Kosovskom policijom.

Zakon o drzavnim tuziocima ce uvesti jo$ jednu veliku novinu/izmenu, uvodenje samo jedne Jedinice za
zalbe, koja ¢e biti locirana u kancelariji Drzavnog tuzioca. Centralizovanje zalbenog procesa, povecace
efikasnost i jedinstvenost unutar tuzilastava. Veruje se da ¢e ovaj novi zakon takode doprineti smanjenju
broja zalbi i udvostru¢avanju procesa.

Pitanje koje se mnogo puta razmatralo je povecanje plata tuziocima (kao i sudijama); novi zakoni predvidaju
znacajno povecanje zarada. Ovo je vazan elemenat u ja¢anju autonomije tuzilaca i nadamo se da ce
omoguciti kosovskom tuzilastvu da zadrzi trenutno osoblje i privuce nova kvalifikovana lica.

Zakon o Tuzilackom savetu Kosova je takode u fazi pripreme. Zakon ¢e omoguditi osnivanje Tuzilackog saveta
Kosova koji ¢e — kao i SSK — pruziti potrebnu podrsku i nadgledanje kosovskom tuzilastvu. Sekretarijat koji ¢e
pruziti podrsku TSK-u ce biti smesten u prostorijama Drzavnog tuzilastva Kosova.

Strukturne izmene u organizaciji tuzilaStava uvodenjem PKG i uklju¢ujuci one koji direktno proisticu iz gore
navedena tri zakona, morace da se prihvate na svim nivoima.

Pitanje radnog osoblja ostaje veliki problem jer se deSava da prazna mesta ostanu upraznjena godinama, na
svim nivoima. Postoji hitna potreba za novim tuziocima, pravnim pomocnicima, administratorima,
rukovodiocima a posebno za stru¢njacima u polju internet tehnologije, kako bi se omogucdilo nesmetano
vodenje radnog procesa.

SPECIJALNO TUZILASTVO (STK)

Zakon o specijalnom tuzilastvu (¢lan 1.1) omogucuje osnivanje Specijalnog tuzilastva (u daljem tekstu STK)
kao stalnog i specijalizovanog organa, koji ¢e raditi u sklopu Drzavnog tuzilastva.

STK ima ekskluzivne nadleznosti da istraZi i goni najteza krivi¢na dela, kao 3to su ratni zlocini, ozbiljna krsenja
Zenevske konvencije, terorizam, organizovani kriminal, trgovina ljudskim bi¢ima i pranje novca.

Isto tako, STK ima dopunsku nadleznost da istrazuje i goni odredena krivi¢na dela ukoliko:
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- je krivi¢no delo deo Sire transnacionalne kriminalne aktivnosti koja zahteva uspostavljanje medunarodne
saradnje;

ili

- je krivicno delo deo neprikladnih pokusaja da se utice na istragu ili gonjenje tih krivi¢nih dela;

ili

- krivi¢no delo ugrozavaili je ugrozilo funkcionisanje ili stabilnost javnih institucija ili njihovih organa koji rade
na Kosovu;

ili

- postoji opravdano verovanje da je STK, usled odredenih uslova, ili slozenosti, ili prirode navodnog krivicnog
dela jedini organ koji moze sprovesti kompletnu istragu ili gonjenje krivi¢nog dela.

STK je 9. decembra 2009. godine proslavilo svoju prvu godisnjicu postojanja. Po pitanju osoblja i
organizacione strukture STK-a, duznosti STK-a i EULEX-ovih sluzbenika regulisane su kosovskim i EULEX
propisima, mada organizaciju vodi Sef STK-a, koji je trenutno EULEX-ov tuzilac. Glavni EULEX-ov tuZilac
nadgleda rad Sefa STK-a u prelaznom periodu. Opsti budzet za kosovsko osoblje STK-a za razli¢ite kategorije
dodeljuje Ministarstvo pravde. Odnosi sa Ministarstvom pravde su na veoma zadovoljavaju¢em nivou.

Aktivnosti EULEX-a u STK-a su uglavnom fokusirane na obavljanje izvrsnih duznosti koje se odnose na
isklju¢ive i dopunske nadleznosti. Medutim, u cilju stvaranja odrzive institucije, aktivnosti NPS-a su polako
pocele da se sprovode. Period procene je trenutno u toku, a zavrsice se krajem 2010. godine. Ovo ¢e izazvati
odredeni broj ciljanih aktivnosti NPS-a, koje ¢e zapoceti pocetkom 2011. godine.

Dostignuc’a STK. za stk period koji pokriva ovaj izvestaj je obelezen sudenjima, posebno visoko
profilnim sudenjem za ratne zlocine kao i klju¢nim istraznim koracima u borbi protiv organizovanog kriminala
i finansijskih predmeta. Od jula prosle godine, STK se bavio radom u 165 predmeta. Naslede od UNMIK-a i
dalje ¢ini znacajan deo portfelja STK-a; medutim, broj novih predmeta u STK-u povecan je za jednu tre¢inu
ukupnog broja predmeta, 5to je ohrabrujudi znak.

Sve do februara 2010. godine, STK je funkcionisalo sa Sest kosovskih specijalnih tuzilaca i otprilike Sest EULEX-
ovih specijalnih tuzilaca. Ovaj broj se menjao iz meseca u mesec kao rezultat novih imenovanja i ostavki.
EULEX-ovi specijalni tuzioci su vrsili svoje izvrSne funkcije, rade¢i u kombinovanim timovima sa svojim
kosovskim pandanima u skladu sa vaze¢im zakonom na Kosovu i mandatom EULEX-a.

Tokom faze obuke, odredbe sporazuma potpisanog izmedu glavnog drzavnog tuzioca na Kosovu i glavnog
EULEX-ovog tuZioca i Sefa STK-a u potpunosti su ispoStovane. Tokom faze obuke, kosovski specijalni tuzioci
su pokazali sposobnost i zelju da primene pozitivne vestine u svakodnevnom radu. Oni su pokazali dobar
nivo vodstva u istragama u odredenim slucajevima.

Dana 16. februara 2010. godine, deset (10) tuZilaca je imenovano za obavljanje funkcije specijalnih tuzilaca u
STK-u. Ovim imenovanjima, sastav STK-a je u punoj saglasnosti sa ¢lanom 3. zakona o STK-u, koji zahteva da
STK bude sastavljeno od deset kosovskih tuZilaca. Jedan od deset navedenih tuzilaca je postavljen na poziciju
zamenika efa STK-a.

Kosovski specijalni tuzioci su pozdravili prisustvo EULEX-ovih specijalnih tuzilaca u timu. Prisustvo EULEX-ovih
tuzilaca u istim prostorijama sa njihovim pandanima, proizvelo je izvrsnu komunikaciju i timski rad. Kosovski
specijalni tuzioci su se blize upoznali sa svojim pandanima. Kosovski pandani sada imaju jasniju sliku o ulozi i
mandatu EULEX-a.

Razmena informacija sa kosovskim specijalnim tuziocima je dovoljna kako bi omogucila EULEX-ovim
specijalnim tuZiocima da se upoznaju sa svim aktuelnim de3avanjima. Sef STK-a odrZava redovne sastanke
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uprave sa kosovskim specijalnim tuziocima: organizaciona i pravna pitanja se razmatraju na nedeljnim
sastancima, u cilju olakSanja aktivnosti STK-a i prevazilaZzenja poteskoca.

Razvoj baze podataka i sigurnosne mreze je zavrsen. ISUP STK ¢e biti operativan ubrzo nakon popunjavanja
pozicije administratora baze podataka. Raspodela predmeta i poletak istrage se mogu smatrati znacajnim
rezultatima koje je postigla ova kancelarija. Specijalni tuzioci su se ukljucili u radu na teskim/organizovanim
krivicnim delima i finansijskim istragama i predstavljali su STK na sudenjima. Od 30. aprila 2010. godine,
pedeset i dva (52) predmeta su dodeljena kosovskim javnim tuziocima.

Koordinacija STK-a sa EULEX-om i Kosovskom policijom je pojasnjena korak po korak, prevazilazenjem
brojnih poteskoca. Napori u oblasti uspostavljanja spoljnih odnosa su izgradili put jaCanju saradnje sa stranim
tuzilastvima. Dana 26. februara 2010. godine, usvojilo je odluku, kojom je osnovo Specijalno odeljenje za
borbu protiv korupcije, takode poznato kao Radna grupa za borbu protiv korupcije (Radna grupa). Ova Radna
grupa Ce pasti pod pokroviteljstvom Specijalnog tuzilastva Kosova (STK).

Treba navesti da je tokom procesa osnivanja Radne grupe, EULEX bio u kontaktu i tesno saradivao sa Vladom,
kako bi ovaj novi organ $to pre postao funkcionalan i efikasan. Cilj Radne grupe je da istrazuje i bori se protiv
visoko profilnih krivi¢nih dela kao i razli¢itih formi u¢es¢a u takvim zloc¢inima, u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o
tuzilastvu. Na osnovu c¢lana 10. stava 1. gore pomenutog zakona, STK ce izvrSavati svoje dopunske
nadleznosti kada to bude bilo u interesu gore pomenute istrage ili gonjenja krivi¢nog dela.

Radna grupa za borbu protiv korupcije STK-a ¢e raditi u skladu sa ¢lanovima 1.1, 4.2 i 15.6 Zakona o STK-u i
¢lanom 8. Zakona o javnom tuzilastvu. Sama Radna grupa ce se sastojati od osam tuzilaca, od kojih ce pet (5)
biti lokalni tuzioci dok ce tri (3) tuzilaca imenovati EULEX. STK je trenutno u procesu zaposljavanja poslednjeg
medunarodnog tuzioca za upotpunjavanje pozicije u ovom sektoru. Osim osam tuzilaca koji ¢e raditi u
Radnoj grupi, Vlada Kosova je spremna da angazuje trideset (30) kosovskih istraznih policajaca koji ¢e
podrzavati rad Radne grupe.

Od 20. aprila 2010. godine, Radnoj grupi za borbu protiv korupcije STK dodeljeno je pet policajaca iz KP. KP ce
definisati postupak, koji ¢e se kasnije primeniti za dalje imenovanje jo$ 25 policajaca, kako je navedeno u
planu za potrebne resurse.

1zazovVi. EuLEX-ovi specijalni tuzioci su primetili da postoji potreba za dalje razvijanje sposobnosti
kosovskih specijalnih tuzilaca po pitanju izrade zakonskih dokumenata. Posebno je primeceno da je potreban
bolji kvalitet u iznosenju obrazloZenja i opisa ¢injenica, kao $to su optuznice. Stavide, postoji potreba za
iniciranjem kurseva obuke za razvijanje rukovodstvenih sposobnosti medu lokalnim tuziocima. Do sada oni
nisu uspevali da uspesno delegiraju zadatke svojim pravnim sluzbenicima i administrativnim pomo¢nicima
bez obzira na neprekidne zahteve od strane Sefa STK-a da to ucine. Mogu¢énost za pracenjem rada policijskih
istrazitelja se mora povecati.

Po pitanju upotrebe informacione tehnologije (IT) i elektronskih na¢ina komunikacije, tu postoji potreba za
dalje organizovanje kurseva obuke za kosovske specijalne tuzioce. Sef STK-a je organizovao individualne
kurseve obuke za informacionu tehnologiju za kosovske specijalne tuzioce, mada jo$ uvek postoji prostor za
poboljsanje. Bezbednost prostorija STK-a je jedno od izazova koje zabrinjava ovu sluzbu. Prema tome,
kapitalni projekat STK-a koji je nazvan ,bezbednost za objekat STK-a” je usvojen od strane Ministarstva
pravde i predvida potrebu da se poboljSa stepen bezbednosti ove sluzbe. Ocekuje se da ovaj projekat
postane operativan odmah nakon $to se zavrsi tenderski postupak.

IT infrastruktura zahteva dalje analiziranje i procenu njenog trenutnog stanja i koris¢enja, identifikaciju

dostupne IT-a opreme i potrebnu infrastrukturu, kao i identifikaciju softvera i potreba za integraciju baze

podataka. Nedostatak IT sluzbenika u STK-u predstavlja glavnu prepreku za adekvatno predstavljanje i
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procenu u vezi IT pitanja. Mesto administratora bazom podataka treba da bude popunjeno kako bi se
omogucdila primena relevantne baze podataka STK-a.

MINISTARSTVO PRAVDE

Napori EULEX-a u NPS-u unutar Ministarstva pravde (MP) bili su usmereni ka dva cilja pravne politike i izrade
zakona, sa ciljem jacanja formulacije pravne politike od strane Ministarstva kao i njegovih kapaciteta za izradu
zakona. EULEX-ovi stru¢njaci su takode zainteresovani za jaCanje medunarodne pravne saradnje. Ovo se
odnosi na jacanje kapaciteta po pitanju medunarodne pravne pomod¢i u ministarstvu pravde, kao i
medunarodnu pravnu saradnju i time poboljSavanje postupaka (uklju¢uju¢i primarno i sekundarno
zakonodavstvo Ministarstva pravde) koje ¢e omoguditi razvoj kosovskog pravosuda u potpuno pouzdanog
partnera u medunarodnoj mrezi pravne saradnje. EULEX stru¢njaci takode pruzaju usluge poducavanja i
savetovanja o nacinima koji ¢e omoguditi ministru pravde da ojaca svoju ukupnu usaglasenost sa pravnim
instrumentima koji se primenjuju na Kosovu.

Na kraju, EULEX pomaze Kancelariji za nestala lica i sudsku medicinu (KNLSM) u njenim naporima da razvije
efektivnu i efikasnu strategiju za Odeljenje sudske medicine (OSM), poboljsa pruzanje profesionalnih
forenzickih razvojnih usluga pravosudu i njenom osoblju.

Slika 1.8 - Napredak aktivnosti NPS - Ministarstvo
pravde

2 u toku realizacije
- T ali sa problemima

3 u toku realizacije

Opsti problem u MP-u se odnosi na nedostatak transparentnosti u primenjivanju procedura prilikom
podnosenja zahteva za zaposljavanje, promociju i angazovanje kadrova. Broj regrutovanja je centralizovan na
visokom nivou u Ministarstvu, bez prethodnog vrienja konsultacija sa svakodnevnim rukovodiocima.

Novi ministar pravosuda je imenovan pocetkom aprila, i EULEX prema tome radi na izgradnji novih radnih
odnosa. Izgleda da je novi ministar veoma voljan da se konstruktivno angazuje sa EULEX-om i vec je usvojio
nekoliko odluka koje imaju za cilj da umanje najociglednije slu¢ajeve nepotizma.
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Pravna politika & zakonodavna strategija. cuLex-ovi struénjaci u oblasti

pravne politike i zakonodavstva su ucestvovali u izradi zakonodavstva, proceni nacrta zakona i
komentarisanju nacrta zakona. EULEX-ovi stru¢njaci za pravnu politiku i zakonodavstvo su bili u moguénosti
da efikasno ucestvuju na vecini meduvladinih radnih grupa koje su radile na izradi zakonodavstva (u sklopu
zakonodavne strategije MP-a).

Tokom izvestajnog perioda, EULEX-ovi stru¢njaci za pravnu politiku i zakonodavstvo bili su aktivno ukljuceni
u nadgledanju i poducavanju (u radnim grupama i na druge nacine) u slede¢im nacrtima zakona:

Zakon o Odeljenju za sudsku medicinu — usvojen od strane Skupstine i stupio na snagu;

Zakon o sudskoj medicini — usvojen na prvom ¢itanju u Skupstini;

Zakon o suzbijanju korupcije — usvojen od strane Skupstine i stupio na snagu;

Zakon o maloletnickoj delinkvenciji — usvojen na prvom ¢itanju u Skupstini;

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija — usvojen na prvom ¢itanju u Skupstini;

Zakon o Agenciji za oduzimanije i zaplenu imovine - usvojen od strane Skupstine i stupio na snagu;
Zakon o sudovima - usvojen na prvom razmatranju Skupstine;

Zakon o Sudskom savetu Kosova;

Zakon o zastiti svedoka — poslat Vladi od strane MP-a na usvajanje;

Zakon o obligacionim odnosima (ugovori, prekr$ajno pravo);

Zakon o krivicnom postupku;

Krivi¢ni zakonik;

Medunarodna otmica dece;

Ombudsman.

AN N NN YN N N NN N

EULEX-ovi struCnjaci za pravnu politiku i zakonodavstvo su takode bili uklju¢eni u pruzanju komentara i
preporuka na sledece nacrte zakona, koji nisu deo zakonske strategije MP: nacrt zakona o suzbijanju pranja
novca i finansiranju terorizma, nacrt zakona o policijskom inspektoratu, nacrt zakona o sluzbenom listu i nacrt
zakona o nestalim osobama.

Izazovi. sistem formulisanja pravne politike i izrade zakonodavstva u MP-u ostaje veoma slab. Sli¢ni
problemi javljaju se u viSe navrata i jasno je da postoje fundamentalni izazovi.

Postoji potreba za pravnim okvirom po pitanju razvoja pravne politike i zakonodavstva. Postoji odredeni broj
vladinih uredbi i administrativnih uputstava koji se odnose na nacin razvijanja pravne politike i izrade
zakonodavstva (ukljucujuci javne konsultacije i tehnike izrade zakonodavstva).

Ove uredbe i administrativna uputstva se ¢esto ne postuju. Ovo ima uticaj na transparentnost samog procesa
i kvalitet konacnog proizvoda. Ovi problemi ¢e se dalje nadgledati, i o njima ce se vise govoriti u narednim
mesecima.

Izgradeno zakonodavstvo mora biti koris¢eno i primenjeno. U mnogim drzavama ¢lanicama, ovaj zadatak se
poverava visoko kvalifikovanom osoblju: ministarstvo pravde se jo$ uvek suocava sa izazovima zaposljavanja

i zadrzavanja kvalifikovanog osoblja.

Kosovsko zakonodavstvo je autoritativno na oba jezika, albanskom i srpskom. Medutim, on se takode prevodi
na engleski. Potrebne su metode za smanjivanje troskova i poboljsavanje kvaliteta prevoda.

Kapacitet medunarodne pravne pomoci. sa najnovijim ministarskim
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administrativnim uputstvom od 30. septembra 2009. godine, MP je preuzelo odgovornost za zahteve prema i
od stranih zemalja, ukljucujudi i takozvane ,zemlje koje nisu priznale”. Kao rezultat toga, vazan kanal
komunikacije sa Srbijom - koji sacinjava 30% svih zahteva - je prekinut. Srpski organi vlasti su odbili da izvr3e
zahteve sa Kosova zato $to su ona slata u dokumentima koja sadrze pecate i simbole koji se odnose na
kosovske institucije. To je razlog za veliku zabrinutost zbog velikog obima medunarodne pravne pomod¢i sa
Srbijom: trenutna situacija prakti¢no negira pristup pravosudu i vodi ka nekaznjivosti.

Medunarodna divizija za pravnu saradnju i dalje nema sopstvenu kancelariju za prevode i pristup
alternativnim opcijama. Ovo je postalo faktor zabrinutosti jer je odredeni broj zemalja (kao $to su Austrija,
Nemacka i Svajcarska) zatraZio od Kosova da svoj rad usaglasi sa medunarodnim standardima i 3alje zahteve
na sluzbenom jeziku te zemlje (na primer nemackom). Broj osoblja je veoma mali i Odsek stavlja u stalne
probleme usled njihovih kapaciteta. Predlog za zaposljavanje veceg broja osoblja nije usvojen od strane
administracije Ministarstva. Stavide, Odsek nema adekvatnu tehni¢ku opremu za skeniranje i ima nedovoljno
kapaciteta za skladiStenje i Cuvanje svih skeniranih dokumenata. Novi projekat je u toku sa ciljem poboljsanja
situacije.

Zakonodavni okvir za medunarodnu pravnu saradnju. rostojeci

zakoni i politika su razmotreni i modifikovani u skladu sa najboljim evropskim praksama, kao deo tekuceg
zadatka razvoja poboljsanog zakonodavstva i radnih sredstava.

Zakonodavna strategija za 2010. godinu otkriva Cetiri razli¢ita zakona u oblasti ILA. Medutim, odluc¢eno je da
se tri od Cetiri zakona spoje u jedan - sveobuhvatan zakon o uzajamnoj pravnoj pomoci, ukljucujudii transfer
osudivanih lica i izrucivanja. Drugi zakon je Zakon protiv otmica dece. Ministarske radne grupe su pripremile
pocetne nacrte, koji se sada razmatraju i konsoliduju od strane meduministarskih radnih grupa. Vlada ima za
cilj da oba nacrta zakona podnese Skupstini Kosova na razmatranje do kraja juna 2010. godine.

Medunarodni sporazumi/pravni kapacitet. Dposlo je do obnovljenog fokusa

po pitanju pravnog kapaciteta MP-a koji se odnosi na medunarodne konvencije i komunitarno pravo EU,
gradedi se na osnovu postoje¢ih i potencijalnih sporazuma kao i davanje novog naglaska najboljim
evropskim praksama preko aktivne podrske kroz NPS.

MP je predlozilo 30 nacrta-sporazuma sa razli¢itim zemljama EU i regionalnim zemljama o transferu
osudivanih lica. Odredeni broj zemalja je ili izrazio interes ili zapoceo pregovore sa Kosovom o tacnim
uslovima sporazuma. Prvi sporazumi ¢e biti potpisani uskoro. Stavise, MP trenutno pregovara o sporazumima
za uzajamnu pravnu pomoq, i izru€ivanja u vezi krivi¢nih pitanja sa Albanijom, BJR Makedonijom i Turskom.

IzruEenja. Specifi¢ni cilj je bio stvaranje Kosovske jedinice za pratnju izru¢enih lica. Do sada, u

odsustvu funkcionalne jedinice za pratnju pri MP-u, EULEX je izvrSavao pratnju izru¢enih osoba Kosovu.
Stvaranje Kosovske jedinice za pratnju izrucenih lica je gotovo zavrieno. Nakon zavrSetka procesa selekcije
deset muskih i jedne Zenske pripadnice policije, Francuska ambasada im je izdala Sengen vize u aprilu 2010.
godine, &¢ime im je omogudila putovanje u Sengen drZave radi obavljanja svojih sluzbenih duznosti. EULEX
korektivna jedinica trenutno razmatra potrebe po pitanju obuke u oblasti obavljanja poslova izru¢ivanja, kao i
potencijal za specijalizovani kurs obuke. Nakon 3$to sluzbenici budu obuceni, Jedinica za pratnju ¢e postati
potpuno operativna.

1zazovi. ro opstim pitanjima, rad Divizije je na pravom putu i znacajan napredak je postignut, posebno
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po pitanju izrade medunarodnih bilateralnih sporazuma i pripremi dva nacrta zakona u oblasti ILA. Medutim,
bolja tehnicka oprema i vedi ljudski kapacitet moraju biti na raspolaganju Odseku. Dalja izgradnja kapaciteta
je potrebna. Na kraju, trenutni politicki okvir zna¢ajno ometa funkcionisanje Odseka.

KANCELARIJA ZA NESTALA LICA | SUDSKU MEDICINU
(KNSM)

EULEX je uputio odredeni broj svog osoblja u KNSM-u, i u poslednjem Programskom izvestaju preporukom
JC/27/2009 postavljeni su sledeci ciljevi:

= |zrada nacrta strateSkog plana koji naglasava misiju i viziju KNSM-a;
= Kreiranje politike za borbu protiv uposljavanja veceg broja zaposlenih u KNSM-u; i
= Osnazivanje rukovodecih sposobnosti visih kadrova.

Strateski plan kojim se naglasava misija i vizija. rostoji nepoznanica o

tome ko ¢e dobiti polozaj Direktora odeljenja za sudsku medicinu, i taj problem postoji ve¢ nekoliko meseci.
To je dovelo do situacije da predvidene reforme organizacije nisu sprovedene u delo. Lokalni pandan, iako
podrzava koncept, ucinio je veoma malo na stvaranju vizije, misije ili bilo kakve strategije za KNSM ili buduce
Odeljenje za sudsku medicinu (OSM). Medutim, ¢im direktor bude izabran, ova preporuka bice sprovedena.

Politika borbe protiv uposljavanja veéeg broja zaposlenih u

KNSM. Nedavno je MP odobrilo povecanje plate za sve zaposlene u KNSM-u od 30%. To povecanje treba

da bude odobreno od strane Ministarstva javne uprave. Ukoliko bude odobreno, to ¢e biti prvo povecanje
plate koje su zaposleni u KNSM-u dobili od formiranja kancelarije. Postoji potreba da se uspostave pravila sa
ciljem da se ohrabri zadrzavanje zaposlenih i sistem ostvarivanja karijere zasnovan na zaslugama.

Rukovodece/upravljacke sposobnosti visih kadrova. nema dokaza koj

bi sugerisali da je od strane MP-a, tokom perioda izvestavanja, bilo $ta u¢injeno na povecanju rukovodedih
sposobnosti visih pandana iz redova EULEX-a.

(0 formiranju i funkcionalizaciji OSM-a. Projekat predstavljanja Zakona o

formiranju Odeljenja za sudsku medicinu (OSM) bio je znacajan da bi se formirao prethodno nepostojeci
pravni okvir iz kojeg bi sudska medicina i srodne discipline mogle da deluju. Zakon o formiranju OSM-a jasno
predstavlja duznosti, zadatke i odgovornosti raznih jedinica, odeljenja i zaposlenih. Relevantni podzakonski
akti uopste nisu bili deljeni, ¢ak i nakon ponovljenih zahteva, sa EULEX-om. Stoga EULEX nema uvid u sadrzaj
ili kvalitet ovih podzakonskih akta.

Vlasnistvo nad Zakonom o procedurama sudske medicine - ocigledne dopune gore navedenog Zakona - sa
velikim entuzijazmom bilo je usvojeno od strane lokalnih doktora koji su u originalu zeleli da ga nazovu
»zakonom o autopsiji”. Bilo je neophodno da se ubede relevantni akteri da opseg zakona treba da bude
prosiren da bi pokrio sve oblasti sudske medicine. EULEX-ovi eksperti iz oblasti pravosuda i sudske medicine
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usko su saradivali sa pandanima voljnim da ponovo izrade nacrt celokupnog dokumenta. Nacrt koji je iz toga
proiziSao ne moze se, ni na koji nacin, smatrati savrSenim, ali on sluzi za naglasavanje profesionalnih
sposobnosti i odgovornosti forenzickog osoblja, i on se moze smatrati (u vezi sa zakonom o OSM-u)
znacajnim uspehom i znacajnim korakom napred prema profesionalizmu sudske medicine na Kosovu.

KNSM pati od loSeg rukovodstva. Postoje znaci politicke umeSanosti u organizaciju, kad je u pitanju
odlucivanje i nedostatak jasnih komandnih struktura. Pored toga, prosle godine nije iskoris¢eno 60.000 evra
iz budZeta. Postoji nedostatak svakodnevnog upravljanja osobljem u Kancelariji Medicinskog IstraZitelja, $to
za rezultat ima veliki broj neopravdanih odsustva zaposlenih (pogotovo mladih lekara). Takva praksa
znacajno uti¢e na mogucnost EULEX-a da nadgleda, poducava i savetuje svoje pandane.

NPS u Laboratoriji za forenzi¢ku toksikologiju bilo je uspesan proces, i kompletan prenos ovlas¢enja na
lokalno osoblje zakazan je za kraj juna 2010. godine. Forenzicka histopatoloska laboratorija je u potpunosti
predata lokalnom osoblju, iako joj je i dalje potrebna podrska EULEX-a. NPS u izradi nacrta Zakona o nestalim
licima ostvarilo je napredak tokom 2009. godine, dok koncept zakona nije prenet iz MP-a u Kabinet premijera,
gde su EULEX-ovi eksperti za sudsku medicinu i nestala lica na kraju bili isklju¢eni iz procesa.

KAZNENO-POPRAVNA SLUZBA KOSOVA (KPSK)

Sveobuhvatni cilj ove NPS aktivnosti je postizanje napretka na putu ka odrzivosti i odgovornosti u¢inka KPSK-
a, osnazivanju i razvoju prema sigurnom i bezbednom popravnom sistemu, osiguravajuc¢i da je KPSK
slobodna od politickog mesanja, kao i pridrzavanje prema medunarodno priznatim standardima i najboljim
evropskim praksama. Postoji ukupan broj od 9 klju¢nih rezultata koje zele da postignu pravosudni eksperti
EULEX-a. Ovi rezultati uklju¢uju rukovodeée nadgledanje nad GS KPSK-om, upravljanje bezbednosnom
jedinicom unutar zatvora Dubrava; upravljanje zatvorskim blokom u kojem su smeSteni zatvorenici visokog
rizika u zatvoru Dubrava; upravljanje pratnjom zatvorenika pruzenom od strane KPSK-a, razvijanje
dinamickog bezbednosnog pristupa, razvijanje ,Odbora za nadgledanje zatvorenika”, uvodenje drustvene
reintegracije; i regionalna pomo¢ u pritvorskom centru u Mitrovici.

Slika 1.9 - Napredak aktivhosti NPS - Kazneno-popravna
sluzba Kosova

Pod revizijom 1 Zavrseno 1
Planira se 1

Realizacija
u toku 6
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Kazneno-popravna jedinica EULEX-a. Zajedno sa Kazneno-popravnom sluzbom

Kosova (KPSK) dogovoren je Zajednicki akcioni plan da bi se uspostavila zajednicka mapa puta u vezi sa
saradnjom izmedu KPSK-a i Kazneno-popravne jedinice EULEX-a. (KPJ). Ovaj plan naglasava sve neophodne
aktivnosti radi prevazilazenja ustanovljenih slabosti u KPSK-u.

Nivo prethodno uspostavljene saradnje je povecan. Direktan rezultat svega toga bio je da je poboljsana
zajednicka komunikacija tokom godine na koju se odnosi izvestaj, povecan je broj i ucestalost redovnih
stratedkih i planskih sastanaka i formirani su razliciti radni timovi. KPSK pokazuje proaktivniji pristup razvoju
svoje sluzbe, kroz aktivno uzimanje uce$ca u svim zajednic¢kim inicijativama, sa rastu¢im poverenjem u
pruzanje ideja i reSenja.

Od posebnog znacaja je rastudi nivo ohrabrivanja i podrske koju je GS KPSK pruzio najvecoj ustanovi, zatvoru
Dubrava, $to je rezultiralo poboljsanom disciplinom i boljim stavom osoblja.

Zatvorska uprava. Zajednicka radna grupa (KPSK/EULEX) fokusirana je na razvoj dve glavne
oblasti uprave, sa ciliem da se poboljsa upravljanje KPSK-om. Iznet je formalan savet u vezi sa 1) razvojem
sistema nacionalne baze podataka kao i 2) decentralizacijom budZeta i procedura nabavke. Dodatna korist od
toga $to se KPSK i njenim ustanovama pruza direktna kontrola nad sredstvima je takva da ¢e se povecati
njihove sposobnosti da uloze napore u dugoro¢no planiranje.

Kad su u pitanju li¢ni fondovi zatvorenika, uspostavljena je procedura pomirenja, koja sada omogucava KPSK
da efikasnije nadgleda i kontrolise sve transakcije, kao i da joj budu pruzeni precizni balansi. Od strane KPSK-a
izdato je dvanaest dopunjenih administrativnih uputstava i uredbi, u nekoliko oblasti, uklju¢ujuci, izmedu
ostalog, disciplinske procedure, planiranje kaZnjavanja, posete i tretman zatvorenika sa popravnim
institucijama. Pored toga, aktivnosti Odbora za uslovno oslobadanje pracene su zajednicki od strane KPJ
EULEX-a i EULEX-ovih sudija od juna 2009. godine. ZabeleZen je napredak u vezi sa sprovodenjem procedura i
usaglasenoscu sa postojecim uputstvima.

Operativno i bezbednosno upravljanje. kpjEeuLEx-a nalazi se u bezbednosnom

odeljenju u zatvoru Dubrava. KPJ EULEX-a je podrzavala KPSK u reviziji postojece politike i procedura i
sprovodenju raznih bezbednosnih procena unutar ustanove. KPSK je ostvarila napredak i ulaze napore da
poboljsa opsti priliv bezbednosnih informacija (uvodenje nedeljnih bezbednosnih sastanaka za vise
rukovodstvo smatra se dobrom praksom).

Zajednicka deSavanja dovela su do registrovanja tacnije svakodnevne pretrage celija, poboljSanja glavnog
ulaza u zatvor i poboljsanja fizicke bezbednosti za novi blok u kojem su smesteni visokorizi¢ni zatvorenici (8);
poboljsanje soba za posete namenjenih zatvorenicima visokog rizika u centru za posecivanje (5to je dovelo
do smanjenja nivoa zastrasSivanja osoblja popravne ustanove od strane visokorizi¢nih zatvorenika).

Kao deo napora da se umaniji krijumcarenje, EULEX je KPSK-u dostavio tri rentgen-masine, 2 za zatvor
Dubrava i 1 za Mitrovicu. 4 sluzbenika KPSK trenutno pohada ,obuku instruktora” i ostalo osoblje proslo je
kroz obuku o tome kako da koriste masine. Ova inicijativa poboljSala je nacine za otkrivanje aktivnosti

krijumcarenja. Ova tehnicka inovacija propracena je formiranjem zajednicke radne grupe ¢iji je cilj da zavrsi
reviziju i unapredi procedure ulaska posetilaca.

Strateska bezbednost. kpsk u zatvoru Dubrava sprovela je reviziju i dopunila sve rezervne
planove i sprovela prvu vezbu sa svim bezbednosnim agencijama da bi procenila efikasnost reagovanja
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prilikom kriti¢nih incidenata. Uspesna zajednicka vezba u zatvoru Dubrava organizovana je zajedno sa KPSK-
om, Kosovskom policijom, Specijalnom jedinicom policije EULEX-a, Interventnom jedinicom EULEX-a i EULEX-
ovom Jedinicom policijskih pasa. Identifikovane su oblasti u kojima je potrebno poboljsanje i KPJ EULEX-a je
identifikovala 8 visih sluzbenika KPSK-a koji treba da produ kroz dalju obuku u upravljanju ozbiljnim
incidentima.

Visokorizicni zatvorenici. u zatvoru Dubrava sprovedena je zajednic¢ka revizija svih pravila i

procedura povezanih sa bezbednim cuvanjem visokorizi¢nih zatvorenika u Bloku 1. Ova revizija dovela je
KPSK do odluke da otvori novi blok za visokorizi¢ne zatvorenike u zatvoru Dubrava, u bloku 8. Ova odluka je
doneta da bi se omogucilo modernije i bezbednije ¢uvanje visokorizi¢nih zatvorenika, sa ciliem da se umaniji
krijumcarenje i poveca povezanost sa zatvorom. Zatvorenici su prebaceni u novi blok u pokusaju da se
nametnu formalna pravila i procedure, da bi se osiguralo da su sve zabranjene stvari oduzete od zatvorenika.

Pripadnici KPSK-a postigli su znacajna poboljSanja pod teskim okolnostima i uz ograni¢ene resurse. Treba
navesti da zatvor Dubrava nije dizajniran ili pogodan za smestaj visokorizi¢nih zatvorenika. KPSK i EULEX
davali su zajednicke savete Komisiji EU o njihovim konacnim planovima za izgradnju novog zatvora za
visokorizi¢ne zatvorenike na Kosovu.

Pratnja zatvorenika i bezbednost sudova. edinica kpsk-a za pratnju

zatvorenika (GPZ) prevazisla je mnoge izazove (uglavhom ograniCene resurse) za vreme razvijanja
profesionalne sluzbe za pracenje zatvorenika. GPZ je uvela procedure efikasne procene opasnosti pri
pracenju zatvorenika pre svih pratnji. Time su umanjeni operativni troskovi i stoga se moze napraviti razlika
izmedu visokorizi¢nih i niskorizi¢nih pratnji zatvorenika i to je direktno doprinelo poboljsanoj sigurnosti i
bezbednosti. GPZ KPSK navela je da za vreme trajanja perioda navedenog u izvestaju nije bilo niti jednog
bekstva. GPZ KPSK je znacajno poboljsala komunikaciju na svim nivoima i uziva bliske radne odnose sa
EULEX-ovom GPZ.

Dobar pokazatelj odrZivosti je stopa efikasnog prevoza sprovedenog od strane EULEX-a. Izvr$ni transport od
strane EULEX-ove GPZ postao je efikasniji sa poboljsanjem u njihovim sposobnostima planiranja i
koordinisanja.

Pritvorski centar u Mitrovici/EULEX-ov Regionalni tim. tim eutex-ove

KPJ rasporeden je u Mitrovici i trenutno se nalazi u pritvorskom centru. Od rasporedivanja EULEX-ove KP)J
doslo je do povecane stope podrike od strane GS KPSK-a. Ove godine zatvor je posetio ministar pravde i u
nekoliko navrata zatvor su posetili komesar i zamenik komesara KPSK-a, uklju¢ujuci drugo vise osoblje KPSK-
a.

Opsta bezbednosna poboljsanja ukljucivala su kompletnu reviziju rezervnih planova, zavrSetak procene
bezbednosnih potreba, aktiviranje rentgenske masine; zabeleZzena su poboljsanja u prikupljanju obavestajnih
podataka takode zahvaljujuci uvodenju Izvestaja o bezbednosnoj informaciji.

Organizaciona struktura i IjUdSki resursi. Izgleda da KPSK nema trenutnu ili

dugorocnu strategiju o ljudskim resursima. KPSK je priznala da je potrebno sprovesti poboljsanja. Od klju¢ne
je vaznosti da bude sprovedena puna analiza potreba za zaposljavanjem, da bi se ispravile trenutne
organizacione slabosti. Uska organizaciona struktura na nivou GS-a; sveobuhvatna struktura ¢inova;
nedostatak eksperata u raznim oblastima popravne sluzbe i potreba da se planira prosirenje KPSK-a (kako se
bude otpocelo sa upotrebom drugih ustanova) su pitanja koja pazljivo treba da budu resena.
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Bezbednost. oblasti fizicke | ,dinamic¢ke” bezbednosti ostaju najveci izazov sluzbe, sa svim

aspektima izgradnje kapacitetima uklju¢enim u nju. Bezbednosno unapredivanje ustanova i nabavka
moderne bezbednosne opreme su takode deo slike. Neprekidna podrska i poboljsanje su potrebni u vezi sa
konstruktivnim odnosom izmedu osoblja i zatvorenika. Oficiri se, usled ponekad ograni¢ene rukovodece
podrske, i dalje suocavaju sa zastraSivanjem. To moze dovesti do popustljivosti od strane pojedinih
pripadnika sluzbe. Protivljenje da se obrade izvestaji o bezbednosnim informacijama i pritisak da se
krijumcare nelegalni artikli su direktne posledice takvog stava. Ovaj problem je najakutniji u zatvoru Dubrava.

Takode postoji potreba da se uspostavi formalnija komunikacija i saradnja sa Kosovskom policijom (KP). lako
postoji MR, on mora imati bolju strukturu. To je klju¢no za razumevanje opsega i obima podrske koju KP
pruza KPSK-u, posebno u oblastima kriticnih incidenata unutar ustanova, i pomo¢i i komunikacije sa GPZ
KPSK-om. Postoji izvesna zabrinutost u vezi slucajeva nepotizma, nivoa razumevanja korupcije i tvrdnji o
politickoj umesanosti u odluke donete na visem rukovodecem nivou.

Klasifikacija zatvorenika. Postoji potreba da se pomogne odboru za nadziranje

zatvorenika, zbog varijeteta izazova koji postoje. Potrebna je puna revizija regulatornog okvira, metodologije
da se sprovedu efikasne procedure klasifikacije zatvorenika, kao i ponovno razmatranje informacije o svim
prestupnicima.

Revizija kompletnih procedura kategorizacije i klasifikacije zatvorenika u svim ustanovama bila bi kljucni
korak napred. Time bi se osiguralo da su zatvorenici smeSteni na pravi nacin, ¢ime bi bila poboljsana
bezbednost i uslovi za osoblje i za zatvorenike. Sa pozitivhim uticajem na sposobnost procene rizika.

Sistemi informacione tehnologije (lT). Od klju¢ne je vaznosti za KPSK da sprovede

u delo razne savete o administrativnim procedurama. Razvoj centralizovane baze podataka/informativnog
sistema KPSK-a je projekat koji zahteva stru¢nost i znacajne finansijske resurse. On se mora posmatrati kao
vazan faktor uspeha za modernizaciju sluzbe. Nedostatak nacionalne baze podataka i sistema beleZenja utice
na sve oblasti upravljanja zatvorom, administracijom i delovanjem KPSK-a.

Investiranje u modernu tehnologiju osiguralo bi povezanost izmedu svih institucija i GS KPSK-a. Podaci o
zatvorenicima i planiranje kaznjavanja mogu biti uskladeni, sistemi bezbednosnih informacija i obavestajni
sistemi mogu biti sprovedeni i ljudski resursi i finansijske usluge mogu biti poboljsani.

Obuka. Obuka se smatra klju¢nim i vitalnim sredstvom da bi se osigurao odrziv razvoj KPSK-a,

kratkoro¢an i dugorocan. i savladali moderni izazovi u oblasti bezbednosti unutar zatvora, upravljanja i
administracije. KPSK je prihvatila i sloZila se sa potrebom da se ucine poboljsanja, uprkos trenutnom
nedostatku stru¢nih eksperata i ograni¢enoj sposobnosti sluzbe da se poboljsaju standardi obuke. U ovom
trenutku planira se sprovodenje procene potrebe za obuku na nivou celokupne sluzbe, kao prvi korak u
reSavanju ovih problema.

Programi namenjeni zatvorenicima. kpsk-u je potrebna pomo¢ da se razviju

programi rehabilitacije zasnovani na dokazima (narocito zbog povecanog broja zatvorenika ugrozenih
zavisno$¢u od droga), i ciljna stru¢na obuka. Takode je potrebna pomoc u razvoju inicijativa namenjenih
ugrozenim zatvorenicima i onima sa specijalnim potrebama.

Mitrovica. Reintegracija osoblja i zatvorenika u Mitrovici ostaje delikatna, sa malim ostvarenim
napretkom. Transport zatvorenika se i dalje sprovodi od strane EULEX-ove GPZ.
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Sluzba USIOvnog kainjavanja na Kosovu. siuzba uslovnog kaznjavanja na

Kosovu, nezavisna sluzba pod Ministarstvom pravde, 2006. godine odvojena je od UNMIK-ovog Odeljenja za
upravljanje kaznjavanjem. lako je sluzba saradivala sa raznim drzavama ¢lanicama, u ovom trenutku ne
postoji stru¢na pomo¢ od strane EULEX-a. EULEX-ova KPJ smatra saradnju sa tom sluzbom klju¢nom, kao
vezu za reintegraciju zatvorenika u drustvo i kao alternative zatvoru. Sluzba je pokazala spremnost da dobije
vecu podrsku od strane EULEX-a.

CARINA
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Kosovska carina (KC) ostaje dobro formirana sluzba koja ispunjava svoje ciljeve prikupljanja poreza skoro
svake godine. Cak i u teskim ekonomskim okolnostima ona je uspela da prikupi 635 miliona evra ili 98,4%
projektovanih poreza tokom 2009. godine (oko 30 miliona evra vise u poredenju sa 2009. godinom), ili
povecanje od 5%.

Kad je u pitanju funkcionisanje Kosovske carine kao institucije vladavine prava, EULEX je ustanovio da postoji
status quo, i formulisao je preporuke za poboljsanje ucinka.

U leto 2009. godine ECLO je izvrSila Analizu planova i neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU da bi procenila
usaglasenost usluga sa kriterijumima i standardima evropskih carina i da pruzi smernice za aktivnosti
planiranja i mere za dalji razvoj i modernizaciju sluzbe.

Izgleda da su preporuke iz EULEX-ovog Programa i lzvestaja o analizi planova ECLO/EU efikasno usmerile
napore Kosovske carine tokom protekle godine.

Dok je Izvestaj o programu za 2009. godinu doveo do razvoja ciljanih EULEX-ovih aktivnosti NPS-a, sve te
aktivnosti nisu bile pod vodstvom EULEX-a. Da bi se izbeglo preklapanje aktivnosti, EULEX je pazljivo
koordinisao aktivnosti sa drugim akterima, narocito sa programom finansiranim od strane Evropske komisije,
~Podrska EU carinskoj i poreskoj upravi” (EU-CPA) koji je zapocet krajem 2009. godine. Kao rezultat toga,
nekoliko preporuka datih od strane EULEX-a bilo je uklju¢eno u plan aktivnosti EU-CPA. U nekim slucajevima
od strane Kosovske carine preduzeta je aktivnost u skladu sa preporukama, i tamo gde Carinskoj komponenti
EULEX-a nedostaju specifi¢tne sposobnosti ili stru¢nosti, Kosovska carina mozZe racunati na kratkoro¢nu
pomo¢ od strane Mehanizma Evropske komisije za tehnicku pomo¢ i razmenu informacija (EC TAIEX).

Posto je Zakon o carini i akcizama na Kosovu ve¢ stupio na snagu novembra 2008. godine, administrativno
uputstvo kojim se utemeljuje sprovodenje Zakona bilo je odobreno, i stupilo je na snagu septembra 2009.
godine. Ostvaren je napredak u reviziji bivsih carinskih pravila, uredbi, uputstava i smernica, ukljucujudi
administrativna uputstva u skladu sa novim carinskim zakonodavstvom. Kosovska carina je veoma svesna da
sve uredbe treba redovno da budu dopunjavane da bi se garantovala jednobrazna primena carinskog
zakonodavstva. Kad je u pitanju borba protiv piraterije i krijumcarenja, Zakon o carinskim merama za zastitu
prava intelektualne svojine (PIS) stupio je na snagu decembra 2009. godine, i proces izrade nacrta odredaba o
sprovodenju je u zavrsnoj fazi. Izrada nacrta amandmana na Zakon o carini i akcizama je zapocela, da bi se
ukljucile specifi¢ne klauzule kojima se reguliSe prikupljanje podataka i zastita u Carini.

lako se ocekivalo da Nezavisni odbor za reviziju (NOR) postane funkcionalan sredinom 2009. godine, nije
ostvaren nikakav napredak i, i dalje se nagomilavaju saslusanja i zalbe. Stoga zaklju¢ak Analize planova i
neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU, nalozene od strane Kancelarije Evropske komisije za vezu u Pristini,
tokom leta 2009. godine ostaje vazedi: ,kasnjenja ¢e odvratiti trgovce od podnosenja Zalbi na carinske odluke
(narocito na procenu carinskog iznosa),posto je to njihovo zakonsko pravo i time ce biti ohrabrena
korumpirana procedura". Za vreme sastanka Zajedni¢kog odbora za koordinaciju vladavine prava (ZOKVP)
odrZzanog maja 2010. godine, Vlada je ponovila svoju posvecenost da se uklone prepreke za odgovarajuce
funkcionisanje organa za reSavanje Zalbi.

Savetnici iz redova EULEX-a ostvarili su blisku koordinaciju sa programom EU-CPA i kratkoro¢nim ekspertima
TAIEX-a. EU-CPA je nedavno sprovela procenu potrebe za obukom u operativnim i rukovodeéim oblastima,
kao nastavak ranije TAIEX pomo¢i. Veci deo identifikovane obuke, ukljucujudi specijalizovanu obuku u
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sprovodenju zakona, moze biti pruzen od strane domacih i/ili od strane EU-CPA eksperata.

Procenjivanje carinskih vrednosti je jo$ jedna oblast u kojoj je ostvarena bliska saradnja izmedu EULEX-a, EU-
CPA i relevantnog osoblja Kosovske carine, posto je to osnovno pravno pitanje koje direktno utiCe na
prikupljanje poreza. Dalja pomo¢ moze biti potrebna da bi se osigurala pravilna i jedinstvena primena pravila
0 procenjivanju vrednosti, isto vazi za sprovodenje revizije nakon davanja ovlasc¢enja.

| IzvesStaj o programu EULEX-a za 2009. godinu i Analiza planova i neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU
naglasavaju potrebu za postojanjem sistema integrisanih ljudskih resursa (LJR): ,Kadrovski sistemi LJR-a su
nepouzdani i losi. Oni nisu povezani izmedu LJR-a, Odeljenja za obuku, ili drugih odeljenja koji treba da imaju
pristup u drugom obliku izuzev rucno ili putem elektronske poste. Potonji ne omogucuje bezbedan prenos
poverljivih podataka.”. S tim u vezi nije ostvaren znacajan napredak, iako su razmotrena moguca resenja.
Sistem sli¢an Informativnom sistemu upravljanja resursima (ISUR), pruzen albanskoj policiji uz pomo¢ EK-a, uz
integraciju finansija, budzeta, logistike/inventarisanja i nacina upravljanja skladistima, ispunio bi potrebe
Kosovske carine.

Carinska komponenta EULEX-a snazno preporucuje zamenu Sistema upravljanja razmenom informacija, koja
je takode navedena u Analizi planova i neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU. Odluka ministra ekonomije i
finansija, nakon interne procene funkcionalnosti nekoliko sistema u sastavu Kosovske carine, da on bude
zamenjen Integrisanim carinskim informativnim sistemom (ICIS), uskladenim sa EU, razvijenim od strane
KUNTR-a (Konferencije UN o trgovini i razvoju), moze imati pozitivan uc¢inak na rezultate Kosovske carine.
Osim operativnih aspekata poboljsane digitalne obrade dokumenata (npr: pred-dolazne informacije,
tranzitnih procedura, deklaracija o uvozu i izvozu) ona treba da omoguci uvod jedinstvenog koncepta sa
uklju¢enim multi-agencijskim sposobnostima procene rizika, ona moze poboljsati selektivnost carinskih
kontrola, i time otkrivanje nelegalne trgovine i teskih krivi¢nih dela.

Zastupljenost etnickih manjina (12%) i polova (24% Zena u ljudskim resursima Kosovske carine ostao je
relativno stabilan, dok se ukupan broj zaposlenih umereno povecao za 30 sluzbenika tokom 2009. godine. Za
ovu godinu predviden je novi proces zaposljavanja dodatnog broja od 50 sluzbenika, takode je oglaseno
slobodno radno mesto generalnog direktora KC-a, proces izbora bi¢e pra¢en od strane EULEX-a u skladu sa
njegovim mandatom.

Integrisanje strategija Vlade u operativne planove.

Pocetna procena operativnih planova uprava za 2009. godinu, sprovedena od strane EULEX-a, otkrila je
znacajnu raznolikost standarda. U nekim slucajevima klju¢ne aktivnosti bile su isuvise Siroko definisane i
nedostajale su im reference ka jasnim ishodima. U mnogo ¢emu one su bile isuvie genericke i nisu uspele da
se povezu sa specificnim vremenskim rokovima. Generalno, izgleda da ne postoji nikakva integracija ili
konsolidacija operativnih planova u jedinstveni plan, sa jasno postavljenim ciljevima za celokupnu carinsku
sluzbu na Kosovu.

Analiza planova i neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU za 2009. godinu dosla je do sli¢nih zaklju¢aka, npr.
nedostatak operativhog (akcionog) plana na nivou GD-a, povezanog sa strateskim planom, osim na nizem
direktorskom nivou, i nejasnom definicijom odgovornosti.

Kao odgovor na ove ustanovljene slabosti, odlu¢eno je da se fokusira aktivnost NPS-a na dopunjavanje
operativnih planova, ukljucujudi integraciju Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) i Strategiju
protiv organizovanog kriminala (OK). Ova aktivnost NPS-a usmerena je ka pracenju i savetovanju Kosovske
carine u dopuni strateSkog okvira i operativnih planova, uklju¢ujudi integraciju planova raznih uprava u
konsolidovani plan koji jasno definise ciljeve i odgovornosti. Posebna paznja bila bi pruzena ukljucivanju svih
elemenata odobrene nacionalne Strategije 1UG-a (maj 2009. godine) i Strategije protiv OK-a (jul 2009.
godine).
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Osnovni rezultati zatrazeni u skladu sa ovom aktivno$¢u NPS-a ukljucuju dopunjen Strateski okvir Kosovske
carine za period 2009-2011. (ukljucujuci Strategiju o IUG-a i borbi protiv OK-a), operativne planove uprava
Kosovske carine (za sprovodenje zakona, naplatu poreza, pravo i finansije) za 2010. godinu, i obezbedujudi da
su strategije Carine za IUG-a i borbu protiv OK-a na raspolaganju i u potpunosti integrisane u Strateski okvir i
operativne planove Carinske sluzbe.

Ova aktivnost NPS-a je povezana sa aktivno$¢u KC-a koja je usledila kao odgovor na Analizu planova i
neostvarenih ciljeva u vezi sa carinom EU, posebno u vezi sa organizacionim i rukovodec¢im indikatorima
(ukljucujuci oblasti planiranja i izveStavanja).

Pocetkom 2010. godine Kosovska carina je izradila nacrt novog Strateskog operativhog okvira (SOO) za
period 2010-2012. godine. Ovaj SOO bio je procenjen od strane EULEX-ovih savetnika marta 2010. godine i
komentari su razmenjeni sa Kosovskom carinom. Stekao se utisak da je dokument ve¢im delom bio fokusiran
na trenutnu godinu i da mu stoga nedostaje specifi¢na vizija i klju¢ne oblasti ucinka za predloZeni period od
naredne 3 godine. Preporuke ukljucuju potrebu da se strukturira sadrzaj SOO-a u ,viziju, misiju, vrednosti i
strateske ciljeve” uz istovremeno razvijanje tri osnovne strategije: odnos biznis/klijent, sprovodenje zakona
(uklju¢ujuci carinsku kontrolu) i strategiju o resursima. Onda bi, idealno, akcioni ili operativni planovi imali iste
vremenske okvire kao SOO. Konacna verzija SOO-a je objavljena, Kosovska carina je, u meduvremenu, izradila
nacrt Akcionog plana za 2010. godinu; integrisana priroda ovog novog zajednickog plana bila je korisna,
posto se on zasniva na SOO-u. Medutim, on ¢e mozda morati da bude dalje dopunjen u skladu sa odobrenim
SOO-om.

lako su strategije o IUG-u i borbi protiv OK-a navedene, ostaje utisak da one nisu u potpunosti razvijene u
Akcionom planu. EULEX predlaze da SOO i akcioni planovi treba da budu razvijeni ranije tokom prethodne
godine i na saucestvujuci nacin (npr. unutar Carine, i, gde je moguce, sa spoljnim akterima). Osim toga,
predloZzeno je da saucestvujuci proces bude izmenjen i da bude formirana radna grupa pod kontrolom
generalnog direktora, da bi se zapocelo sa izradom novog SOO i akcionog plana krajem leta 2010. godine.

Poboljsanje unutrasnje komunikacije.

Izvestaji Carine EULEX-a navode ograniceni napredak u vezi sa poboljsanjem unutrasnje komunikacije i priliva
informacija. Procene sprovedene od strane EULEX-a otkrile su da raspolozivost i upotreba obavestajnih
podataka u Kosovskoj carini ostaje relativno nedovoljno modernizovano i da postoji potreba da se poveca
operativni odgovor u oblasti teskog/organizovanog kriminala. Takode je ustanovljeno da Kosovskoj carini
nedostaje sveobuhvatna baza podataka kompatibilna sa njenim obavestajnim potrebama. Ovi problemi su
podrzani Cinjenicom da je potrebno poboljSanje komunikacije, raspodele obavestajnih podataka i razmene
informacija izmedu Uprave za sprovodenje zakona i Uprave za naplatu poreza.

Da bi se popunio taj nedostatak, EULEX je zapoceo aktivhost NPS-a o ,povecanoj unutradnjoj komunikaciji i
razmeni podataka, narolito obavestajnoj komunikaciji i raspodeli”. Sveobuhvatni cilj je da se podrze i
savetuje Uprava Kosovske carine za sprovodenje zakona i uprava za naplatu poreza da poboljsaju njihovu
medusobnu komunikaciju i razmenu podataka. Ovaj cilj odnosi se posebno na obavestajnu komunikaciju i
raspodelu, kao i na deljenje podataka da bi se na aktivniji nacin borili protiv organizovanog kriminala, i
identifikovale ciljane kriminalne grupe. Ona takode treba da poveca kapacitet KC-a u profilisanju i
unapredivanju procene rizika, i selektivnosti kontrola.

Da bi se ispunio sveobuhvatni cilj aktivhosti NPS-a, odredeno je pet glavnih rezultata:
1) Vezba o potrebama korisnika od strane Uprave KC-a za sprovodenje zakona, radi usvajanja principa i
postupaka ,policijskog rada rukovodenog obavestajnim podacima” (PROP), kao i sprovodenje Nacionalnog
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obavestajnog modela kao standardne operativne procedure (SOP);

2) Plan napretka radi prac¢enja usvojenih Obavestajnih smernica;

3) Povecana saradnja sa Kosovskom policijom o deljenju podataka na politickom i operativhom nivou (kroz
memorandume o razumevanju — MR), da bi se na aktivniji nacin borili protiv organizovanog kriminala i
kriminalnih grupa.

4) Konsolidovani operativni planovi (za 2010. godinu) o Upravi za sprovodenje zakona i Upravi za naplatu
poreza odrazili bi potrebe i sprovodenje specificnih mehanizama razmene podataka izmedu uprava.

5) Akcioni zaklju¢ci doneti na mese¢nim sastancima novoformirane zajedni¢cke Uprave za sprovodenje
zakona i poreske aktivnosti treba da budu sprovedeni.

U razvijanju ove aktivnosti ostvaren je ograni¢en napredak, takode zbog nedostatka dovoljnih ljudskih
resursa unutar Carinske komponente EULEX-a. Od strane EULEX-a dodeljeno je vise resursa tokom proleca
2010. godine i puno sprovodenje aktivnosti NPS-a zapocece tokom leta. Sluzbenici Kosovske carine su, pored
toga, vec¢ ukljuceni u modele obuke koje pruza EK: projekat bratimljenja sa Kosovskom pograni¢nom
policijom ,Osnazivanje vladavine prava”. Ovi treninzi ukljuCuju usvajanje principa policijskog rada
zasnovanog na obavestajnim podacima; pocetni rezultati ovog treninga sugeriSu da carinski sluzbenici
ostvaruju pozitivan ucinak.

Saradnja sa ostalim agencijama za sprovodenje zakona.

Ova EULEX-ova aktivnost NPS-a fokusira se na Upravu Kosovske carine za sprovodenje zakona i Upravu za
naplatu poreza da bi se intenzivirala saradnja sa ostalim agencijama za sprovodenje zakona, pogotovo sa JT-
om.

U cilju ispunjavanja ovog sveobuhvatnog cilja, dogovoreno je da Kosovska carina treba da ostvari sedam
klju¢nih rezultata:

1) Program aktivnosti koji usmerava Upravu KC-a za sprovodenje zakona u njenom razvoju i sprovodenje
sporazuma i protokola sa kolegama iz KP-a, da bi se preduzele zajednicke aktivnosti sprovodenja.

2) Zajednicki program obuke o organizovanom kriminalu za 2010. godinu, namenjen pripadnicima policije i
carine, koji ¢e biti uveden kao deo Akcionog plana Vlade protiv organizovanog kriminala.

3) Nova i odgovarajuce funkcionisuc¢a Jedinica u sklopu Pravne Direkcije, formirana narocito za povezivanje i
saradnju sa JT-a, i za pruZanje pravnih saveta unutar KC-a, u vezi sa pred-istraznim postupcima.

4) Razvoj pravne osnove kojom se KC-u daje autoritet da istrazuje organizovani kriminal povezan sa carinom
(shodno tome dopunjeni su Zakon o carini i akcizama).

5) Revizija postoje¢ih MR-a i operativnih sporazuma, ukljucujuci preporuke za buduce Sirenje, gde je ono
moguce.

6) Izrada sporazuma i protokola o medusobnoj pomodi i saradnji sa nekoliko zemalja EU i carinskim sluzbama
drugih zemalja, sa ciljem da se razvije odrziva saradnja u borbi protiv kriminalnih aktivnosti.

7) Saradnja izmedu KC-a i ostalih agencija za sprovodenje zakona (npr. policijom, tuzilaStvom) na politickom
nivou, razvijena radi obezbedivanja funkcionalne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala. Radi
ispunjenja tog cilja, treba da bude potpisan MR sa Policijom i JT-om i ovi dokumenti treba da ukljucuju
odredbe u vezi sa redovnim sastancima i redovnom razmenom informacija.

Ova aktivnost NPS-a direktno je povezana sa drugom aktivnos¢u NPS-a namenjenoj Carini ,Sprovodenje
akcionog plana za IUG”, narocito u vezi sa saradnjom i koordinacijom u oblasti borbe protiv organizovanog
kriminala.

lako su klju¢ni zadaci bili dogovoreni relativno kasno, usled ograni¢enih EULEX-ovih resursa, ostvaren je
napredak u sprovodenju ove aktivnosti. Kosovska Carina je izradila plan zajedni¢kog delovanja sa Kosovskom
policijom na otkrivanju nelegalnog uvoza i izvoza velikih koli¢ina novca na medunarodnom aerodromu u
Pristini..,Operacija pra¢enje novca” pocela je krajem aprila 2010. godine i pokazala se kao efikasna.
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Doneta je odluka o formiranju nove jedinice unutar Pravne uprave Kosovske carine za povezivanje i saradnju
sa javnim tuziocima, i za pruzanje pravne pomodi u vezi sa pred-istraznim procedurama. Ova jedinica jos uvek
nije operativna zbog tekucih diskusija o konacnom opisu delatnosti Sefa jedinice. Jedinica treba da ima
savetodavnu ulogu unutar organizacije, ali ne i izvrSna ovlas¢enja da nadgleda rad Istrazne jedinice Uprave za
sprovodenje zakona (kako je navedeno u prvom nacrtu opisa delatnosti). PoSto bi ova jedinica trebala da
rukovodi pregovorima sa javnim tuziocima, predvidena je priprema MR-a o saradnji sa Javnim tuzilastvom
J1).

Formirana je radna grupa i ona je predlozila formalne amandmane i dopunu Zakona o carini i akcizama, ali
Upravni odbor KC-a tek treba da se slozi sa ovim predlozima. Od EULEX-a je zatrazeno da da svoj savet i
misljenje o ovom pitanju da bi se konsolidovao rad i omogudilo nesmetano podnosenje predloga ministru
finansija i ekonomije.

Oktobra 2009. godine potpisan je Memorandum o razumevanju izmedu Kosovske carine, Kosovske policije i
Poreske uprave Kosova. Njime su postavljeni temelji blize saradnje izmedu tri agencije i, pogotovo,
medusobne podrske u oblastima kao 3to su logistika, ljudski resursi i razmena obavestajnih podataka.

Carinske aktivnosti o medunarodnoj saradnji i sporazumi o medusobnoj pomodi su u fazi pripreme od 2009.
godine. Ovi sporazumi su u raznim fazama. Oktobra 2009. godine potpisan je bilateralni sporazum sa
Albanijom, dok su sporazumi sa Turskom i Crnom Gorom potpisani januara i marta 2010. godine. Spremno je
potpisivanje sporazuma sa Finskom, i u toku su pregovori sa carinskim sluzbama Italije, Hrvatske i Poljske.

Strategija integrisanog upravljanja granicom (IUG).

Nacionalna Strategija IUG - u skladu sa Smernicama Evropske komisije o integrisanom upravljanju granicom
u zemljama Zapadnog Balkana - pokriva nacionalnu i medunarodnu saradnju u cilju borbe protiv
prekograni¢nog i organizovanog kriminala. Da bi se ispunio taj cilj, Akcioni plan za Kosovsku carinu ukljucio je
nekoliko oblasti razvoja, kao 5to su pravni okvir, organizacija i upravljanje, procedure, ljudski resursi i obuka,
komunikacije, informaciona tehnologija, i infrastruktura i oprema.

Ova aktivnost NPS-a ima sveobuhvatni cilj da potpomaze i savetuje osoblje Kosovske carine u sprovodenju
Akcionog plana za integrisano upravljanje granicom, a narocito onih aktivnosti koje potpadaju pod
nadleznost Kosovske carine, sa naglaskom na unapredenje infrastrukture i opreme u carinskim stanicama.

Radi ispunjenja ove aktivnosti NPS-a, EULEX pomaze Kosovskoj carini u postizanju Cetiri glavna cilja.

1. Stvaranje zajednic¢kog plana za razvoj infrastrukture i opreme na carinskim punktovima (CP), i u skladu

sa lUG-om.

2. Uspostavljanje trenutnog nivoa saradnje i koordinacije u operativnim aktivnostima, kroz organizaciju i

upravljanje na CP.

3. Puno sprovodenje postojeceg zajednickog plana obuke na operativnom nivou.

4. Da bi se osiguralo da nivoi komunikacije i razmene operativnih informacija budu dovoljni i adekvatni.
Ova aktivnost NPS-a direktno je u vezi sa sprovodenjem Nacionalne strategije o integrisanom upravljanju
granicom i sa njom povezanim Akcionim planom, ukljucujuc¢i meduagencijsku saradnju sa ostalim uklju¢enim
agencijama na Kosovu (Pograni¢na i grani¢na policija, Veterinarska i prehrambena agencija) i
medunarodnom saradnjom.

lako meduagencijska saradnja u IUG-u ostaje ogranicena i bilateralni sporazumi uglavnom pokrivaju saradnju
izmedu slicnih agencija (npr: carinskih sluzbi), ostvaren je izvestan napredak u sprovodenju onih ,unutar”
agencijskih aktivnosti Kosovske carine koje su u vezi sa [IUG-om (npr: izrada nacrta administrativnih uputstava
ili vazecih operativnih procedura). Kosovska carina i Kosovska policija dogovorile su se o deljenju kontrolnih
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podataka (u zavisnosti od zavrSetka dopune IT-a sistema KC-a), kapacitet IT hardvera na CP-ima je vec
poboljsan. KC deli kontrolne prostorije (operativnu kancelariju, video nadzor) Sa Pograni¢nom i granicnom
jedinicom KP-a, i na nekoliko CP-a izgradene su zajednicke kabine na saobracajnim trakama, sa planom da se
postepeno uvede taj koncept na svim CP-ima gde je to tehnicki izvodljivo.
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GRADANSKO DRUSTVO U AKTIVNOSTIMA NPS

Gradansko drustvo uti¢e na EULEX-ove aktivnosti NPS-a na raznolik nacin, u svim komponentama.
lako ne postoje specificne NPS aktivnosti o saradnji sa lokalnim nevladinim organizacijama, mnogi
programski dokumenti navode da je saradnja sa nadzornim organizacijama na Kosovu
zadovoljavajuca. Kao rezultat konsultacija sa akterima iz gradanskog drustva, osobljaem kosovskih
institucija i EULEX NPS osobljem, programski pristup ukljucio je odredeni broj rezultata i aktivnosti
Sirom raznih aktivnosti NPS-a sa posebnim odnosom prema gradanskom drustvu.

Kad su u pitanju pravosudni problemi, programske aktivnosti vide nevladine organizacije kao
partnere u konsultacijama o jednom NPS problemu, time pokusavajuci da stimulisu Ceste interakcije
izmedu gradanskog drustva i lokalnih institucija vladavine prava.

Dok akteri iz nevladinog sektora imaju ograni¢enu ulogu u carinskim aktivnostima NPS-a - i nisu
specificno navedeni u aktivnostima NPS-a ove komponente - njihova uloga u NPS programu policije

je ociglednija.

Odnos prema gradanskom drustvu u EULEX-ovim aktivnostima NPS-a

Aktivnost NPS-a

Sudski savet Kosova

Tuzioci

Kazneno-popravna
sluzba Kosova

Aktivhost NPS-a

Strategija smanjenja
kriminala

Poboljsanje upravljanja
patrolama

Godisnji patrolni
planovi- policijske
stanice

Policijska delatnost u
zajednici

Odnos prema gradanskom drustvu

Saradnja SSK-a sa gradanskim drustvom putem redovnih sastanaka, i ukljuivanje
gradanskog drustva u proces reforme pravosuda.

EULEX-ovi i kosovski tuzioci informisu relevantne aktere u gradanskom drustvu o
opstem stanju slucajeva zloupotrebe pravosudnih poloZaja na redovnoj osnovi.

Nekoliko NVO deluje u oblasti kazneno-popravnih sluzbi, i njihovi nalazi bic¢e
razmotreni od strane EULEX-a.

Odnos prema gradanskom drustvu

Zapoceti procesi konsultovanja unutrasnjih i spoljnih aktera na izradi nacrta pisane
strategije o smanjenju ukupne koli¢ine kriminala i broja odredenih klju¢nih
krivi¢nih dela

Pomaganje KP-a da na pravilan nacin upravlja rasporedivanjem resursa kao
odgovor na potrebu za policijskim delatnostima u zajednici, i konsultovanje
lokalnih zajednica u vezi sa ciljevima patrola.

Svaki komandir stanice treba da razvije listu ciljeva da bi upravljao efikasnom
upotrebom uniformisanih patrola, na osnovu zabrinutosti predstavljenih od strane
predstavnika lokalnih zajednica.

Razvijanje strategije policijske delatnosti unutar zajednice i mehanizma
izveStavanja, povezujudi strategiju KP-a o policijskim delatnostima unutar
zajednice sa potrebom konsultovanja lokalnih zajednica u vezi sa Zakonom o
Policiji.
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Plan rasporedivanja Obezbedivanje odrzavanja i unapredivanja vladavine prava kroz pruzanje pomodi
resursa KP-a da na pravi nacin upravlja rasporedivanjem resursa kao odgovor na potrebe
za policijskim delatnostima unutar zajednice.

U dodatku specifi¢nim referencama na uklju¢enost gradanskog drustva u aktivnosti NPS-a, EULEX je
poCeo da promovise svest o programskom pristupu medu zainteresovanim nevladinim
organizacijama (NVO). Radi ispunjenja tog cilja 15. decembra 2009. godine organizovana je radionica
C¢ija je svrha bila da se naglasi sadrzaj aktivnosti NPS-a i zatrazi korisna i konstruktivha povratna
informacija od aktera iz gradanskog drustva. Pozvano je ukupno 44 NVO-a, i oni su dobili informacije
o akcionim katalozima o pravosudu, policiji i carini od strane osoblja EULEX-a i kolega sa kosovske
strane. Predstavljanje aktivnosti NPS-a Sudskog saveta Kosova — pruzena od strane jednog EULEX-
ovog savetnika SSK-u i petorice ¢lanova SSK-a - privukla je interesovanje vecine ucesnika.

Programski pristup u kontekstu. Programski pristup Misije generalno se

susreo sa pozitivnom povratnom informacijom od strane lokalnih NVO-a. Procena sprovedena od
strane EULEX-ove Programske kancelarije i Kancelarije za politiku medu organizacijama gradanskog
drustva kosovskih Albanaca nakon potpisivanja Sporazuma o policijskom protokolu o saradnji sa
Ministarstvom unutradnjih poslova Republike Srbije (septembra 2009. godine) otkrila je Siroko
nezadovoljstvo radom Misije. Pitanje protokola moze se uzeti kao primer o tome kako su odnosi sa
gradanskim drustvom krhki i kako na njih uti¢u dogadaji koji nisu povezani sa sferom NPS-a.

Kao posledica toga, u nedeljama koje su usledile nakon potpisivanja policijskog protokola,
Programska kancelarija suocila se sa teSko¢ama u povezivanju sa organizacijama koje su prethodno
izrazile njihovu spremnost da saraduju sa EULEX-om, ¢ime je doslo do prekida normalne saradnje po
pitanjima NPS-a.

Sli¢na situacija dogodila se februara 2010. godine, na pocetku sudenja g. Aljbinu Kurtiju, lideru
pokreta Samoopredeljenje. Misija je dobila zajednicku izjavu od strane 13 lokalnih nevladinih
organizacijama, $to je oznacilo rastuce nezadovoljstvo prioritetima Misije. Izjava, izdata 8. februara
2010. godine, potpisana je od strane nekih od najaktivnijih posmatraca iz redova kosovskih Albanaca,
koji su nakon toga pozvani da 16. februara razmene stavove sa zvani¢nicima EULEX-a. Jo$ jednom je
medu ucesnicima registrovano opste nezadovoljstvo sa programskim aktivnostima EULEX-a, ipak, oni
su naglasili da neprekidni nedostatak konkretnih rezultata, povezan sa aktivnostima kao $to su
pitanje protokola ili sudenje Aljbinu Kurtiju, mogu dovesti do smanjenja podrske koju gradansko
drustvo pruza EULEX-ovim aktivnostima NPS-a.

Nedavni pretresi u Ministarstvu Transporta i Komunikacija Kosova, sprovedeni od strane Policije
EULEX-a susreli su se sa pozitivnim komentarima od strane lokalnog gradanskog drustva, mnoge od
NVO-a koje su potpisale zajednicku izjavu iz februara izrazile su njihovu ,punu podrsku Specijalnom
tuzilastvu na Kosovu i EULEX-u u njihovoj posvecenosti da se bore protiv korupcije i organizovanog
kriminala na Kosovu” u novoj zajednickoj izjavi objavljenoj 13. maja. Pored njihove zahvalnosti zbog
tekuce istrage, NVO-i su preporucile blisku saradnju izmedu EULEX-a i kosovskih istraznih organa u
aktivnostima borbe protiv korupcije, ¢ime su pokazali fokusirani interes za programsko partnerstvo
izmedu Misije i vlasti na Kosovu.

Institucije vladavine prava - i borba protiv korupcije, pogotovo - ostaju najvisi prioritet mnogih
nevladinih organizacija na Kosovu, analize, izvestaji i policijske preporuke o tim pitanjima bile su
bezbrojne tokom proteklih 12 meseci. NVO-i su izrazile izvanredan kapacitet u identifikovanju
sposobnosti i slabosti u mehanizmima vladavine prava na Kosovu.
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Medu raznim publikacijama objavljenim tokom perioda izvesStavanja, vredno je spomenuti ,Krhki
trougao: koordinacija izmedu policije, sudija i tuzilaca tokom reagovanja na krivi¢na dela na Kosovu”,
izdat od strane Kosovskog instituta za istrazivanje politike i razvoj (KIPRED) februara 2010. godine.
Izvestaj se zasniva na nedostacima otkrivenim u razmeni informacija izmedu institucija odgovornih za
krivicne istrage. Plan kojim se detaljno odreduju ljudski i finansijski resursi za reSavanje potreba u
pravosudnom sistemu na Kosovu - zajedno sa zajednickom bazom podataka za skladistenje i
koordinisanje svih krivi¢nih slu¢ajeva na Kosovu - ini osnovne preporuke izvestaja, koje se doti¢u
problema u centru nekoliko aktivnosti NPS EULEX-a u komponentama pravosuda i policije.

,Pokret FOL", gradanska inicijativa sa sedistem u Pristini zapocela je sa izdavanjem serije izvestaja o
aktivnostima u borbi protiv korupcije, pruzajuéi broj¢ane podatke o slucajevima povezanim sa
korupcijom i analizu dostignuca institucionalnih aktera uklju¢enih u borbu protiv korupcije. FOL je
pohvalio posvecenost EULEX-a u toj oblasti, navodedi u svom biltenu iz februara 2010. godine broj
slucajeva organizovanog kriminala sa kojim se bavi Misija, kao i ostale reference sa relevantnim
aktivnostima EULEX-a. lako je u odredenim trenucima zadrzavao kriti¢an stav prema Misiji (FOL je bio
medu NVO koje su februara 2010. godine potpisale gore navedenu zajednicku izjavu), FOL se stavio
na raspolaganje za redovnu razmenu stavova i informacija sa Misijom, i objektivno je izveStavao u
svojim publikacijama.

,Demokratski Institut Kosova“, formirao je savetodavnu grupu, koja je iskopirala model Sistema
nacionalnog integriteta sprovedenog u nekoliko zemalja od strane organizacije “Transparency
International”. Savetodavna grupa sakuplja institucije i organizacije posvecene borbi protiv korupcije,
i revidira relevantno zakonodavstvo, strategije i postupke. lako je Misija odlucila da ne uzme uces¢e u
savetodavnoj grupi, ona ¢e podrzati srodno istrazivanje i izrazila je svoju spremnost da razmotri
rezultate projekta..

PREPORUKE IZ JULA 2009 GODINE

Ako su tehnicke preporuke namenjene institucionalnim kolegama EULEX-a bile direktno reSene
izradom nacrta i sprovodenjem specifi¢nih aktivnosti NPS-a, Cetiri preporuke navedene u poglavlju o
gradanskom drustvu (lzveStaj o programu za 2009. godinu) postale su medusobno povezani
problemi, sa kojima se Misija i njeni lokalni partneri trebaju suocavati kad god je to moguce. Naredni
paragraf objasnjava napredak primeéen prema svim tim preporukama, naglasavajuci aktivnosti i
uklju¢ene aktere.

PREPORUKA EULEX-a iz 2009. godine

Podstaknuti dijalog i razmenu informacija da bi se identifikovali i ojacali zajednicka svrha i ciljevi.
MP i KPSK da uvedu politiku odgovornosti da bi se javnost uverila da oni postuju procedure.

Ova preporuka zasniva se na nalazima navedenim u EULEX-ovom lIzvestaju o programu za 2009.
godinu i odnosi se na istrazivanja sprovedena od strane nevladinih organizacija po pitanju
operativnih standarda u Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova. lzvestaji Kosovskog centra za
rehabilitaciju Zrtava torture (KCRT) iz 2008. godine o standardima ljudskih prava u kaznenim i
pritvorskim centrima i u pritvorskom centru policije predstavljaju narocito tacan izvor informacija o
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Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova, i navodi nekoliko oblasti u kojima su moguca poboljsanja. Izvestaji
KCRT-a za 2008. godinu nisu mogli da testiraju doprinos EULEX-a u toj oblasti, posto je Misija pocela
sa delovanjem decembra 2009. godine. Istrazivanja sprovedena od strane ove NVO tokom 2009.
godine predstavljaju stoga dobar pokazatelj ucinka ostvarenog od strane EULEX-a, vis-a-vis
upravljanjem pritvorskim centrima. Bez obzira 5to je postizanje optimalnih standarda daleko, KCRT
belezi poboljsanja u svom izvestaju o standardima ljudskih prava u kaznenim i pritvorskim centrima i
u pritvorskom centru policije za 2009. godinu. Higijenski uslovi su poboljsani u nekoliko centara, i
takode je zabelezen izvestan infrastrukturni napredak. KCRT je pozdravio smanjenje u broju slucaja
navodnog loseg tretiranja zatvorenika od strane osoblja KPSK-a. lako kontrolori iz KCRT-a i dalje
navode prekomernu upotrebu sile od strane odredenih jedinica za specijalne intervencije KPSK-a,
nivo takvih tvrdnji manji je nego prosle godine. Izgleda da je KCRT otkrio povezanost izmedu
aktivnosti NPS EULEX-a i tih trendova, zavr$avajuci svoj izvestaj pohvaljujudi Misiju vladavine prava
Evropske unije (EULEX) koja je nedavno pocela sa nadgledanjem tih interventnih jedinica”.

PREPORUKA EULEX-a iz 2009. godine

Unaprediti dijalog i komunikaciju da bi se resili problemi i povecala odgovornost prema zajednici
kosovskih Srba

Tokom proteklih dvanaest meseci programske aktivnosti EULEX-a su takode uzele u obzir potrebe
zajednica kosovskih Srba, obezbeduju¢i im pristup sluzbama vladavine prava na Kosovu i
promovisuci svest o strategijama Misije za NPS. U radionici organizovanoj decembra 2009. godine, ¢iji
je cilj bio da se gradanskom drustvu na Kosovu predstavi veza aktivnosti NPS-a u oblasti policije,
pravosuda i carine, u¢estvovale su nevladine organizacije iz redova kosovskih Srba. Ucesnici iz redova
Srba bili su uglavnom zainteresovani za planove povezane sa policijom i pravosudem, potvrdujudi
prirodu ocekivanja koje ova zajednica ima kad je u pitanju vladavina prava.

Izgradnja poverenja medu gradanima iz redova kosovskih Srba prema lokalnoj policiji i pravosudu je
jedan od najtezih izazova za programski pristup EULEX-a. Rezultati procesa su neujednaceni i
individualni slu¢ajevi mogu dramati¢no uticati na koli¢inu napora ulozenog u tom smeru. Dok je sa
jedne strane konacni cilj Misije da blisko saraduje sa kosovskim institucijama i da ih podrzava u
primeni konzistentnih standarda i procedura bez obzira na etnicku pripadnost gradana, sa druge
strane EULEX je Cesto shvacen od strane zajednica kosovskih Srba kao tre¢a strana zaduZena za
arbitrarne funkcije, i kao agencija koja sluzi za reSavanje problema navodne zloupotrebe polozaja od
strane organa vladavine prava na Kosovu. Stoga je EULEX nastavio da podrzava odnose sa
zajednicama kosovskih Srba, da bi se pojasnio mandat Misije i da se, u isto vreme, gradani upoznaju
sa potrebom da odgovarajuce organe upoznaju sa svojim problemima. Na primer, prosirivanje
odnosa sa Akcionom mrezom Kosovske policije — povezivanje oko 60 srpskih nevladinih organizacija
na Kosovu i one sada redovno pruzaju Misiji informacije i izvestaje iz zajednice kosovskih Srba.

U januaru je Programska Kancelarija pocela da osigurava prisustvo u kancelariji Misije EULEX u
severnoj Mitrovici, i uspostavila je kontakt sa NVO-ima. Imajuci u vidu ogranic¢en obim aktivnosti NPS-
a u ovom regionu - rasporedivanje kosovskih institucija vladavine prava je do sada bili samo
delimi¢no - napori su uglavnom bili usmereni na odredivanje mape uspostavljanja Misije u lokalnom
gradanskom drustvu i odredivanje odgovaraju¢ih partnera za buducu saradnju. Kao i u drugim
delovima Kosova, EULEX je pomogao da se prenese informacija u vezi sa pozivima za predloge za
2010. godinu povezanim sa Evropskim mehanizmom za demokratiju i ljudska prava (EIDHR),
programom kojim rukovodi Evropska Komisija i Ciji je cilj da promoviSe i podrzi ljudska prava i
demokratiju. Inicijativa je upucena nevladinim organizacijama aktivnim u oblasti vladavine prava i
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upoznatim sa EULEX-ovim poduhvatima oko NPS-a; Programska kancelarija nastavila je sa
diskusijama sa zainteresovanim NVO-ima, da bi stimulisala predloge projekata sa stepenom
povezanosti sa relevantnim aktivnostima NPS-a ili povezanim sa inicijativama vladavine prava.
Pocetna povratna informacija navela je odredeno interesovanje, i moze, u narednim mesecima,
dovesti do desavanja.

lako puno toga ostaje da bude ucinjeno radi bolje integracije kosovskih Srba u sistem vladavine
prava, primeceni su obecavajuci znaci tokom perioda izveStavanja. UceS¢e kosovskih Srba u radu
opstinskih odbora za bezbednost zajednica (OOBZ) - organima predvidenim vaze¢im zakonom
pokazuje znacajno povecanje, kako je navedeno prilikom otvaranja OOBZ-a u Opstini Klokot-
Vrbovac, vecinski naseljenoj kosovskim Srbima.

PREPORUKA EULEX-a iz 2009. godine

Podstaknuti dijalog i razmenu informacija da bi se identifikovali i ojacali zajednicka svrhai ciljevi.

Kontekst inicijativa meduetnickog gradanskog drustva koji je u vezi sa vladavinom prava na Kosovu
ostaje ogranicen, ¢ime je Misiji teZe da razvije svoje programe NPS-a oko adekvatnih partnerstava.
Ipak, postoje rani znaci da se odredena saradnja izmedu zajednica na Kosovu po pitanju bezbednosti
pokazuje funkcionalnom, narocito na lokalnom nivou. Programski pristup EULEX-a moze pronaci u
opstinskim odborima za bezbednost zajednica idealan teren za sprovodenje nekoliko njegovih
aktivnosti NPS-a namenjenih Odeljenju za jacanje policije (OJP).

Formiranje OOBZ-a u svim opstinama na Kosovu je potrebno u skladu sa zakonom, oni treba da odrze
diskusije o bezbednosnim pitanjima izmedu opSstinskih organa, Kosovske Policije i aktera iz redova
gradanskog drustva. OOBZ eksplicitno predvida uklju¢ivanje predstavnika iz svih etnic¢kih zajednica
koje zZive na teritoriji opStine, i ta preporuka je potvrdena prisustvom predstavnika Albanaca, Srba i
Roma na sastancima OOBZ-a kojima su prisustvovali i zvani¢nici EULEX-a. Mnoge nevladine
organizacije — ukljucujuci Kosovski centar za bezbednosne studije i Rukovodedi institut istok-zapad -
radili su na unapredenju kapaciteta OOBZ-a, i EULEX je doprineo realizaciji nekih od ovih aktivnosti.
Prezentacija programskog pristupa Misije odrzana je tokom trodnevne obuke namenjene ¢lanovima
OOBZ-a organizovane od strane Rukovodeceg instituta istok-zapad u Vucitrnu, od 23-25. marta 2010.
godine. Clanovi OOBZ-a iz Obili¢a, Pe¢i, Mitrovice i Gnjilana dobili su informacije o relevantnim
strategijama POO. Obuka je takode bila Sansa da se isplanira budu¢e umrezavanje sa OOBZ-om.
aktivnosti NPS POO, kao 3to su one o godisnjim planovima patroliranja, povecano upravljanje
patrolama ili policijski rad u zajednici mogu imati znacajne koristi od saradnje sa Odborima.

S obzirom da Kosovska policija ima klju¢nu ulogu u formiranju OOBZ-a, EULEX-ova uklju¢enost kroz
NPS u ovim strukturama je prirodan korak napred. Ona ¢e prosiriti kapacitet Misije da sakuplja
informacije od lokalnih zajednica o strategijama NPS-a i doprinece stvaranju svesti o programskoj
strani Misije medu sagovornicima iz gradanskog drustva.

PREPORUKA EULEX-a iz 2009. godine

Pokrenuti formalne mehanizme konsultacija da bi se resili problemi lokalnih mestana
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Mnoge organizacije gradanskog drustva potvrdile su njihova interesovanja za reformu pravosuda i za
izvesStaje o situaciji u razlic¢itim ograncima. Gradansko drustvo procenjuje samo sebe kao pazljivog
posmatraca ovih pitanja i ono trazi dalje poboljSanje pravosudnih usluga od strane nadleznih
institucija, ukljuc¢ujuc¢i EULEX. Stalni dijalog izmedu NVO, lokalnog pravosuda i EULEX-ovog osoblja
koje radi na NPS stoga nije iznenadujudi, i on se odvija na formalnim i neformalnim nivoima. Sastanak
odrzan 9. februara 2010. godine rezultirao je specifi¢nijim komunikacijama sa zainteresovanim
sektorima kosovskog gradanskog drustva i osoblja pravosudne komponente EULEX-a uklju¢enim u
pitanja NPS-a.

Neformalni sastanak, kojem su prisustvovali vrsilac duznosti glavnog tuzioca Misije (i rukovodilac
tima za aktivnost NPS tuzilaca) i pet lokalnih nevladinih posmatraca, organizovan je 17. marta 2010.
godine. Ovaj sastanak bio je prac¢en kontaktima uspostavljenim sa Pokretom ,FOL” iimao je za cilj da
razmotri mogucnost saradnje u pracenju slucajeva korupcije na nivou opstinskog suda. Razradeno je
nekoliko predloga, medu kojima je bio i formiranje radne grupe za pitanja korupcije, koordinisane od
strane EULEX-a i kojoj bi se pridruzila dva predstavnika NVO-a.

Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) pozvalo je lokalne NVO-e na predstavljanje dostignuéa navedenih
u njenom Sestomese¢nom izvestaju. Radionica odrzana 7. oktobra 2009. godine pruzila je Sansu da se
razmotri napredak i neuspesi u nekoliko oblasti od zajednickog interesa. O sli¢noj temi Predsednistvo
skupstine EULEX-ovih Sudija organizovalo je prezentaciju 12. maja 2010. godine, u vezi sa GodiSnjim
izveStajem o pravosudnim aktivnostima EULEX-a.

Takve inicijative pruzaju dokaz o naporima koje Misija ulaze u ostvarivanju transparentnog
funkcionisanja institucija vladavine prava, i uspostavljanju prakse koja ¢e biti pra¢ena i osnazivana u
narednim mesecima.

PROGRAMSKI PRISTUP | GRADANSKO DRUSTVO
- PUT NAPRED

Saradnja sa gradanskim drustvom u aktivnostima NPS-a tokom predstoje¢eg perioda nastavi¢e da
zavisi od programa policijske i pravosudne komponente. Koordinisanje napora sprovesée se na dva
nivoa:

a) neprekidna dopuna napora u aktivnostima NPS-a. Vedcina aktivnosti NPS-a je pripremljena sa
vremenskim okvirom od vise od 12 meseci, stoga predstavlja sredstvo za srednjorocnu
reformu. Deljenje informacije o sprovodenju trendova sa nevladinim organizacijama pruza
mogucnost da se potvrdi usaglasenost planova sa oCekivanjima gradanskog drustva. Pored
toga, detaljniji uvid u programske aktivnosti Misije moze stimulisati dalje inicijative pracenja
od strane lokalnih NVO-a, i poboljsati koordinaciju izmedu relevantnih aktera. Mnoge
aktivnosti NPS-a predvidaju redovne razmene informacija sa akterima iz gradanskog drustva, i
gore navedeni sastanci izmedu NVO-a i predstavnika EULEX-a, narodito o pitanjima
povezanim sa pravdom, predstavljaju model koji bi trebao da bude intenzivnije preslikan
tokom narednih meseci.

b) zajednicke i
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