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PARATHENIE

I\/Ié 31 janar 2008, Késhilli i Bashkimit Evropian e miratoi Konceptin e Operacioneve (né
tekstin e métejmé CONOPS) pér Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né
Kosové. Ky Mision do té njihet mé pas si “EULEX Kosovo”, né bazé té fjalés latine “lex” qé do té
thoté “ligji”. “EULEX Kosovo” (né tekstin e métejmé EULEX) éshté operacioni civil mé i madh pér
menaxhimin e krizave i ndérmarré ndonjéheré né kuadér té Politikave Evropiane pér Siguri dhe
Mbrojtie (ESDP). Né pérgijithési, géllimi i EULEX-it éshté gé tju ndihmojé dhe t'i mbéshtesé
autoritetet kosovare né fushén e Sundimit té Ligjit, vecanérisht né polici, drejtési (ku pérfshihet
shérbimi korrektues) dhe né dogané. Né parim ai éshté paraparé gé té€ jeté njé mision
monitorues, mentorues dhe késhillédhénés (MMK), pérderisa i mban pér vete njé numér té
kufizuar t& kompetencave ekzekutive. Filozofia themelore gé i drejton aktivitetet e EULEX-it né
MMK njihet si Qasja Programore — njé metodé e strukturuar dhe sistematike pér ta ndihmuar

sektorin e Sundimit té Ligjit né Kosové gé té arrijé ndryshime pozitive.

Kam kénaqgésiné qé t'ua parages kété raport, i cili paraget njé analizé té hollésishme té
konkluzioneve té gjetura né fushén e Sundimit té Ligjit: ai shénon nj¢ moment té réndésishém né
historiné e EULEX-it dhe sektorit t&¢ Sundimit té Ligjit né Kosové. Si¢ do té shihet, ky raport i vé né
spikamé té arriturat e réndésishme té policis€, drejtésisé dhe doganés, si dhe i identifikon disa
fusha gé kérkojné zhvillim té métejmé. Duke gené kéto né pronési té autoriteteve t& Kosovés, si
dhe né bashképunim me partnerét ndérkombétar dhe organizmat jogeveritar, EULEX-i do té ecé

pérpara edhe mé tej né bazeé té kétij raporti pér t'i arritur gjashté géllimet parésore té kétij Misioni.

Shfrytézoj rastin gé t'i falénderoj partnerét toné nga fusha e Sundimit té Ligjit né Kosové pér
bashképunimin e tyre t& vazhdueshém, si dhe shumé monitorues t&€ EULEX-it, pérkushtimi dhe

puna e madhe e té ciléve éshté pasqyruar né kéto fage.

Yves de Kermabon

Shef i Misionit

EULEX Kosové

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit



Si punon MMK e EULEX-it?

éllimi i Misionit EULEX éshté i artikuluar me ané té njé numri t& synimeve dhe objektivave
Qstrategjike. Ajo gé parashihet né Deklaratén e Misionit éshté njé proces i reformave: d.m.th
lévizja e Policisé, Drejtésisé dhe Doganés sé Kosovés nga “gjendja aktuale” e tyre drejt njé
“gjendjeje té déshiruar” té géndrueshmeérisé, llogaridhénies, shumé-etnicitetit, liris€ nga ndérhyrjet
politike, si dhe zbatimit t&€ standardeve té njohura ndérkombétarisht dhe praktikave mé té mira
evropiane.
Veté teksti i Deklaratés sé Misionit nénkupton se pika fillestare nuk mund té jeté njé “gjendje zero”.
Me fjalé té tjera, dihet miréfilli se institucioneve té Kosovés né “gjendjen aktuale” nuk éshté se u
mungojné kéto cilési t& déshiruara dhe ¢’éshté e vérteta Policia, Drejtésia dhe Dogana e Kosovés
jané duke u zhvilluar drejt arrities sé kétyre synimeve gé prej themelimit té tyre né vitin 1999 dhe
krijimit t€ Institucioneve té Pérkohshme té Veté-Qeverisjes né vitin 2001. Nén drejtimin dhe
autoritetin e pérgjithshém té UNMIK-ut, kéto institucione kané evoluar dhe jané zhvilluar né
pérputhje me pjesén mé té madhe, nése jo né térési, té gjashté parimeve t&€ EULEX-it. Megjithaté,
CONOPS i EULEX-it, gjithashtu vleréson se né fillim shkalla e autonomisé dhe autoritetit té cilin e
kishin kéto institucione ishte shumé e kufizuar, e cila u rrit gradualisht me kalimin e viteve.
Gjendja pérfundimtare e déshiruar parasheh gé institucionet e sundimit té ligjit t& jené né gjendje
gé té funksionojné “pa intervenim ose zévendésim ndérkombétar”’. Pa njé shkallé té& arsyeshme té
autonomisé dhe autoritetit vendor, ¢farédo gjykimi lidhur me shkallén deri né té cilén institucionet
mund t'i demonstrojné kéto veti ka gjasa té jeté i pagéndrueshém. Ishte e qarté se ¢do pérpjekje
reale né lévizjen drejt synimeve té EULEX-it do duhej té niste me njé vlerésim gjithépérfshirés té
“gjendjes aktuale”, deri sa institucioneve té Sundimit té Ligjit t'u lejohet gé ta ushtrojné shkallén

maksimale té autoritetit dhe té pérgjegjésisé.

Arritja e vizionit
ULEX-i ka pérfituar nga investimet e konsiderueshme njerézore dhe financiare. Mirépo, edhe
pérkundér kétyre resurseve, arritja e synimeve kérkon pérgendrim dhe njé gasje partneriteti.
Pérvecg késaj, edhe detyra e arritjes sé vizionit té pércaktuar né Deklaratén e Misionit kérkon njé
gasje sistematike. Njésoj si né punén e dirigjentit t&€ njé orkestre t¢ madhe, EULEX-i duhet ti

shndérrojé temat e gjéra muzikore né njé simfoni koherente. Kjo pérfshin njé numér té detyrave.



Sé pari, hartimi i pjeséve muzikore té hollésishme pér pjesét e ndryshme té orkestrés s& EULEX-it

(ekspertét né polici, drejtési dhe dogané nga shtetet anétare dhe vendet kontribuuese).

Sé dyti, té sigurohet qé secila pjesé e orkestrés té jeté e familjarizuar me pjesén e vet muzikore
dhe e zonja pér té luajtur né instrumentet e saj (d.m.th secili ekspert i EULEX-it duhet té jeté i

njohur me ligjet, politikat dhe procedurat pérkatése dhe me aktivitetet e Programeve t€ EULEX-it).

Sé treti, nevojitet njé sistem rigoroz i komunikimit té& informatave ndérmjet dirigjentit dhe pjeséve té
orkestrés (d.m.th nj¢ menaxhim efektiv t&¢ programeve, né gjendje gé ta béjé bashkérendimin e
aktiviteteve dhe informatave té programeve). Sé fundi, secila fazé e kétij procesi duhet té
akordohet me kolegét kosovaré t&€ EULEX-it né fushén e Sundimit té Ligjit dhe té jeté e ndaré

bashké me aktorét tjeré ndérkombétar.

Analogjia e pérgatities dhe shfagjes sé njé simfonie origjinale me njé orkestér té sapoformuar
paraget njé ményré té miré pér ta pérshkruar Qasjen Programore. Detyra e shndérrimit té pjeséve
muzikore themelore — synimet dhe objektivat e Misionit — né njé simfoni té ploté ka nisur né mars
2008 né Zyrén e EULEX-it pér Programe. Né&é ményré gé té ndihmohen kéto organizata
komplekse né gjendjen e tyre aktuale, u pa e nevojshme qé fillimisht t&¢ béhet matja e gjendjes
aktuale, té jepet pérgjigje né pyetjen se si géndrojné aktualisht policia, drejtésia dhe dogana karshi
gjashté synimeve té Misionit. Pér kété kérkohet njé proces i pérgatitur me kujdes, ashtu gé gindra
monitorues t&€ EULEX-it, t& shpérndaré né tri komponentét, t'i béjné vlerésimet e tyre gjaté njé

periudhe té caktuar kohore.

Né pérputhje me nevojat éshté krijuar njé program model pér ta béré vlerésimin e kapaciteteve
aktuale né kuadér té sektoréve té Drejtésisé, Policisé dhe Doganés né Kosové nga ana e
personelit t& Komponentéve té EULEX-it pér Monitorim, Mentorim dhe Késhillim. Ky model nuk
ishte i drejtuar né funksionet e tanishme ekzekutive t&€ EULEX-it, si dhe mbéshtetej nga “kornizat
logjike” t&€ Komponentéve té hartuara mé paré dhe té miratuara né maj 2008, té cilat kané siguruar
njé lidhje specifike dhe té fokusuar ndérmjet rezultateve t&¢ MMK-sé né terren dhe synimeve e

objektivave strategjike t& misionit.
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1. Vlerésimi i
pérfomancés aktuale

3. Identifikimi dhe
2. Identifikimi dhe evidentimi i fushave me

evidentimi i fushave té meta
pozitive

4. Zhvillimi i pérbashkét i
strategjive pér zhvillimin
e fushave me té meta

5. Vlerésimi i zbatimit té
strategjive

Figura 1 — Strategjia themelore e EULEX-it

Né Figurén 1 éshté paragitur qasja themelore e miratuar nga EULEX-i. Né fazén nismétare té
funksionimit té tij, EULEX-i e dérgoi personelin e tij pér té béré njé vlerésim té pérgjithshém té
performancés aktuale né drejtési, polici dhe dogané, ashtu qé té identifikoheshin anét e forta dhe
té dobéta. Pastaj u bé evidentimi i fushave né té cilat performanca e komponentéve ge né nivel té
kénagshém apo mé té miré, si dhe e fushave né té cilat performanca u gjykua té jeté e dobét.
Kéto té fundit u analizuan me kujdes, me qéllim té gjetjes sé arsyeve kryesore pér performancén e
dobét, ndérsa té dhénat e evidentuara u shfrytézuan né procesin e formulimit té strategjive reale
dhe té arritshme pér pérmirésimin e performancés. Gjaté procesit té identifikimit té strategjive pér

pérmirésim u pérdorén tri parime té réndésishme.

e Miratimi i strategjive gé pér géllim kishin pérmirésimin e performancés té béhet bashkérisht

nga ekspertét e EULEX-it dhe kolegét e tyre nga sektorét e sundimit té ligjit.

e Zbatimi i strategjive pér pérmirésime té drejtohet nga udhéheqésit dhe menaxherét
pérkatés né sektorin e Sundimit té Ligjit né Kosové, e jo nga personeli i EULEX-it. Théné
shkurt, institucionet pérkatése né Kosové do ta kené pronésiné e gjithémbarshme mbi kété
proces reformash.
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Ky proces do t'i merr parasysh né térési angazhimet e Komisionit Evropian pér ndértimin e
kapaciteteve, si dhe té organizatave tjera ndérkombétare dhe donatoréve bilateral. Sipas
nevojés dhe mundésive, strategjitté e miratuara bashkérisht pér pérmirésimin e

performancés né ményré aktive do té kérkojné pérkrahjen e kétyre organizmave.

Né shtator 2008, gasja e EULEX-it u miratua zyrtarisht nga Kryeministri, Ministrat dhe Shefi i
Misionit EULEX né Bordin e Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit. Donatorét bilateral
dhe multilateral, kryesisht Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ECLO), u konsultuan
gjithashtu. Si njé ményré pér shtimin e transparencés publike dhe pérgjegjésisé operative,
rezultatet dhe té arriturat e pritura u béné publike duke i vendosur té gjitha dokumentet dhe
materialet pérkatése té programeve né fagen e internetit t&¢ EULEX-it me rastin e fillimit té

funksionimit.

Né janar 2009, u dha njé prezantim i qasjes programore para Shteteve Anétare té BE-sé né
Bruksel, ndérsa njé angazhim tjetér pér ta shpjeguar esencén e MMK-sé u shénua né shkurt kur
Zyra pér Programe e mbajti njé seminar pér gazetarét e televizioneve dhe medieve tjera né

Kosové, ku pjesémarrja ishte e miré dhe raportimet pér té ishin pozitive.

Si¢ u tha mé sipér, pérmbajtja e qarté e monitorimit dhe késhillimit duhet té kontrollohet dhe
bashkérendohet si duhet. CONOPS dhe dokumentet pérkatése i pércaktojné Dokumentet pér
Realizimin e Programeve (DRP-té) si instrumente me ané té cilave pérkufizohen aktivitetet e
programit, treguesit e performancés dhe mekanizmat e raportimit. Ndérmjet gershorit dhe gushtit
té vitit 2008, Zyra pér Programe dhe pérfagésuesit e larté t€ Komponentéve i hartuan njé varg
DRP-sh, gé i siguruan personelit t&¢ Komponentit t& MMK-sé kontekstin né té cilin ata punojné, si
dhe mjetet pér t'i realizuar pérgjegjésité e tyre népérmjet njé mori detyrash specifike pér
mbledhjen e té€ dhénave. Paralelisht me kéto angazhime u realizuan edhe njé numér i takimeve
konsultative me palét kosovare dhe u formuan grupe punuese té pérbashkéta né sektorét specifik
pér ta siguruar parimin e bashké-pronésisé. Pér secilin sektor té funksionimit u hartuan
njémbédhjeté DRP tematike, si dhe gjithsejté 187 rezultate/komente té personelit t&¢ MMK-sé u

miratuan me Komponentét dhe me kolegét pérkatés kosovar.
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Figura 2 — Cikli i Programeve

Si¢ éshté paraqitur né Figurén 2, ¢do fazé gjashté mujore e Misionit EULEX pércaktohet me ané
té Treguesve té Performancés (Tl) dhe Pyetésoréve pér Raportim Mujor (PRM). Nése i kthehemi
analogjisé sé orkestrés, kéta komponenté themeloré t&€ DRP-ve i pérkufizojné pjesét muzikore pér

secilén pjesé té orkestrés sé EULEX-it.

Sipas nevojés, tre komponentét e Sundimit té Ligjit — policia, drejtésia dhe dogana — jané ndaré né
sfera. Secila sferé e ka té pérkufizuar térésiné e aktiviteteve dhe treguesve té performancés sé
sa;.

Arritja e rezultateve

Puna e rreth 400" pjesétaréve pér MMK né kuadér t& Komponentéve t& EULEX-it éshté

pérforcuar nga njé Sistem Informativ “on-line” (INFOSYS) i krijuar nga Zyra pér Programe i cili

'.350 pjesétaré té€ PSD, 20 pjesétaré té Doganés dhe rreth 40 pjesétaré té Drejtésisé, me gjithé qé detyrat e kétyre té
fundit jané té ndara né funksione ekzekutive dhe té MMK-sé.
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ishte pérkrahur me njé program shumé té réndésishém pér trajnimin e té gjithé personelit t&¢ MMK-

sé (mbi 1800 oré deri mé tani).

INFOSYS doli “on-line” pasi misioni filloi punén né dhjetor 2008, si dhe me pérshpejtimin e ritmeve
té aktiviteteve t&€ MMK-sé gjaté muajit janar 2009, ky mekanizém pér mbledhjen e t&€ dhénave u
déshmua veganérisht i suksesshém né marrjen e pérgjigjeve né kérkesat specifike pér mbledhjen

mujore té& dhénave.

Personeli i MMK-sé i bashké-vendosur me kolegét e tyre kosovaré jané né pozité t€ miré pér ta
skicuar sistemin e Sundimit té Ligjit né Kosové népérmjet prizmit t€ mandatit t&¢ EULEX-it, andaj
gradualisht éshté duke u krijuar imazhi nga té gjitha regjionet dhe sektorét.? Mbi 2500 raporte té
hollésishme nga INFOSYS i jané paraqitur Zyrés pér Programe, késhtu gé kjo praktiké ka krijuar
njé nivel mbresélénés té suksesit dhe hollésive pér sa i pérket pérparésive, dobésive,

karakteristikave dhe trendéve aktuale né kuadér t&€ Sundimit té Ligjit.

Né faqet vijuese té kétij raporti jané paraqitur konkluzionet e gjetura nga Zyra pér Programe pas
periudhés fillestare gjashté mujore té vlerésimit t&€ performancés nga monitoruesit e EULEX-it.
Fushat ku jané vérejtur dobésité jané té ndérlidhura me masat e rekomanduara né formé té
“‘Rekomandimeve t&€ EULEX-it”, t& nénvizuara me ngjyré té kaltér.

Sipas nevojés, éshté paraparé gé pér disa veprime té caktuara do té€ nevojitet pérkrahja e
donatoréve dhe agjencive té jashtme (d.m.th ato pér té cilat kérkohen lloje té caktuara t&€ ndihmés
teknike, zhvillimit té€ infrastrukturés dhe té disa masave mé formale pér ndértimin e kapaciteteve).
Megijithaté, né shumé sfera tjera, ky raport ka identifikuar aspekte té zhvillimit té cilat do trajtohen

né ményrén mé té miré me ané té angazhimit t¢ MMK té EULEX-it.

Roy Reeve Alessio Zuccarini
Zévendés Shef i Misionit Shief i Zyrés pér Programe
EULEX Kosové EULEX Kosové
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit

2_ Aktivitetet e MMK-sé né pjesén veriore t€ Kosovés kané qené té pakta dhe té heré pas hershme pér shkak té

rrethanave politike qé jané jashté fushéveprimit té& kétij raporti.
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PERMBLEDHJE E KONKLUZIONEVE
POLICIA

Policia e Kosovés (PK) ka strukturé gjithépérfshirése juridike, personel té aftésuar si¢ duhet dhe
mjaft té kualifikuar, buxhet adekuat dhe pajisje t€ mjaftueshme pér t'i plotésuar objektivat ligjore.
Megjithaté, ekziston njé shqetésim lidhur me cilésiné e udhéheqgjes sé saj dhe té kapaciteteve pér
drejtim strategjik, ndérsa kéto karakteristika jané me réndési vendimtare pér suksesin e PK-sé né
pérballjen me sfidat qé i paragesin krimi i organizuar dhe korrupsioni.

Nuk éshté gjetur asnjé déshmi se personeli i larté komandues i PK-sé éshté duke e zhvilluar njé
strategji gjithépérfshirése. Njé strategji e tillé do t'i kishte né objektiv kategorité specifike té krimit
té organizuar dhe do ta pérdorte njé varg té€ veprimeve proaktive, pérfshiré pérpjekjet pér
parandalimin e krimit né bashképunim me komunat dhe agjencité e tjera, shfrytézimin e
inteligjencés pér t'i planifikuar kundérmasat ndaj krimineléve té caktuar.

Né mbaré PK-né pranohet nevoja pér ta zhvilluar plotésisht kryerjen e shérbimeve té policisé té
bazuara né inteligjencé, andaj EULEX-i rekomandon me vendosméri gé programi pér fillimin e
zbatimit té kryerjes sé shérbimeve policore t€ bazuara né inteligjencé duhet té jeté né mesin e
prioriteteve kryesore t&€ komandantéve té larté té PK-sé gjaté tri vjetéve té€ ardhshéem.
Rekomandohet gé policia kufitare té€ jeté pjesé e njé sistemi té€ vetém té inteligjencés té PK-sé,
duke ofruar t&€ dhéna pér até sistem dhe duke marré informata nga ai. Policia kufitare ka potencial
té béhet njé komponenté shumé e réndésishme né kété sistem té vetém té inteligjencés: té
dhénat lidhur me lévizjen e personave dhe automjeteve té caktuara népér kufijté e Kosovés jané
me réndési themelore pér t'u marré me krimet e rénda dhe me krimin e organizuar.

Drejtoria pér Analizé té Krimit (DAK) éshté e pakompletuar sa i pérket strukturés sé personelit dhe
udhéhegjes, duke e privuar PK-né nga mundésia qé ta keté njé gendér efikase té sistemit té saj té
inteligiencés kriminale. DAK duhet té jeté né gendér té€ njé pérpjekjeje té pérbashkét pér ta
zhvilluar plotésisht mandatin, strukturén dhe kapacitetin e saj dhe duhet lejuar ta marré rolin
udhéheqgés né lévizjen drejt kryerjes sé shérbimeve policore té ‘bazuara né inteligjenceé.

Drejtoris€ pér Krimin e Organizuar (DKO) i mungon njé dokument i hollésishém strategjik gé i
pérkufizon géllimet dhe objektivat e saj dhe, si rrjedhojé, nuk ekziston ndonjé politiké e shkruar
ose strategji e pérgjithshme qé i jep formé pérpjekjes pér t'u marré me krimin e organizuar. Po
ashtu, ekziston nevoja qé té shtohet né masé t€ madhe shfrytézimi i statistikave pér llojet e
krimeve té kryera dhe i inteligjencés gjaté planifikimit té aktiviteteve t& DKO-sé.

Programi aktual i ristrukturimit pér organizimin e PK-sé duhet t& merret me nevojén pér shtimin e
shfrytézimit t€ burimeve té kufizuara dhe té keté kujdes qé t€ mos ndodhé ndonjé dyfishim i
pérpjekjeve. Pjesé té organizatés nuk duhet té “garojné€” njéra me tjetrén.
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PK-ja duhet ta zhvillojé njé strategiji té sofistikuar dhe efikase pér emigrantét e paligjshém, si pjesé
té zhvillimit t&¢ Menaxhimit té Integruar té Kufijve (MIK). Strategjia duhet t& merret me Rregulloren
e pérmirésuar t€ Punés, hapésirat e pérmirésuara té paraburgimit, nevojat pér aftésim té
personelit té policisé kufitare dhe pajisjet e specializuara dhe automjetet.

Gjaté zhvillimit drejt MIK, Policia e Kosovés duhet t&€ punojé me doganén, prokuroriné dhe
EULEX-in pér ta paraqitur njé strategji pér krimet ndérkufitare. Strategjia duhet té vendosé
objektiva té caktuara kryesore pér tri vitet e ardhshme, duke u bazuar né té dhénat mé té mira né
dispozicion té inteligjencés dhe atyre statistikore lidhur me trendét e krimit ndérkufitar né Kosové
dhe né Ballkanin peréndimor.

Komunikimi dhe rrjedha e informatave — si ndérmjet pjeséve té ndryshme té policisé kufitare ashtu
edhe ndérmjet késaj shtylle dhe pjeséve té tjera t&€ PK-sé — mbesin njé e meté themelore. Kjo e
meté ka ndikim dobésimi né funksionimin e policisé kufitare dhe né efikasitetin e saj pér arritien e
objektivave.

Pérkundér pagesés sé ulét né nivelet e saj mé té uléta, PK-ja éshté relativisht e liré nga sjelljet
korruptuese. Megjithaté, llogaridhénia e PK-sé mund té pérmirésohet, sidomos lidhur me aftésiné
e organizatés pér ta sqaruar publikisht kryerjen e detyrave dhe adresimin e pritieve té
komuniteteve né nivelin vendor. Rekomandohet qé PK-ja ta mbajé sistemin e regjistrimit té
kategorive té caktuara té krimit, sic éshté vjedhja me thyerje dhe vjedhja e automobilave, si
néngrupe té dalluara apo grumbullime té kategorive té krimit sipas Kodit Penal. Njé qasje e tillé
do té ndihmojé né menaxhimin e parandalimit dhe té zbulimit t& krimit.

Rekomandohet gé gjaté tri viteve té ardhshme, detyra e pérmirésimit t&€ mbikéqyrjes sé linjés sé
paré té béhet prioritet kryesor nga ana e komandantéve té larté té PK-sé. EULEX-i do té pérpiget
té ndihmojé né kété puné. Partnerét e tjeré donatoré do t€ mund té ndihmonin né zhvillimin e
menaxhimit t&€ vecanté té patrullimit pér PK-né, si edhe né aftésimin e pérbashkét pér rreshterét
dhe togerét.

Ka mungesé té dhénave lidhur me incidentet né té cilat éshté e nevojshme prania e policéve
patrullues té PK-sé. Njé sistem i kategorizimit dhe i regjistrimit té incidenteve kriminale dhe té
atyre pa prapavijé kriminale do tju ofronte komandantéve té PK-sé informata t&€ bollshme e té
dobishme lidhur me até se si policét patrullues e shfrytézojné kohén, llojet e aktiviteteve té
kryerjes sé detyrave policore dhe pritiet e komunitetit, si dhe njé bazé té forté pér planifikimin e
shpérndarjes sé burimeve.

Niveli i pérfagésimit t& pakicave e bén PK-né njé organizaté policore shembull, né kontekstin e
Ballkanit Peréndimor dhe té Evropés né térési. Kjo e arritur e lavdérueshme né pasqyrimin e
shoqérisé té cilés i shérben ka vazhduar si rezultat i pajtimit té& disa qgindra policéve serbé gé té
kthehen né puné.
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Ekziston njé shképutje ndérmjet Njésisé gendrore té Policisé né Komunitet (NJPK) dhe té policéve
né komunitet népér rajone. Ka nevojé té béhet rishikimi i objektivave té shtabit gendror té
NJQPK-sé dhe té pérkufizohet raporti i saj me ekipet rajonale té policisé komunitet.

Po ashtu, ekziston nevoja pér njé qasje mé té strukturuar dhe racionale ndaj patrullave policore
dhe t&€ menaxheréve té larté (né nivel rajonal dhe té stacioneve) té cilét duhet t'i formulojné
géllimet dhe prioritetet kryesore pér patrullat policore, duke u bazuar né késhillime aktive me
pérfagésuesit e komuniteteve sidomos né vendet ku banon popullsia jo shumicé.

Bashképunimi i ngushté ndérmjet prokuroréve publik dhe hetuesve t€ PK-sé gé parashihet me ligj
shpesh mungon né praktiké. Rekomandohet qé zyrtarét e larté t€ PK-sé dhe Prokurorisé Publike
(PP) té fillojné njé angazhim té pérbashkét pér t'i hulumtuar ményrat gé do t'ua mundésonin
prokuroréve dhe hetuesve té bashképunojné mé ngushté né puné ekipore.

Prokurorét publik dhe policét nuk e informojné opinionin si duhet pér efikasitetin e sistemit té sé
drejtés penale (SDP), sidomos duke i pérmendur treguesit themelor té suksesit dhe té déshtimit.
Sistemi aktual e véshtiréson identifikimin e numrit té vrasjeve dhe té krimeve té tjera té
réndésishme né vitin e caktuar, si edhe numrin e rasteve qé kané pasur si rezultat ndjekjen penale
té kryerésit té veprés. Pjesé kryesore e menaxhimit t€ pérbashkét té sistemit té sé drejtés penale
éshté ekzistimi i njé sistemi t& pérbashkét t€ mbledhjes dhe té krahasimit té krimeve. PK-ja dhe
PP-ja duhet té zhvillojné bashkérisht statistika pér hetimet e krimeve té zakonshme dhe ndjekjet
penale.

Hetuesit e PK-sé dhe prokurorét publik duhet ta pranojné qé efikasiteti i sistemit kosovar té drejtés
penale éshté rezultat i pérpjekjeve té€ bashképunimit dhe bazohet né respektimin reciprok dhe né
pranimin e kontributit t& dy grupeve. Ekziston nevoja pér njé raport té pérbashkét lidhur me
pérmbushjen e pérgjithshme t€ SDP, i cili do té publikohej ¢do vit nga struktura e pérbashkét e
menaxhimit. Ky raport duhet t& shkruhet né njé format dhe gjuhé gé i mundéson opinionit ta
kuptojé lehté nivelin e suksesit né Iuftimin e paligjshmérisé dhe né vecanti té krimit t&€ réndé té
organizuar.

Jané vérejtur dobési né Sistemin Informativ té Policisé sé€ Kosovés (SIPK). Té dhénat pér nivelin
rajonal futen né sistem shpesh 5 — 7 dité pas ndodhjes sé ngjarjes dhe kjo nuk béhet gjithmoné né
ményré té drejté; projekti i bazés sé té dhénave éshté i papérshtatshém dhe i mungon siguria.
SIPK éshté shumé larg standardeve té kérkuara pér mbéshtetjen e qasjes e cila bazohet né té
dhénat nga zbulimi pér ta mposhtur krimin né Kosové.

Rekomandohet qé komandantéve té PK-sé tju ofrohet ndihmé pér ta zhvilluar njé Proceduré
gjithépérfshirése té Standardeve té€ Veprimit pér Njésité Rajonale pér Mbéshtete Operative
(ROSU) né té cilén do té pasqyrohej praktika mé e miré evropiane sa ju pérket taktikave pér
kontrollin e turmave dhe trajtimit té incidenteve té médha té trazirave publike.
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Ka shgetésim lidhur me menaxhimin e funksioneve té caktuara mbéshtetése né kuadér té shtyllés
sé operacioneve. Ekziston mungesé e llogaridhénies lidhur me vierésimin statistikor té kryerjes sé
punés nga ana e njésive (p.sh. NJIS dhe NJME/I) té cilat nuk jané né gjendje té ofrojné t& dhéna
té hollésishme statistikore pér numrin e incidenteve me té cilat jané marré.

Heré pas here, ndarjet e buxhetit jané béré duke u bazuar né prioritetet e menaxheréve té PK-sé e
jo duke u bazuar né qéllimet strategjike té organizatés. Eshté véné re ndryshim i prioriteteve gjaté
pérgatities sé buxhetit ose madje edhe pas miratimit té tij. Shuma té konsiderueshme mbesin té
pashpenzuara dhe kthehen si suficit né buxhetin e Kosovés.

DREJTESIA

Né krahasim me Policiné e Kosovés, sistemi penal i drejtésisé dhe gjyqgésori si térési jané treguar
shumé me té dobét né aftésiné e tyre pér t&€ mbéshtetur njé ndjekje dhe gjykim té pavarur dhe

efikas té rasteve.

Késhilli i Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) aktualisht éshté jo-funksional qé do té thoté se
njékohésisht edhe organi thelbésor pér llogaridhénien e Gjygésorit Kosovar - Komisioni Disiplinor i
KGJK-sé éshté jo-funksional. Megjithaté, té gjeturat tregojné se mekanizmat llogaridhénés sipas
ligjit pér luftimin e korrupsionit jané funksional. Sipas hetimeve té béra nga kryesuesi i Agjencisé
Kundér Korrupsionit (AKK), éshté déshmuar se mekanizmi pér verifikimin e nivelit t& deklarimit té
pasuris€ nga ana e gjyqtaréve té Kosovés éshté funksional. Agjencia Kundér Korrupsionit ka
raportuar pér nj¢ numér rastesh té tilla. Prokurorét e EULEX-it dhe AKK-ja kané nénshkruar njé

memorandum mirékuptimi sa i pérket bashképunimit né kété fushé.

Té gjeturat e EULEX-it kané zbuluar dobési né lidhje me pavarésiné de jure té gjygésisé
Kosovare. Sistemi i emérimit dhe i ngrites né pozité té gjykatésve kosovaré nuk éshté i
pérshtatshém pér ta ruajtur pavarésiné e tyre. Deri tani, procedurat e emérimit nuk kané siguruar

ndonjé standard té larté té integritetit té€ gjykatésve kosovaré.

Mungesa e njé sistemi pér vlerésimin e punés sé e gjykatésve kosovaré nénkupton se mungon njé
sistem vlerésues i duhur i karrierés bazuar né meritat e tyre. Pérbérja e ardhshme e Késhillit té
Késhillit Gjygésor té Kosovés lé vend pér shqetésim pér shkak té numrit t&¢ madh té anétaréve gé
duhet t& emérohen nga Kuvendi i Kosovés, qé mund té pérfshijé ndikim té vazhdueshém té

pushtetit politik né procesin e vendimmarrjes té Késhillit t&¢ KGJK-sé.
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KGJK-ja, pavarésisht nga késhilla e Kryetares t€ Asamblesé sé Gjykatésve té EULEX-it, ka
treguar mungesé angazhimi né miratimin e njé plani pér caktimin e |éndéve; pérpjekjet pér

pérmirésimin e gjygésorit kosovar né harmoni me planin strategjik jané té€ pamjaftueshme.

Mé gjithé respektin pér pavarésiné de facto, jané identifikuar t€ meta sa i pérket sigurisé se
gjykatésve kosovar. Nuk ka ndonjé sistem pér mbrojtjen e gjykatésve kosovaré né gjykaté, jashté
saj dhe pas orarit t& punés. Eshté shénuar, po ashtu, edhe mungesé masash pér garantimin e
sigurisé sé prokuroréve kosovar. Disa incidente té raportuara e tregojné nivelin e trysnisé se
jashtme ndaj sé cilés jané té ekspozuar prokurorét kosovaré; nuk ka as zgjidhje ad-hoc as

mekanizma institucional pér t'i pércjellé incidentet e tilla.

Qasja né drejtési éshté e véshtiré pér faktin se gjykimet shpesh mbahen né zyrat e ngushta té
gjykatésve kosovaré dhe pa ndonjé orar té€ publikuar lidhur me proceset gjygésore. KGJK-ja
duhet ta rishikojé politikén e buxhetit t& saj né bashképunim té ngushté me Ministriné pér Buxhet
dhe Financa pér té siguruar qé gjykatat t&¢ mund ta administrojné né ményré autonome buxhetin

gé ju ndahet atyre ashtu qé ta rrisin pérkrahjen infrastrukturore.

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIML) nuk éshté integruar plotésisht né

veprimtariné e pérditshme té gjykatave.

Ka té meta serioze né aplikimin e masave pér mbrojtien e déshmitaréve dhe né pérgjithési,
gjykatat jané té siguruara né ményré jo-adekuate. Nga ana EULEX-it jané vérejtur edhe raste té

frikésimit t& gjykatésve, po ashtu kétyre trysnive u jané ekspozuar edhe prokurorét.

Gatishméria e prokuroréve kosovaré pér té kérkuar masa alternative pérve¢ masés sé vazhdimit
té paraburgimit éshté shumé e ulét, po ashtu mungojné rregullat e pérgjithshme mbi procedurat e

vértetimit t&€ déshmive.

Komunitetet jo-shumicé dhe femrat nuk jané té pérfagésuara né nivelin e duhur né gjygésorin e
Kosovés. EULEX-i e inkurajon Ministriné e Drejtésisé gé té zhvillojé njé gasje mé pro-aktive né
ményre qé ta promovojé pérfshirjen e métejme té komuniteteve jo-shumicé né sistemin e

drejtésisé.

19



Vlerésimi i Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK) — mes tjerash — ka zbuluar sfida né zbatimin
e rregullave té sigurisé, né kategorizimin e té burgosurve, né reagimin ndaj incidenteve té rénda,

si dhe né bartjen e té burgosurve me rrezikshmeéri té larté.

Mungesa e sekretarit t&€ pérhershém ka ndikim né funksionimin e burokracisé né Ministriné e
Drejtésisé. Me tej, EULEX-i ka vlerésuar nevojén pér trajnime té vazhdueshme pér personelin e
Departamentit pér Céshtje Ligjore; pér mé tepér, pérpjekjet e identifikuara pér ngritien e

kapaciteteve duket se |I€ngojné nga lévizjet e vazhdueshme té stafit brenda ministrisé.

DOGANA

Legjislacioni i ri bazé ekziston qé nga hyrja né fuqgi, né fund té vitit 2008, té Ligjit mbi Kodin
Doganor dhe té Akcizave né Kosovés. Ky kod éshté ne harmoni me standardet e BE-sé, sepse
éshté i frymézuar nga Kodi i Bashkimit Evropian pér Dogana.

Legijislacioni sekondar, p.sh. Udhézimi administrativ me dispozitat zbatuese dhe udhézimet
pasuese nga ministri i ekonomisé dhe i financave ende nuk jané nxjerré. Ndonése nuk éshté
dhéné ndonjé afat pér kété proces, zbrazétité ligjore jané reduktuar né masé té madhe me
zbatimin e rregullave dhe té rregulloreve t& méparshme té UNMIK-ut. Garantimi i interpretimit té
sakté dhe aplikimi i njéjté i rregullave doganore gé jané né pajtueshméri me praktikén evropiane,
éshté njé sfidé e vazhdueshme.

Pavarésisht nga pérpjekjet e vazhdueshme pér t'i dhéné publikut t€ gjeré dhe komunitetit té
biznesit informacionin e duhur, ky i fundit nuk &shté gjithmoné i ploté apo edhe i pérditésuar, e po

ashtu, nuk ofrohet gjithmoné né té gjitha gjuhét zyrtare népér té gjitha pikat kufitare.

Procedurat e ankesave jané té rregulluara miré. Ankesat, si¢ duket kané té béjné me disa fusha,
kryesisht me vlerésimin e mallrave. Bordi i pavarur pér shqyrtim, si organi kryesor ku mund té
parashtrohen ankesat lidhur me vendimet e Doganés sé Kosovés (DK), pas njé ndérprerjeje prej
dymbédhjeté muajve, ka filluar t€ organizojé prapé seanca dégjimore. Raportimi i brendshém
lidhur me shkeljen e kodit té sjelljes duket té jeté i kompletuar miré né kuadér té DK-sé.

DK-ja ka plan veprimi pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, po ashtu ekzistojné edhe masa

proaktive.

Burimet njerézore jané né nivel t€ miré. Megjithaté, strategjia pér Menaxhimin e Integruar té

Kufijve pérmend faktin se numri i stafit nuk i plotéson nevojat dhe kérkesat ditore.
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Plani pér trajnime i Doganés sé Kosovés pérfshiné pjesén hyrése, profesionale dhe teknike, por
fusha mé specifike, si¢c éshté ajo e zbatimit té ligjit dhe e parandalimit, nuk jané té pérfshira
gjerésisht. Megijithése trajnimi né pérgjithési shihet si i dobishém dhe efikas, ekziston shumé pak

hapésiré gé stafi t'i shprehé nevojat e veta pér trajnime.

Né pérgjithési, detyrat kuptohen miré nga stafi; ekziston material referues dhe detyrat
komunikohen garté. Ekziston njé sistem i vlerésimit t&€ pérmbushjes dhe se vlerésimet gé béhen
konsiderohen si té drejta nga zyrtarét doganoré. Megjithaté, trajnimi dhe zhvillimi nuk jané té

integruar né sistemin e menaxhimit t& burimeve njerézore.

Njé vlerésim fillestar i infrastrukturés dhe i pajisjeve tregon se godinat né pikat doganore apo edhe
né terminale nuk jané gjithmoné né nivel t& kénagshém pér té kryer kontrollimet dhe inspektimet e
duhura doganore. Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve planifikon t’i korrigjojé

disa nga kéto zbrazéti.

Korniza Strategjike e Operimit 2009-2011 nuk paralajméron ndonjé ndryshim né objektivat
gjithépérfshirése té doganés sé Kosovés. Megijithaté, né planet operative krimi i organizuar

pérmendet pak.

Megjithése ekzistojné funksionet pér hetime dhe zbatim, njé rishikim i profileve ekzistuese té
rrezikut do té ishte i nevojshém, e po ashtu edhe analizimi i procesit t€ rrezikut. Nuk ekziston
ndonjé sistem i posagém informues qé i dedikohet krimit té€ organizuar. Shpérndarja e informatave
nga inteligjenca dhe shkémbimi i t& dhénave ndérmjet Drejtorisé pér zbatimin e ligjit dhe té asaj

pér operimin e té hyrave né kuadér té doganés sé Kosovés duket té jené mjaft té kufizuara.

Bashképunimi dhe shkémbimi i informatave me agjencité tjera pér zbatimin e ligjit né pérgjithési
éshté i kufizuar, ndonése né nivel vendor éshté realizuar njé nivel bashképunimi p.sh mes Policisé

Kufitare dhe Doganés.

Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve do ta rrisé bashképunimin né mes té Policisé dhe
té Doganés né masé té konsiderueshme né pikat e vendkalimeve kufitare. Ajo do t'i gartésojé
mekanizmat pér ushtrimin e kontrollit dhe pérgjegjésité dhe do ta intensifikojé kontrollin né kufij pér
ta parandaluar dhe zbuluar krimin ndérkufitar. Ajo gjithashtu i hap mundésité pér procedura té
veprimit t& pérbashkét dhe pér plane emergjente me shérbimet/agjencité tjera pér zbatimin e ligjit

né rajon.
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Procesi pér pérzgjedhjen dhe ngritjen né pozité té stafit t&¢ Doganés duket té jeté transparent dhe i
drejté. Sidoqofté, ka pasur shgetésime lidhur me ndikimet e mundshme nga té cilat mund té
pésojé Dogana e Kosovés, pér shembull nése i referonemi zyrtaréve t€ eméruar t€ Doganés né
Ministriné e Ekonomisé dhe té Financave apo né pérbérjen e Bordit té Pavarur Shqyrtues.

Kodi i Mirésjelljes i Doganés sé Kosovés bazohet né rekomandimet e Organizatés Botérore té
Doganave dhe pasqyron standardet etike dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Né bazé té
konkurseve pér puné&, femrat dhe pjesétarét e komuniteteve jo-shumicé inkurajohen qé té
konkurrojné pér punésim né Dogané. Rreth 12% e stafit i takojné komuniteteve jo-shumicé,
megjithése jo edhe né funksione drejtuese. Femrat pérbéjné 23,5 % té stafit né Dogané por né

pérgjithési as ato nuk jané té pérfagésuara sa duhet né pozita drejtuese.

SHOQERIA CIVILE/OJQ-té

Né janar 2009, 4952 organizata jané regjistruar né Ministriné e Shérbimeve Publike (MSHP);
autoritetet kané raportuar njé trend té njétrajtshém té 20 kérkesave té reja pér ¢do javé. Kushtet
pér regjistrim t& OSHC/OJQ-ve té pércaktuara me Ligjin pér Liriné e Bashkimit né Organizata Jo-
geveritare té vitit 2009 jané relativisht té lehta pér t'i pérmbushur. Derisa shumica e OSHQ/OJQ-
ve pushojné sé vepruari menjéheré pas regjistrimit, organizatat aktive numérohen té jené rreth
500. MSHP ka identifikuar 185 OSHC/OJQ me anétarési shumetnike dhe 546 OSHC/OJQ qé i

atribuohen komunitetit serb né Kosove.

Pritjet/konstatimet lidhur me EULEX-in, té cilat jané mbledhur gjaté takimeve me OSHC-t€/0JQ-té
vendore mund té pérmblidhen si vijon:

1) Dallueshméria ndérmjet UNMIK-ut dhe EULEX-it: OSHC/OJQ-té né pérgjithési kané mirépritur
ndryshimet mes mandatit t¢ UNMIK-ut dhe EULEX-it si dhe rolin e shogérisé civile té pércaktuar
nga strategjia e Misionit.

2) Prioriteti — lufta kundér korrupsionit dhe krimit t&€ organizuar: shumica dérmuese e OSHC/OJQ-
ve, né veganti né kontekstin e Kosovés, e konsiderojné luftimin e korrupsionit si prioritetin numér 1
pér EULEX-in. Té gjitha detyrat tjera (p.sh marrja me krimet e luftés dhe me pajtimin ndéretnik)

konsiderohen té jené mé pak urgjente.

Ndonése me disa pérjashtime, éshté shénuar njé géndrim né pérgjithési pozitiv kundruall EULEX-
it .
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Sé fundi, jané publikuar 3 raporte mbi shérbimet korrektuese té Kosovés nga OSHC/OJQ-té:
raporti pér vitin 2009 nga Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, (KMDLNJ) dhe
dy hulumtime nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t¢ Mbijetuarve té Torturés (QKRMT) té
publikuara né vitin 2009. Monitoruesit jané fokusuar né kushtet higjienike, shérbimet
shéndetésore, qasjen né informacion, arsimim, punén dhe kohén e liré pér argétim, vizitat e
jashtme, mekanizmat pér parashtrimin e ankesave. Kushtet e té miturve, té huajve, té burgosurve
népér vetmi (geli burgu pér izolimin e té burgosurit) dhe té€ femrave jané marré si objekt studimi
dhe né rekomandimet jané pérfshiré masat gé duhet ndérmarré pér ta menaxhuar mbipopullimin
né burgjet e Kosovés dhe pérmirésimin e kushteve té€ punés pér zyrtarét né Shérbimet
Korrektuese té€ Kosovés (SHKK). OSHC/OJQ-té pérkatése kérkojné njé gasje mé té miré né
shérbimin korrektues té Kosovés: né pérgjithési duke e lavdéruar qéndrimin pérkrahés té
autoriteteve (ndonése jané vérejtur disa mospajtime me SHKK), monitoruesit nuk kané gené né
gjendje t'i verifikojné keqtrajtimet e pohuara té€ burgosurve, duke i bazuar konstatimet e tyre né

kegtrajtime vetém nga burimet indirekte.

Disa OSHC/OJQ béjné monitorim té gjykimeve dhe até zakonisht né raste specifike. Pérpjekjet
kryesore pér té paraqitur njé pasqyré gjithépérfshirése mbi funksionin e gjykatave ka té béjé me
raportin e kryer nga Rrjeti Ballkanit pér Gazetari Hulumtuese (BIRN), duke pérfshiré kétu edhe njé
vlerésim té publikuar né gershor 2009 mbi péraférsisht 600 raste né 6 gjykata komunale né
Kosové. Rekomandimet kané té béjné me njé respektim mé té madh té procedurave, shtimin e
investimeve né infrastrukturén e gjykatave dhe mé shumé transparencé ndaj shogérisé civile né té
gjitha aspektet e administrimit té sistemit té& drejtésisé (pérfshiré kétu edhe procedurat e emérimit

té gjykatésve dhe té prokuroréve).

OSHC/OJQ-té e pérkrahin luftimin e korrupsionit, i cili konsiderohet té jeté pengesa kryesore né
kryerjen e punés si duhet nga ana e institucioneve kosovare. Organizatat si QOHU!, Fol'08 dhe
Instituti Demokratik i Kosovés (IDK) kané ndérmarré fushata t€ ndryshme kundér korrupsionit
dhe kané monitoruar veprime té caktuara té kundérligjshme.

Pérpjekjet institucionale kundér korrupsionit konsiderohen si t€ pamjaftueshme dhe shpesh me
géllim té fshehjes sé pérvetésimeve té miréfillta nga opinioni publik.

Transparenca e té hyrave té zyrtaréve té zgjedhur, financimi i partive politike, marrédhéniet né
mes té menaxhmentit t&€ kompanive private dhe publike me politikén térheqin vémendjen e
monitoruesve té shumté nga shogéria civile dhe kéto raporte shpesh mund té gjenden té
publikuara népér faget e internetit t&¢ OSHC/OJQ-ve té shumta. Disa iniciativa — si ajo e Qendrés

pér Késhilla Juridike dhe Avokim né IDK — synojné vetédijesimin e pérgjithshém mbi korrupsionin.
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Perspektiva gjinore mbi gasjen né drejtési ka gjeneruar botime té shumta nga OSHC/OJQ-té e
ndryshme né Kosové, si mbi kushtet e pjesémarrjes sé femrave né menaxhimin e sundimit té ligjit
ashtu edhe né ndérmarrjen e masave pér ta luftuar trafikimin dhe dhunén kundér femrave.

Shumé shoqgata gé punojné kundér trafikimit dhe dhunés ndaj femrave jané mbledhur nén
ombrellén e Rirjetit t&€ Grave té Kosovés; kéto organizata né pérgjithési jané té kénaqura me
kornizén pérkatése ligjore dhe e konsiderojné t& duhur edhe qasjen e Policisé sé€ Kosovés ndaj
kétij problemi, por né anén tjetér ato raportojné pér véshtirési t&€ shumta té gjykatésve dhe té
prokuroréve vendoré né zbatimin e ligjit. Shqetésimi kryesor i referohet kontekstit shogéror né té
cilin pérshkallézohet dhuna gjinore, si dhe mungesés sé ndihmés pér mirégenien e viktimave nga

ana e autoriteteve.

Sektoré té shoqérisé civile jané pérpjekur gqé tju garantojné komuniteteve jo-shumicé qasje
efektive né sektorin e drejtésisé. Shembull i mbushjes sé boshllégeve né kété drejtim éshté
iniciativa e Programit pér Dialog té Rinisé qé né tremujorin e paré té vitit 2009 ka zhvilluar njé
fushaté mbi funksionet dhe mandatin e EULEX-it né radhét e komunitetit serb né Kosové. Céshtja
e personave té zhdukur dhe e té drejtave pronésore jané identifikuar té jené fusha me interes me

té cilat duhet té merret ky mision.
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LUFTIMI EFEKTIV | KRIMEVE

Krimet né Kosové sipas kontekstit

Eshté me réndési gé nivelet e krimeve né Kosové dhe performanca e Policisé sé Kosovés (PK)

lidhur me hetimin e krimeve té shikohen brenda njé konteksti mé té gjeré té Evropés. Tabela
1.1 paraget njé analizé krahasimtare t€ dhénave nga viti 2006, vit ky mé i aférti pér té cilin mund té
gjenden té dhéna té€ besueshme nga njé numér shtetesh. Si¢ éshté paragitur, numri i krimeve té
evidentuara até vit né Kosové ishte nén 3,000 pér 100,000 banoré, qé éshté dukshém mé i ulét
sesa mesatarja e mostrés nga njé grup i pérbéré prej njembédhjeté shteteve anétare té BE-sé.
Megijithaté, brenda kontekstit t& ish-Jugosllavisé, niveli i krimeve té evidentuara né Kosové duket
té jeté relativisht i larté. Po késhtu, éshté me réndési té ceket se, numri i veprave penale né
Kosové éshté péraférsisht tri heré mé i larté sesa niveli i tyre né territorin fqinjé té ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé (IRJM), shtet ky me njé numér té pérafért té€ popullsisé dhe me pérbérje
té ngjashme urbane dhe rurale. Né té vérteté, fakti q¢ Kosova ka 30% mé shumé krime té
evidentuara sesa Kroacia, e cila ka njé ekonomi dukshém mé té zhvilluar me mundési mé té

shumta pér ndodhje té krimeve, jep arsye pér shqgetésim.

Nivelet e raportimit t&€ krimeve jané t€ dokumentuara miré. Shkalla e raportimit t& veprave nga
ana e viktimave (apo nga palét té treta) né polici Eéshté shumé e ndérlidhur me llojin e veprés. Pér
shembull, né shumé shtete t&€ BE-sé raportohen pothuajse té gjitha vjedhjet e veturave apo
motogikletave, si dhe shumica e placgkitjeve té shtépive/banesave; rreth dy té tretat e vjedhjeve
nga veturat dhe pothuajse mé shumé se gjysma e rasteve té vjedhjeve té bigikletave dhe
plackitieve; vetém rreth njé e treta e té gjitha sulmeve dhe kércénimeve raportohen né polici,
ndonése shifra éshté mé e larté pér sulmet me dhuné (45%) sesa pér kércénimet (29%);
incidentet seksuale jané rastet qé raportohen mé sé rralli (njé mesatare prej 15%)3. Personeli i
EULEX-it nuk ka gjetur ndonjé déshmi se kéto trende jané mé pak té pérhapura né Kosové. Né té
vérteté, duke pasur parasysh paralelet e forta socio-ekonomike dhe ato demografike me IRIM-né,
dhe nivelet e saj té€ krimeve té evidentuara, mund té argumentohet se kultura e raportimit t& krimit

éshté mé e avancuar né Kosové sesa né vendin fginjé té saj.

3_ Burimi: Véllimi i krimeve né BE, f. 68.
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Tabela 1.1 — Numri i krimeve té evidentuara — krahasimi ndérkombétar 2 (2006)4

Shteti Numri i Numrri i Numri i Numri i krimeve né
pérgjithshém | pérgjithshém i | pérgjithshém i 100,000 banoré
i policéve krimeve té krimeve té
evidentuara evidentuara
né raport me
njé polic

Austri 26 623 589 495 34 7102
Belgjiké 38 963 1012 004 22 9547
Francé 241 998 3725 588 9 5785
Gjermani 250 284 6 304 223 25 7669
Greqi 48 521 463 750 25 4177
Irlandé 12 954 103 178 15 2399
Itali 324 339 2771490 7 4650
Holandé 35324 1218 447 8 7429
Portugali 48 082 398 959 8 3799
Slloveni 7 857 90 354 11 4517

4.Burimi i t€ dhénave pér shtetet e BE-sé, Kroaciné dhe IRJ té Maqedonisé: Tavares, C. & Thomas, G., (2008),

Statistikat né fokus: Krimet dhe drejtésia penale , EUROSTAT. Marré mé 29 janar 2009 nga:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF
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Angli dhe & Uells 141 381 5428 273 38 10184
(MB)

Mesatarja e 18 6114
mostrés nga shtetet

e BE-sé

Kroaci 19 790 81 049 4 1842
IRIM 9776 22 024 2.2 1101
Kosové 7187 64165 8.9 2916

Niveli i krimeve té evidentuara né Kosové paraget njé sfidé dukshém mé té madhe pér pjesétarét
e Policisé sé Kosovés sesa pér kolegét e tyre né IRUIM dhe Kroaci. Cdo polic i Kosovés éshté
pérgjegjés pér té trajtuar pothuajse 9 krime né vit, krahasuar me 4 né Kroaci dhe vetém 2.2 krime
gé trajtohen nga njé polic né IRJM. Ndonése véllimi i punés sé€ PK-sé éshté vetém sa gjysma e
mesatares né mostrén e grupit té shteteve anétare té€ BE-s&, megjithaté kjo éshté njé sfidé

domethénése pér policiné mé té re né Evropé.

Llojet e krimeve

Pérveg kétyre vrojtimeve té pérgjithshme rreth niveleve té pérgjithshme té krimeve té
evidentuara né Kosové, do té ishte e dobishme nése EULEX-i do t&€ mund té
kontekstualizonte kategorité specifike té€ krimeve té evidentuara brenda njé konteksti mé té gjeré
té Evropés. Ndonése nuk éshté e mundur gé té€ krahasohen té gjitha kategorité e krimeve té
evidentuara me qéllim té evidentimit té tyre, tabela 2 paraqet njé analizé té shkurtér té katér llojeve

té krimeve mé té rénda (vrasjet, grabitjet, plagkitjet dhe vjedhjet e automjeteve).
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Shprehja vrasje, né tabelén 2, pérkufizohet si vrasje e géllimshme e ndonjé personi, pérfshiré kétu
vrasjen me paramendim, vrasjen pa paramendim, eutanaziné dhe vrasjen e foshnjave®. Nga kétu
pérjashtohet tentim-vrasja (vrasja e pakryer), vdekja si shkak i vozitijes sé rrezikshme, aborti dhe
ndihma pér vetévrasje. Eshté e qarté se shkalla e vrasjeve né Kosové (2.63 né 100,000 banoré)
éshté pér t'u shqetésuar, meqé éshté mé e madhe sesa dyfishi i mesatares sé mostrés sé
shteteve anétare té BE-sé. Edhe pse éshté mé afér shkallés né IRUM dhe Kroaci, rastet mé té
shpeshta té vrasjeve né Kosoveé tregojné se kjo ¢éshtje éshté njé fushé me prioritet pér sistemin

policor dhe até té drejtésisé penale.

Nga ana tjetér, shkalla e grabitjeve té evidentuara (20 né 100,000 banoré) éshté shumé nén
mesataren e mostrés sé shteteve té BE-sé (107) dhe dukshém mé e ulét sesa né IRIM (25.1) dhe
Kroaci (32.8). Grabitja pérkufizohet si vjedhje nga ndonjé person me dhuné apo pérmes
kércénimit me dhuné, pérfshiré kétu grabitjen e gantave dhe vjedhjen me dhuné, ndérsa né

pérgjithési nuk pérfshin vjedhjen nga xhepi, zhvatjen dhe shantazhin.®

Tabela 1.2 — Numri i krimeve té evidentuara — krahasimi ndérkombétar 2 (2006)7
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Austri 60 0.72 5095 61.38 18 945 228.25 8 959 107.9

Belgjlke 174 1.64 19 903 187.76 | 67 550 637.26 24 167 227.9

Francé 879 1.36 127 190 | 197.5 177 840 | 276.14 243 153 | 377.5

Burimi i té dhénave pér shtetet e BE-sé, Kroaciné dhe IRJM: Tavares, C. & Thomas, G., (2008), Statistikat né
fokus: Krimet dhe drejtésia penale, EUROSTAT. Marré mé 29 janar 2009 nga:
http.://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF

% Po aty.
7. Burimi i t¢ dhénave pér shtetet e BE-sé, Kroaciné dhe IRJM: Tavares, C. & Thomas, G., (2008), Statistikat né

fokus: Krimet dhe drejtésia penale, EUROSTAT. Marré mé 29 janar 2009 nga:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF
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Gjermani 727 0.88 53 696 65.32 106 107 | 129.08 90 224 109.7

Greqi 109 0.98 2598 23.40 32407 | 291.95 6 799 61.2
Irlandé 68 1.58 1250 29.06 15513 | 360.76 12 642 294
Itali 663 1.11 71762 120.40 | 143726 | 241.15 280 167 | 470.0
Holandé 159 0.96 13716 83.63 91235 | 556.31 22 667 1382.1
Portugali 148 1.40 20 870 198.76 | 23314 | 222.03 24 495 233.2
Slloveni 12 0.6 521 26.05 2220 111.0 1091 54.5
Angli & Uells (MB) 755 1.41 101 370 | 190.18 | 292 285 | 548.37 193410 | 362.8

Mesatarja e

1.14 107.58 327.48 334.6
mostrés nga BE-ja
Kroaci 75 1.70 1445 32.84 | 2981 67.75 2033 46.2
IRIM 45 2.25 503 2515 | 1367 68.35 365 18.2
Kosové 58 2.63 441 20.0 4769 216.7 457 20.7

Né kategoriné e placgkitjeve, shkalla né Kosové éshté plotésisht e kundért me trendin lokal, por mé
shumé e ngjashme me trendin e shumé shteteve té BE-s€. Shprehja placgkitie pérkufizohet si

hyrja né ndonjé vendbanim me forcé pér té vjedhur gjéra materiale.® Me njé numeér prej 216

8. Tavares, C. & Thomas, G., (2008), Statistikat né fokus, Krimi dhe drejt€sia penale, EUROSTAT. Marré mé 29 janar
2009 nga: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF
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plackitjeve né 100,000 banoré, Ky lloj krimi &shté 60% mé i zakonté né Kosové sesa né IRJM dhe
Kroaci, kurse éshté né nivel t& ngjashém me njé numér shtetesh anétare t&€ BE-sé qé jané marré

pér mostér.

Pér sa i pérket vjedhjeve té automjeteve, shkalla e kétyre vjedhjeve né Kosové (20.7 né 100,000
banoré) éshté shumé e ngjashme me até né IRJM (18.2), dhe dukshém mé e ulét sesa mesatarja
né shtetet anétare té BE-sé t& marra si mostér (334.6). Natyrisht, si¢c edhe shihet né tabelén 2,
shkalla e kétij krimi té caktuar ka njé dallim t& madh népér shtetet e BE-sé dhe, né kontekst té
Kosovés dhe IRJM-sé&, kjo ndoshta mund té jeté e ndérlidhur me mesataren mé té ulét té vlerave
té automjeteve né kété pjesé té Evropés.

Vrojtimet e lartcekura béjné qé EULEX-i té nxjerré disa konkludime fillestare rreth ofrimit té
shérbimeve policore né Kosové. Né Kosové ekziston njé véllim i konsiderueshém i krimeve té
rénda, posacérisht i vrasjeve. Nése shikohet né kontekstin e ngushté té ish-Jugosllavisé ose né
até mé té gjeré té Evropés, nivelet e krimeve té evidentuara paragesin njé sfidé domethénése pér

njé organizaté policore té re.

Cilesia e té dhénave statistikore

Pyetja gé ndérlidhet me véllimin e pérgjithshém té krimeve né Kosové (krahasuar me pjesét e
tiera té botés) éshté ajo qé ka té béjé me trendin e pérgjithshém: me fjalé té tjera, a éshté
duke u ngritur apo ulur numri i krimeve? Tabela 3 paraqget njé pérmbledhje t€ dhénave t€ marra
nga statistikat e pérpiluara nga PK-ja (dhe UNMIK-u) gjaté tri viteve té fundit. Edhe pse ka
mospérputhje té vogla (+/- 3% deri 0.4%) mes shumave té pérgjithshme té€ dhénave pér vitin 2006
dhe 2007, shkalla e pérgjithshme e krimeve té evidentuara duket té jeté stabile, rreth 64,000

krimeve né vit.

Tabela 1.3 — Niveli i pérgjithshém i krimeve — krahasimi vjetor

2005 2006 2006 2007 2007 2008
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67508 64165 66064 61197 61383 65238

Ky vlerésim i trendit t&€ krimeve té evidentuara si stabil brenda njé grupi prej 62 — 67,000 krime né
vit duket té konfirmohet nga njé studim i disa veprave kryesore té caktuara. Diagrami 1 paraqget
krimet e evidentuara pér katér vepra kryesore mes viteve 2005 dhe 2008. Vrasja dhe dhunimi
duket té jené né nivele konsistente dhe pothuajse identike gjaté periudhés katérvjegare. Ndonése
véllimet e tyre jané shumé té ndryshme, grabitjet dhe tentim-vrasjet kané pasur njé trend shumé
konsistent. Si pérfundim, edhe pse krimet e evidentuara né Kosové duket té jené dukshém mé té

larta sesa né shtetet e tjera né rajon (si¢ u cek mé larté), duket se trendi nuk po pérkegésohet.

‘Trendet kryes ore te krimit 2005-2005

cop

50D

400

300 ——Vrasje

=— Tentim Vrasje

‘\ Dhunime
200 Plagkitje

Vohomi i Jaimit

oD

2006 2006 2007 2008
Vid

Diagrami 1.1 — Trendét e veprave kryesore né Kosové

Kéto vrojtime i kané nxitur késhilltarét e EULEX-it gé té kérkojné njé strategji té garté t& PK-sé pér
ulien e véllimit té krimit né Kosové, si pérpjekje pér ta véné numrin e pérgjithshém té krimeve té

evidentuara dhe disa kategori kryesore té krimeve né njé nivel gé éshté mé shumé konsistent me
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IRIM-mé dhe Kroaciné. Né kété drejtim, njé strategji gjithépérfshirése éshté duke u hartuar nga
personeli i larté komandues i PK-sé. Strategjia e tillé gjithépérfshirése do t'i keté pér objektiv
kategorité specifike t&€ krimeve dhe do té parasheh njé varg masash proaktive, pérfshiré kétu
pérpjekjet pér parandalimin e krimeve né bashképunim me komunat dhe agjencité e tjera,
shfrytézimin e inteligjencés pér té planifikuar operacione proaktive qé pér objektiv i kané kriminelét

e caktuar apo lokacionet specifike, si dhe shfrytézimin e masave té tjera.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/1/2009
Objektivi: PK, zyrtarét e larté pér hetime té krimeve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit pérkatés t€ PK-sé né hartimin dhe zbatimin e njé strategjie efektive
pér uljen e véllimit t& pérgjithshém té krimeve dhe numrit té disa krimeve mé t€ rénda, si pérpjekje pér
uljen e niveleve t€ krimit n€ shifra t& ngjashme me ato t€ nivelit t&€ [IRIM-sé€ dhe té Kroacis€.

Né vitin 2008, PK-ja filloi me njé sistem té ri té evidentimit t&€ krimeve dhe krahasimit t&¢ dhénave
mbi krimet e evidentuara. Me sistemin e ri krahasohen krimet e evidentuara me listén e veprave
penale sipas Kodit t& Pérkohshém Penal. Kjo parandalon analizén e sakté té disa kategorive té
caktuara té krimeve gjaté pesé viteve té fundit, meqé, para vitit 2008, statistikat mbi krimet jané
bazuar né sistemin e UNMIK-ut. Pér shembull, ndonése plagkitjet ishin evidentuar si vepra té
vecanta deri né fund té vitit 2007, né vitin 2008 dhe né vitet pasuese, kéto vepra u vendosén si
néngrup i vjedhjeve té rénda - neni 253 i Kodit Penal. Ndonése statistikat e PK-sé japin numrin e
pérgjithshém té veprave sipas nenit 253, duke pérfshiré ato vjedhje qé pérfshijné “hyrjen né
ndértesa apo dhoma té mbyllura, hapjen e kutive, bagazhit t¢ mbyllur apo hyrjen né ndértesa té
tjera t&€ mbyllura pérmes pérdorimit té forcés apo largimit t& pengesave me géllim té pérvetésimit
té pronés sé luajtshme”, nuk éshté e mundur té identifikohet numri i veprave qé pérshtatet me
kriteret pér plagkitje té shtépive/banesave. Gjithashtu, nuk éshté i mundur té identifikohet numri i
pérgjithshém i vjedhjeve té automjeteve nga numri i pérgjithshém i vjedhjeve té evidentuara sipas
nenit 252 té Kodit. Pér sa i pérket vrasjeve, statistikat e vitit 2008 ndajné numrin e pérgjithshém té
krimeve té tilla sipas disa neneve té ndryshme té Kodit: pérkatésisht né vrasje (neni 146), vrasje e
réndé (neni 147), vrasje e kryer né gjendje té afektit mendor (neni 148), vrasje nga pakujdesia
(neni 149) dhe vrasje e foshnjave gjaté lindjes (neni 150). Megjithaté, né sistemin e méparshém
(t&¢ UNMIK-ut) nuk éshté e qarté nése ndonjé apo té gjitha prej kétyre kategorive jané pérfshiré né

statistikat mbi ‘vrasje’.

EULEX-i rekomandon fugishém qé PK-ja ta ruajé mundésiné e evidentimit t&€ kategorive té

caktuara té krimeve, si¢ jané plackitiet e shtépive/banesave dhe vjedhjet e automjeteve, si
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néngrupe té€ ndara apo aglomerate té kategorive té krimeve sipas neneve té Kodit Penal. Kjo do
té krijonte njé numér dobish pér sa i pérket menaxhimit t& parandalimit dhe zbulimit té krimeve.
Dobité e tilla pérfshijné mundésiné e monitorimit dhe publikimit té trendéve té krimeve, gjé gé
paraget interes madhor pér qytetarét dhe sektorin privat (p.sh. plagkitiet dhe vjedhjet e
automjeteve), azhurnimin e procesit té planifikimit t€ operacioneve proaktive pér uljen e krimeve
nga kategori té caktuara dhe ofrimin e t€ dhénave pér studime krahasuese né rajonin e Ballkanit

dhe Evropé né pérgjithési.

REKOMANDIMI | EULEX- IT — DFP/2/2009

Objektivi: PK, Komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit pérkatés té PK-sé né hartimin dhe zbatimin e njé
politike efektive pér evidentimin, grumbullimin dhe krahasimin e krimeve sipas kategorive gé
jané shqetésim i gytetaréve dhe i sektorit privat, si dhe pérshtatja e kategorive qé pérdoren
nga shtetet anétare té€ BE-sé.

Pérkatésia etnike e viktimave té krimit

Ofrimi i shérbimeve policore né njé shoqgéri shumetnike kérkon ndjeshméri ndaj nevojave té
grupeve etnike jo-shumicé, né vecanti aty ku krimet mund té motivohen nga géndrimet e
ndryshme ndaj personave pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike. Hapi i paré pérfshin pranimin
se disa krime té caktuara mund té jené t&€ motivuara etnikisht; me fjalé té tjera, pranimi se disa
kryerés té veprave i kryejné ato pér shkak té ndonjé urrejtjeje apo mospélgimi t&€ dukshém ndaj
ndonjé personi tjetér, né bazé té pérkatésisé etnike té atij personi. Pranimi i kétij aspekti té krimit
éshté edhe mé i réndésishém né njé shoqéri té dalé nga konflikti, si Kosova, ku urrejtja etnike ka

rezultuar né vrasje masive, shkatérrim té pronave dhe krime té tjera té rénda.

Krimet e motivuara etnikisht dhe nevojat e posagme té sigurisé t& komuniteteve etnike jo-shumicé
jané té trajtuara me ligji. Pér shembull, né nenet 7, 34 dhe 41 té Ligjit mbi Policiné kérkohet gé
PK-ja té angazhohet dhe té bashképunojé me komunitetet lokale, té sigurojé se pérkatésia etnike
e policéve té PK-sé ta pasqyrojé até té& komunitetit gé i shérbejné dhe té konsultohen né ményré
aktive me pérfagésuesit e komunitetit lokal lidhur me emérimin e komandantéve té stacioneve
lokale policore. Kéto parime gjithashtu jané té theksuara né nenin 128 té Kushtetutés. Né nenin
115 té Kodit Penal trajtohen veprat specifike té nxitjies sé urrejties, pércarjes ose mosdurimit

kombétar, racor, fetar apo etnik. Né vitin 2007, PK-ja ka evidentuar 3 krime né lidhje me nenin
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115 (nxitja a urrejtjes, e pércarjes ose e mosdurimit kombétar, racor, fetar apo etnik), ndérsa 5

raste jané evidentuar né vitin 2008.

Né kohén e vlerésimit, né vitin 2009, EULEX-i vérejti se PK-ja nuk ka kapacitete pér grumbullimin
dhe krahasimin e t&€ dhénave gé kané té béjné me pérkatésineé etnike té viktimave té krimit, e aq
mé pak me ato gqé kané té béjné me krimet e motivuara etnikisht, gé nuk ishte né pérputhje me
nenin 115. Edhe pse cilésia e sistemeve té€ PK-sé pér grumbullimin, krahasimin dhe shpérndarjen
e statistikave mbi krimet éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme gé nga observimet e
IPK-s& né vitin 2006°, nuk ka politiké té evidentimit té pérkatésisé etnike té viktimave apo té

kategorizimit t& krimeve si ‘ka mundési té jeté motivuar etnikisht''°.

Né pérputhje me synimin e
misionit gé ndérlidhet me llogaridhénien dhe shumé-etnicitetin, EULEX-i rekomandon fugimisht gé
PK-ja té hartojé dhe zbatojé njé politiké té evidentimit, grumbullimit dhe krahasimit t& dhénave mbi
pérkatésiné etnike té viktimave té krimit dhe té rasteve té krimeve qé ka mundési té jané motivuar

etnikisht.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/3/2009

Objektivi: PK, komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve dhe udhéheqésit e
shérbimeve mbéshtetése

Mentorimi dhe késhillimi i personelit pérkatés té PK-sé né hartimin dhe zbatimin e njé
politike efektive pér evidentimin, grumbullimin dhe krahasimin e t& dhénave mbi pérkatésiné
etnike té viktimave té krimit dhe té rasteve té krimeve qé kané mundési té€ jené motivuar
etnikisht.

Menaxhimi i performances gjaté hetimeve dhe ndjekjes
penale

Pér sa i pérket synimeve t&€ EULEX-it pér llogaridhénie dhe pérputhshméri me praktikat mé té
mira evropiane, éshté jetike qé sistemi i drejtésisé penale té Kosovés té keté mundési té
paragesé informata té garta dhe pa dykuptimési rreth performancés lidhur me zbulimin e krimit.
Kjo kérkesé u pérket té gjitha kategorive té krimeve por né vecganti krimeve té rénda. Pér

shembull, ekziston njé pritshméri legjitime se sistemi i drejtésisé penale ka mundési gé né ményré

Inspektorati i Policisé sé Kosovés (2006). Raporti vjetor i vitit 2006, f. 68. Ministria e Punéve té Brendshme.
" Krimet e motivuara etnikisht mund t€ pérkufizohen si vepra qé ndodhin kur kryerési vé né shénjestér viktimén
pér shkak se i pérket ndonjé grupi etnik té caktuar. Krimi mund té kategorizohet si ‘ka mundési té jeté motivuar
etnikisht’ nése rrethanat jané té atilla ku motivimi i mundshém ka qené urrejtia apo mospélqimi ndaj viktimés pér
shkak té pérkatésisé etnike té tij/saj.
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té qarté té paragesé numrin e rasteve té€ evidentuara té vrasjeve né ndonjé vit té caktuar, dhe prej
atij numri, numrin e rasteve gé jané hetuar me sukses dhe kryerésit e identifikuar e t& ndjekur
penalisht. Kjo né vecanti vien pér Kosovén ku (si¢ u cek mé larté) numri i vrasjeve né vitet e fundit

duket té jeté dukshém mé i larté sesa né njé numér té shteteve anétare t&€ BE-sé.

Tabela 1.4 — Paragqitja e rasteve té vrasjeve lidhur me nenin 146 (2007 dhe
2008)

Rastet e hapura Rastet e mbyllura Gjith
sej
— S HORETY
[} = Ho) 6‘ —
© © o © o S
=) T o 5 > 52| 8 | & 2e | ® 5| 28
c ? 2 2 z 29| 2 229 towel | g8
= X < g a o o5 © =25¢ N = ~ g
2 = © i = & ® © “5%% 58 2% =
(0] O S z Q) 282 F x 2g Se¢ < 2| =28
2007 45 11 34 165 - - 114 5 35 - 210
2008 93 10 83 152 - - 120 1 29 - 245

Tabela 1.4 paraqget té dhéna statistikore té ofruara nga PK-ja me kérkesé té EULEX-it pér
informata rreth zbulimit té vrasjeve né vitin 2007 dhe 2008. Formati i pérdorur pér paraqitjen e té
dhénave éshté identik né té dy vitet, kurse PK-ja kishte mundésiné e paraqitjes sé gjendjes sé té
gjitha krimeve té evidentuara né té njéjtén ményré. Gjendja e rasteve té krimeve té evidentuara
ndahet né dy pjesé, gjegjésisht né ‘raste té hapura’ dhe ‘raste t& mbyllura’. ‘Rast i hapur’ éshté ai
rast gé i nénshtrohet hetimeve aktive nga prokurori publik dhe hetuesit e PK-s€, apo rasti qé éshté
pércaktuar si ‘joaktiv’ pér shkak se té gjitha pistat e mundshme té hetimeve jané shteruar, por nuk
éshté identifikuar ndonjé kryerés i dyshimté. ‘Rast i mbyllur’ €shté ai rast g¢ mé nuk i nénshtrohet
hetimeve aktive dhe qé ka kaluar pértej fushéveprimit t€ hetuesve té€ PK-sé€. Gjashté kategorité e
mbylljes jané vendosur né listé, ku té gjitha i referohen vendimit t& marré nga prokurori publik
sipas dispozitave t&€ Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale. Megjithaté, nuk ka ndonjé

referencé pér numrin e rasteve ku personi éshté ndjekur penalisht me sukses dhe procesi éshté

mbyllur.
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Pér sa i pérket géllimit kryesor t&€ EULEX-it pér llogaridhénie, ekzistojné disa vrojtime gé jané
relevante. Sé pari, ndonése formati i PK-sé e paraget numrin e krimeve té evidentuara té vrasjeve
qé ishin né proces cdo vit (210 né vitin 2007 dhe 245 né vitin 2008"") dhe statusin e tyre, nuk
éshté e garté se sa gjaté kéto krime kané gené né ‘proces’. Statistikat e ndara té krimeve té
evidentuara nga Shtylla kundér krimeve e PK-sé tregojné se né vitin 2008 ishin evidentuar 55
vepra té vrasjes sipas nenit 146 (duke mos pérfshiré vrasjet e rénda dhe llojet e tjera), né vitin
2007 jané evidentuar 65 vrasje. Né bazé té késaj mund té pérfundojmé se, prej 245 rasteve té
hapura dhe té€ mbyllura né vitin 2008, 190 ishin vepra té evidentuara né vitin e méparshém; prej
210 rasteve té hapura dhe t& mbyllura né vitin 2007, 145 ishin krime té evidentuara né vitet e
méparshme. Né ményré gé policét e PK-sé dhe prokurorét publik t'i pércjellin ndryshimet dhe ta
monitorojné performancén, do té ishte shumé e dobishme nése formati do té identifikonte

ndryshimet né numrin e rasteve sipas vitit t& caktuar apo do té tregonte pér vjetérsiné e rasteve.

Sé dyti, formati dhe pérmbaijtja e statistikave pér vrasjet né tabelén 1.4 duken té€ mjegullta dhe té
paqarta. Nése supozohet se secili rresht i referohet statusit té rasteve té vrasjeve né pérfundim té
¢do viti, konkludimet duket té jené té pabazuara, né veganti kur krahasohen me rastet e
evidentuara (ndarazi) pér ¢do vit. Sipas té dhénave, mésohet se nga fundi i vitit 2007, kishin
mbetur 45 raste ‘t€ hapura’ dhe ato jané bartur né vitin 2008. Megijithaté, nése numri i rasteve té
bartura nga viti 2007 zbritet nga numri i pérgjithshém i rasteve né proces (ato té€ hapura dhe té
mbyllura) né vitin 2008, atéheré del se até vit ishin 198 raste té reja. Ky konkludim duket
relativisht i pabesueshém, né vecanti nése krahasohet me 44 rastet e evidentuara té vrasjeve té
paraqitura né statistikat e Shtyllés kundér krimeve pér vitin 2008. Vlen té ceket qé kéto vrojtime té
zbatohen né ményré té barabarté ndaj té dhénave té evidentuara pér njé numér veprash té tjera

gé jané me interesi pér opinionin e gjeré.

Edhe pse mund té keté shpjegim té arsyeshém pér hutiné e dukshme, parimi i llogaridhénies nuk
mbéshtet me t&é dhéna mbi performancén qé do té ishte i kuptueshém pér qytetarét. Ekziston njé
pritshméri e arsyeshme né mesin e komuniteteve té Kosovés se prokurorét publik dhe pjesétarét e
policisé€ duhet t’i informojné ata rreth efikasitetit t€ sistemit t€ drejtésisé penale duke ju referuar
treguesve themeloré té suksesit dhe t&€ déshtimit. Pér sa i pérket vrasjeve — krimi mé i réndé —
kéta treguesi duhet t&€ pérmbajné: (a) njé regjistér té sakté té numrit té vrasjeve né vit; (b) numrin e
pérgjithshém té rasteve té vrasjeve (pérfshiré pikén a) gé jané evidentuar gjaté periudhés sé fundit

pesévjecare; (c) numrin (dhe pérgindjen) e numrit té pérgjithshém té periudhés pesévjegare gé

"' Kolona e fundit duket t& jeté numri i pérgjithshém i kolonés sé paré (gjithsej rastet e hapura) dhe kolona katér
(gjithsej rastet e mbyllura); megjithaté, pér asnjé vit nuk ka koloné pér numrin e pérgjithshém té té gjitha kolonave té
rasteve té mbyllura.
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jané ‘té mbyllura’; dhe numrin (dhe pérqgindjen) e pérgjithshém té rasteve té ‘hapura’ té& periudhés
pesévjegare. Shprehjet ‘e hapur dhe ‘e mbyllur (dhe ¢do nénkategori tjetér) duhet té
pérkufizohen me qartési dhe rezultatet, lidhur me veprat penale kryesore gé jané me interes pér
opinionin e gjeré, duhet té publikohen dhe t’ju jepen medieve. Njé gasje e tillé ndaj llogaridhénies
publike do té ndihmonte né promovimin e njé efikasiteti mé té larté dhe do ta informonte mé miré

procesin e zhvillimit té politikave pér sistemin e drejtésisé penale.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/4/2009

Objektivi : PK, Komandantét e larté t& Shtyllés kundér krimeve dhe Prokuroria Publike

Mentorimi dhe késhillimi i personelit t€ larté pérkatés t€ PK-sé& dhe prokuroréve publiké
né hartimin dhe zbatimin e njé sistemi mé transparent dhe té qarté té informimit té
publikut rreth efektshmérisé sé sistemit té drejtésisé penale.

Marredhéniet e Policise s€ Kosoves me prokurorité publike

Dispozitat e Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale me qartési theksojné se prokurori
publik éshté ai i cili merr rolin udhéheqgés né hetime penale. Né muajin shkurt té vitit 2009,
né Kosové ishin rreth 88 prokuroré publik, té cilét duhej t'i trajtonin rreth 64,000 krime, qé paraget
nj€é normé prej 727 krime pér njé prokuror. Né praktiké, natyrisht, prokurorét publik pérfshihen
vetém pér veprat mé té rénda. Megjithaté, edhe né kuadér té kétij fushéveprimi mé té ngushté,
ngarkesa e punés éshté shumé e madhe. Né diagramin 1.2 éshté paraqitur njé pérmbledhje e
analizave té kategorive té réndésishme té krimit né Kosové né vitin 2008, dhe gjithashtu éshté

paraqitur njé indikacion i sfidave me té cilat pérballet numri i caktuar i prokuroréve publiké.

Numri i rasteve té vrasjeve ishte 86 (neni 146, vrasje té rénda, vrasje nga pakujdesia, vrasje e
kryer né gjendje té afektit mendor dhe vrasje e foshnjave gjaté lindjes); 190 raste té tentim-
vrasjeve; 447 raste té léndimeve té rénda trupore; 48 raste t& dhunimeve; 6282 raste té vjedhjeve
té rénda (kryesisht t€ ngjashme me placgkitje); dhe 1417 raste té posedimit apo pérdorimit té
paligjshém té arméve. Nése do té merreshin parasysh vetém kéto kategori t€ rénda, ngarkesa e
mundshme e punés do té ishte mbi 96 raste pér ¢do prokuror né vit, apo 8 raste pér ¢cdo prokuror
né muaj. Nevoja e vérteté pér prokuroré individualé ka mundési té jeté edhe mé e madhe sesa
kjo qé éshté paraqitur né kété analizé té thjeshté, qé i jep mé shumé peshé argumentit se Kodi
parasheh njé bashképunim té afért dhe angazhim ekipor nga ana e prokuroréve dhe hetuesve té
PK-sé.
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Diagrami 1.2 — Analizat e krimeve té regjistruara né KosovE (2008)

B Vrasje (té githa kategonte)
m Tentim vrasje

OLéndim 1 lehté trupor
oLléndim 1 réndé trupor

m Flércdnim

o Dhumum

m FKonfislam parash

o Viedhje

mVjedhje e réndé

w Déme nda pronés sé
paluaytshrme

O Pronés, kontrolls, posedim
apo shirytézim 1 !
paautonzuar 1 agméve

ODckumente té falsifiloara

m [lnme tjera

Monitoruesit e EULEX-it kané raportuar se marrédhéniet mes hetuesve té€ PK-sé dhe prokuroréve
publik duhet t& pérmirésohen né ményré té konsiderueshme. Hetuesit e PK-sé tregojné pér
véshtirésité e kontaktimit t&€ prokuroréve dhe marrjes sé informatave mbi rastet, si dhe pér
mungesé té informatave rreth rasteve pasi ta kené kaluar statusin ‘e hapur’. Monitoruesit e
EULEX-it kané vérejtur ndjesi té vérteta pér dy subjekte gé né masé té€ madhe veprojné ndaras
njéra prej tjetrés: kontaktet mes prokuroréve publik dhe hetuesve t&€ PK-sé jané minimale dhe

shumé mé té pakta sesa kérkohet pér té krijuar njé frymé ekipore né hetimet penale.

Duhet té theksohet se perceptimi i PK-s& mbi marrédhéniet me PP-né dallon népér rajonet e

ndryshme: katér rajone i konsiderojné marrédhéniet té jené té€ mira, ndérsa dy rajone i kané
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konsideruar kéto marrédhénie diku mes njé niveli té€ dobét dhe té kénagshém. Personeli i ekipeve

rajonale kundér krimeve né kéto rajonet e fundit, pra né Prishtiné dhe Ferizaj, kané ngritur ¢éshtjet

né vijim:

1.

Prokurorét publik shpeshheré nuk kané gené té pranishém né vendin e ngjarjes s€ veprave

té rénda;

Prokurorét publik rralléheré marrin rol aktiv né udhéhegjen e ndonjé hetimi qé nga fillimi,
dhe kané performancé té dobét pér sa i pérket udhézimeve me shkrim dhe atyre me gojé

pér hetuesit e PK-sé;

Vonesat e gjata té vendimeve gjyqgésore nga prokurorét publik pér shkak té pér

ekspertizave;

Vonesat e tepruara té raporteve té autopsisé/mjekésisé ligjore, raporte té cilat shpeshheré

jané té paqarta sa i pérket konkluzioneve gé mund té pérdoren si déshmi;

Vonesat e gjata pér marrjen e vendimeve pér kryerjen apo moskryerjen e autopsive pér
rastet sipas nenit 186 (vrasjet), gjé qé shpeshheré rezulton né konflikte me té aférmit e

personit t&€ vdekur;

Vonesat e gjata pér dhénien e pérgjigjeve ndaj shkresave dhe raporteve (nga prokurorét

publik dhe gjykatésit e procedurés paraprake);

Gabimet e shpeshta teknike, né vecanti lidhur me masat e vézhgimit té fshehté;

Komunikimet e dobéta me PP-né lidhur me rastet e pérfunduara dhe udhézimet lidhur me
déshmité, gé rezulton né véllime té tepérta té déshmive té€ arkivuara (p.sh. déshmité nga
rastet e vitit 1999 ende mbahen né arkivin e PK-sé, né pritje t& ndonjé vendimi pér largimin

e tyre);

Personeli i PP-sé refuzon té pranojé déshmi fizike me raportin pér veprén (si¢ kérkohet nga
nenet 197 dhe 207 té€ Kodit mbi Procedurén Penale) pér shkak se kané mungesé té

kapaciteteve pér deponimin e tyre;

10.PP-ja nuk bén klasifikim t& garté té veprave sipas Kodit Penal.
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Nga disa observime té€ PK-sé, pjesétarét e policisé vegse e kané té qarté se problemi thelbésor

éshté numri i pamjaftueshém i prokuroréve publik dhe véllimi i madh i punés sé tyre.

Shumé nga kompetencat pér hetuesi té pérshkruara né Kodin e Pérkohshém té Procedurés
Penale parashohin marrédhénie té aférta t&€ punés mes prokuroréve publik dhe hetuesve té PK-
sé; kompetencat mé proaktive té vézhgimit t€ pérshkruara né nenin 256 fugishém parashohin
ekipe me lidhje té aférta té hetuesve té PK-sé, t& udhéhequra nga prokurorét publik. EULEX-i
rekomandon qgé nivelet e larta t&€ PK-sé dhe Prokuroria Publike té iniciojé njé angazhim té
pérbashkét pér hulumtimin e ményrave pér mundésiné e njé bashképunimi mé té afért ekipor mes

prokuroréve dhe hetuesve.

REKOMANDIMI i EULEX-IT — DFP/5/2009

Objektivi: PK, komandantét nga Shtylla kundér krimeve dhe Prokuroria Publike

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PK-sé dhe i Prokurorisé Publike pér
projektimin dhe zbatimin e njé qasjeje ‘ekipore’ pér punén hetimore dhe té mbledhjes sé
déshmive, bazuar né pérshtypje té vérteté se policia dhe prokurorét i shérbejné njé subjekti
té vetém — sistemit té drejtésisé penale.

Né njé raport té kohés sé fundit nga Ministria e Drejtésisé mbi performancén e Prokurorisé Publike
(PP)12 paragitet njé véshtrim mé i thellé mbi marrédhéniet mes prokuroréve dhe PK-sé. Né kété
raport (mé tej né tekst: Raporti mbi PP i vitit 2008) paraqiten njé séré vrojtimesh qé jané relevante
pér géllimet e misionit t&¢ EULEX-it pér géndrueshméri dhe llogaridhénie né sistemin e drejtésisé

penale té& Kosoveés, si dhe té pérputhshmérisé sé tij me praktikat mé té mira evropiane.

Eshté shumé e qarté se né raportin e vitit 2008 mbi PP-né pérdoren kategori t& caktuara pér
vlerésimin e performancés gjaté hetimeve dhe ndjekjeve penale qé deri diku jané té ndryshme nga
ato qé pérdoren nga PK-ja. Ekzistojé dy ndarje themelore. E para, né raport analizohet numri i
rasteve té krimeve (apo ‘akuzat penale’) né vitin 2007 sipas kategorive té kryerésve ‘té€ njohur’ dhe

kryerésve ‘té panjohur’13. Kategoria e paré ndahet né rastet kur i dyshuari i njohur éshté i mitur

"2 Burimi: S. Shala (2008). Raporti mbi performancén e Prokurorisé Publike t& Republikés sé Kosovés pér vitin 2007.
Ministria e Drejtésisé. Kosové

. Si¢ nénkuptohet nga termi, rasti me ‘kryerés té njohur’ i referohet rastit ku, me evidentimin fillestar té krimit,
kryerési i supozuar é€shté identifikuar nga viktima apo ndonjé palé e treté. Ndérsa rasti me ‘kryerés té panjohur’ éshté
rasti ku, né kohén e raportimit té krimit, viktima apo personi qé e raporton rastin nuk e ka ditur identitetin e kryerésit.
Andayj, pérpjekjet fillestare té hetimeve mund té jené shumé mé té pakta né rastin e paré
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apo i rritur. E dyta, né raportin e vitit 2008 mbi PP-né paragitet njé véshtrim mbi ndarjen e punés
né vitin 2007 mes punonjésve té vendosur né prokurorité komunale dhe atyre né prokurorité e

garkut.

Né fagen 10 té raportit mbi PP-né theksohet se “té gjitha prokurorité kané qené efektive né
zgjidhjen e akuzave penale” dhe tregohet se, sipas njé mesatareje, ¢do prokuror ‘ka zgjidhur’ 88.6
raste gjaté vitit 2007. Megjithaté, ményra e paraqitjes sé t&€ dhénave né raportin e vitit 2008 mbi
PP-né e véshtiréson vlerésimin e performancés gjithépérfshirése té sistemit té drejtésisé penale
né Kosové. Pérmes procesit t& ekstrapolimit mund té nxirret njé konkludim nga té dhénat e
paraqitura né fagen 16 té raportit se, 41.2% e numrit té pérgjithshém té rasteve té trajtuara nga
PP-ja né vitin 2007, kané gené té ndérlidhura me ‘kryerés té panjohur’ (d.m.th. kur hetimet penale
nuk kané arritur té identifikojné té€ dyshuarin). Nése kjo éshté e sakté, kjo do té thoté se sistemi i
drejtésisé penale té Kosovés me sukses ka ‘zgjidhur’ 58.8% té krimeve té raportuara né vitin 2007

— gjé qé tregon pér njé nivel té efektshmérisé gé do ta kishin lakmi njé numér shtetesh té BE-sé.

Megijithaté, ekzistojné probleme pér sa i pérket konkludimeve té raportit té vitit 2008 mbi PP-né.
Sé pari, shifra bazé pér rastet e pérgjithshme té trajtuara nga PP-ja éshté 37,300", ndérsa
statistikat e PK-sé tregojné se né vitin 2007 ishin mbi 61,000 vepra té evidentuara. Natyrisht,
mund té jeté e mundur qé PP-ja i kategorizon vetém 37,300 vepra té evidentuara si ‘akuza
penale’; megjithaté, kjo shpie né konkludimin se statusi i pothuajse 24,000 veprave té evidentuara

né vitin 2007 mbetet i pashpjeguar nga sistemi i drejtésisé penale t& Kosovés.

Tabela 1.6 — Krahasimi i statusit té veprave té evidentuara — PK & PP 2007

‘Statusi e akuzave penale’ sipas PP-sé

Statusi i veprave sipas PK-sé 2007 2007

Joaktive PP-ja komunale

Nén hetime PP-ja e qarkut

Nr. i pérgjithshém i Gjithsej
rasteve té kategorizuara
si ‘té hapura’

" Vini re se ndonése né tekstin né faqgen 16 té raportit thuhet se 37,292 raste jané trajtuar nga PP-ja, diagrami né po
até faqe tregon se numri i pérgjithshém ishte 37,300.
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Té refuzuara nga 585 17,340 PP-ja komunale
prokurori
Té pabaza 53 2,346 PP-ja e garkut
Referuar pér ndjekje penale[37,589 19,686 Gjithsej
Té mbyllura né ményré 1,793 2,018 PP-ja komunale
té vecanté
Akuzat e ngritura 5,185 193 PP-ja e garkut
Nuk ka nevojé pér 7,329 2,211 Gjithsej
veprim
Nr. i pérgjithshém i 56,298 21,897 Gjithsej nr. i kryerésve
rasteve té ‘té njohur’
kategorizuara si ‘té
mbyllura’
67,170 37,300

Ndonése shifra prej 56,298 éshté ajo e paraqitur né statistikat e PK-sé mbi statusin né vitin 2007 si numri i
pérgjithshém i rasteve té ‘mbyllura’, ky nuk éshté numri i pérgjithshém i kategorive i rasteve té mbyllura. Pér kéto
mospérputhshméri nuk éshté dhéné ndonjé shpjegim.

Né tabelén 1.6 éshté béré njé krahasim i kategorive té ‘akuzave penale’ té vitit 2007 té
evidentuara né raportin e vitit 2008 pér PP-sé me kategorité e ‘statusit t&€ veprave té€ dhéna nga
PK-ja né vitin 2007. Njé vlerésim sipérfagésor i t&€ dhénave té krahasuara tregon pér nj¢ mungesé
té theksuar té konsensusit pér sa i pérket kategorive t& pérdorura dhe numrit té rasteve. Pér sa i
pérket numrave té pérgjithshém, duket té jeté e pamundur té barazohen té gjeturat apo té
krahasohet njé pasqyré e garté e performancés sé sistemit té drejtésisé penale té Kosovés. Pa
pasur déshiré ta shtjellojé kété piké, PK-ja tregon se njé numér i pérgjithshém prej 37,598 raste
ishin ‘referuar pér ndjekje penale’ (qé nénkupton praniné e kryerésve té identifikuar), né krahasim
me 21,897 rastet qé PP-ja i identifikon si raste me ‘kryerés té€ njohur’. Dallimi madhor mes

statistikave ka tendencé té ngrité dyshime mbi besueshmériné e té dyja burimeve.

Problemi i dyté me raportin e vitit 2008 pér PP-né ka té bé&jé me mosparaqitien e nivelit té

performancés sé prokuroréve publik (dhe, si nénkuptim, té sistemit té drejtésisé penale) pér sa i
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pérket peshés sé veprave qé jané ‘zgjidhur’. Pér shembull, né mesin e statistikave té dhéna né
fagen 28 té raportit gjendet konkludimi se 67 raste té vrasjeve (neni 146 i Kodit) kané qgené raste
pa ‘kryerés té njohur’. Duke e pasur parasysh kété€, sipas asaj qé éshté paraqitur né fagen 21 té
raportit, njé numér i pérgjithshém prej 137 rasteve té vrasjeve sipas nenit 146 ishin evidentuar né
vitin 2007, raporti nuk nxjerré njé konkludim té réndésishém se sistemi i drejtésisé penale té
Kosovés nuk ka arritur té zgjidhé pothuajse 49% té vrasjeve té evidentuara. Kjo moszgjidhje e
rasteve té vrasjeve trajtohet vetém si pérqindje e numrit t&€ pérgjithshém té rasteve ku nuk ka
mundur té vértetohet asnjé ‘kryerés i njohur’, e jo té shikohet si pérgindje e numrit té pérgjithshém
té rasteve té evidentuara dhe té parages njé tregues té besueshém té performancés. Ngjashém
me kété, suksesi apo mossuksesi i sistemit té drejtésisé penale né trajtimin e veprave tjera té

rénda mund té vértetohet vetém pérmes njé procesi té véshtiré té ekstrapolimit nga té dhénat.

Observimet e cekura mé larté béjné gé té nxiten njé numér rekomandimesh né kérkim té synimit
té EULEX-it pér géndrueshméri, llogaridhénie dhe pajtueshméri me praktikat mé té mira
evropiane. Sé pari, PP-ja dhe PK-ja duhet té pranojné se efikasiteti i sistemit té drejtésisé penale
té Kosovés éshté rezultat i njé angazhimi bashképunues — si¢ ceket né Kodin e Pérkohshém té
Procedurés Penale — dhe éshté i bazuar né respektin e dyanshém dhe njohjes sé kontributit nga
té dy grupet. Njohja e tillé duhet t& déshmohet me mé shumé sesa njé miratim té thjeshté verbal
apo i shkruar i asaj gé parashihet me ligj. Duhet t&€ demonstrohet nga njé numér i strukturave té
pérbashkéta menaxherike gé kérkojné nga zyrtarét e PK-sé dhe PP-sé gé bashkeérisht t&€ ndajné
pérgjegjési pér vlerésimin e performancés, pér planifikimin dhe pér vendimet mbi politikat dhe
raportet publike mbi performancén. Ky aranzhim duhet té artikulohet pérmes njé marréveshjeje té

pérbashkét gé, sapo té zbatohet, t&€ monitorohet né ményré aktive nga EULEX-i.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/6/2009

Objektivi: PK, komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve dhe Prokuroria Publike
Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PP-sé dhe KP-sé né projektimin,
zbatimin dhe vlerésimin e njé sistemi té pérbashkét pér menaxhimin strategjik té hetimeve té
krimeve dhe ndjekjeve penale pér téré territorin e Kosovés. Sistemi, me themelimin e tij, do
t'ia mundésojé prokuroréve publiké dhe zyrtaréve té larté policoré ndarjen e pérbashkeét té
pérgjegjésisé pér vlerésimin e performancés, planifikimin, vendimet mbi politikat dhe raportet
publike mbi performancén e SDP-né.

Sé dyti, njé vlerésim i efikasitetit té Sistemit té Drejtésisé Penale (SDP) té& Kosovés — temé aktuale
e raportit t& PP-sé — duhet té jeté shqetésim i té gjitha paléve né sistem, dhe né vecganti i policisé
dhe prokuroréve publik. Si pjesé e menaxhimit té pérbashkét t& SDP-sé (té diskutuar mé larté),

njé sistem i pérbashkét i grumbullimit dhe krahasimit té statistikave té krimeve, té statistikave té
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hetimeve té krimeve dhe té ndjekjeve penale duhet té zhvillohet nga PK-ja dhe PP-ja. Sistemi i
tillé duhet té sigurojé

marréveshje pér sa i pérket numrit té pérgjithshém té krimeve té evidentuara, numrit t&€ krimeve té
rénda (qé jané shgetésim i qytetaréve) si dhe metoda té qarta té kategorizimit t& krimeve ‘té
zgjidhura’ dhe atyre té€ ‘pazgjidhura’. Kjo pérpjekje e pérbashkét duhet qé qytetarét t'i konsiderojé
si arbitér pérfundimtar té suksesit apo déshtimit, si dhe t'i paragesé t€ dhénat né njé ményré qé ia
lehtéson qytetaréve njé gjykim té tillé. Gjithashtu, ky sistemi duhet té pranojé pérpjekjet e béra

nga té gjitha palét e SDP-sé dhe té paraqgesé déshtimet si t&€ pérbashkéta nga té gjitha palét.

REKOMANDIMI | EULEX - IT DFP/7/2009
Objektivi: PK, komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve dhe Prokuroria Publike

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PP-sé dhe PK-sé pér projektimin,
zbatimin dhe vlerésimin e njé sistemi té pérbashkét pér grumbullimin dhe krahasimin e
statistikave mbi hetimin e krimeve dhe ndjekjet penale. Sistemi duhet té sigurojé
marréveshje lidhur me numrin e pérgjithshém té krimeve té evidentuara, numrin e krimeve té
rénda (qé jané shqgetésim i qytetaréve), si dhe metoda té qarta té kategorizimit t&€ krimeve ‘té
zgjidhura’ dhe atyre ‘té pazgjidhura’.

Sé ftreti, llogaridhénia kérkon gé personat pérgjegjés pér menaxhimin e sistemit t&€ drejtésisé
penale té Kosovés ti japin llogari gytetaréve. Njé raport i pérbashkét mbi performancén e
pérgjithshme té SDP-sé duhet té publikohet ¢do vit nga strukturat e pérbashkéta menaxherike té
cekura mé sipér. Raporti duhet té keté format dhe formulim gjuhésor gé ia mundéson qytetaréve
kuptimin e shkallés sé suksesit né luftimin e krimeve, né vecganti t¢ krimeve té rénda, té
organizuara dhe té kategorive té tjera qé jané shqetésuese pér qytetarét. Té dhénat duhet té
paragiten né até ményré qé e bén té qarté véllimin e krimeve né ¢do kategori té réndé dhe
pérgindjen e rasteve gé jané hetuar me sukses dhe zgjidhur pérmes ndjekjes penale apo ndonjé
mase tjetér ligjore.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/8/2009

Objektivi: PK, komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve dhe Prokuroria Publike
Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés t&€ PP-sé dhe PK-sé pér projektimin,
pérgatitien dhe publikimin e njé raporti vjetor mbi performancén e sistemit té€ drejtésisé penale
té Kosovés. Té dhénat duhet té paraqiten né até ményré qé e bén té garté véllimin e krimeve
nga ¢do kategori e éndé dhe pérgindjen e rasteve gé jané hetuar me sukses dhe zgjidhur
pérmes ndjekjeve penale apo ndonjé mase tjetér ligjore.

Pérveg késaj, raporti duhet té keté format dhe formulim gjuhésor gqé do t'i mundésonte
gytetaréve njé kuptim té lehté té shkallés sé suksesit né luftimin e krimeve dhe né vecanti té
krimeve té rénda dhe atyre té organizuara, si dhe té kategorive té tjera té€ krimeve qgé jané
shqgetésim i qytetaréve.




Pérgatitia e njé raporti t& vetém vjetor mbi sistemin e drejtésisé penale do té ndihmonte pér
synimet e déshiruara pér njé bashképunim mé té afért té€ policisé dhe prokuroréve dhe do té vinte

né pah dhe respektonte kontributin e réndésishém té béré nga personeli i té€ dyja organizatave.

KAPACITETET E INTELIGJENCES PER KRIMET

Drejtoria pér Analizé té Krimit (DAK) pérbéhet prej tri njésive funksionale: sektori i inteligjencés,
sektori pér analizé dhe statistika té krimit dhe sektori i mbéshtetjes. Duhet té theksohet se
ekziston njé mungesé e hollésive té mjaftueshme né pérshkrimet e vendeve té punés sé DAK-ut
pér pércaktimin e llojit té aftésive kyce qé kérkohen dhe trajnimet gé mund té ofrojné aftésité e
tilla. Njé numér i konsiderueshém i zyrtaréve té inteligijencés nuk kané vijuar ndonjé trajnim

formal.

Struktura e personelit dhe e udhéhegjes sé DAK-ut éshté e pakompletuar. Pér sa i pérket
pozitave té réndésishme menaxherike, drejtori dhe zévendésdrejtori ende nuk jané eméruar, kurse
kéto funksione ushtrohen nga zyrtaré té cilét jané ‘ushtrues detyre’. Qé nga fillimi i funksionimit né
vitin 2005, né DAK ka pasur lévizje t&€ médha té personelit dhe ende nuk éshté stabilizuar si
organizaté e géndrueshme, me zhvillimin e pérvojés dhe ekspertizés individuale dhe té
pérbashkét. Duke e pasur parasysh rolin e saj vendimtar né udhéhegjen e pérpjekjeve pér
zhvillimin e kapaciteteve té€ PK-sé pér operacionet policore té ‘bazuara né inteligjencé’, DKA-ja
duhet té jeté gendra e angazhimeve té pérbashkéta pér zhvillimin e ploté té mandatit, strukturés

dhe kapacitetit té saj.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/9/2009
Objektivi: PK, zyrtarét e larté pér hetimin e krimeve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés t&€ PK-sé pér zhvillimin e njé strukture
organizative, zhvillimin e kapaciteteve njerézore dhe té efikasitetit t€ pérgjithshém té DAK-ut si
gendér e sistemit té inteligjencés penale té PK-sé.

Né té gjitha katér shtyllat e PK-sé (krimet, kufijté, operacionet dhe administrata) DFP i EULEX-it ka
vérejtur njé mungesé té vazhdueshme té planifikimit afatmesém dhe afatgjaté, si dhe njé njohje té
pamjaftueshme té vlerave té kétij planifikimi nga ana e zyrtaréve té larté. Pérpjekjet pér té shtyré
pérpara me shpejtési PK-né drejt vizionit t€ saj si njé organizate proaktive, me kapacitete té
trajtimit té krimeve té rénda dhe atyre té organizuara, do té ndihmohen nése zyrtarét e larté té PK-

sé i planifikojné me kujdes aktivitetet dhe burimet e tyre né njé afat té gjaté.
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REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/10/2009
Objektivi: PK, komandantét e larté té€ Shtyllés kundér krimeve, té operacioneve, té kufijve
dhe Shtyllés sé administratés

Ngritja e kapaciteteve pér njé planifikim afatmesém dhe afatgjaté.

Tabela 1.7 — Vlerésimi themelor organizativ — Drejtoria pér analizé té krimit
(Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Kérkohet zhvillimi i pércaktimit
té roleve nevojiten mé shumé
trajnime pér ngritjen e aftésive
themelore. Nevojé pér
pérfundimin e shpejté té
procesit t€ ngritjes sé DAK-ut
né njé organizaté té
géndrueshme.

Struktura e personelit,
pércaktimi i roleve dhe Kénagshém Kénagshém
trajnimet

37.9% femra dhe 3.4% pakica

Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém etnike.

Komunikimet me radio dhe
telefon, pajisjet audio-vizuale
dhe ato té vézhgimit jané
joadekuate né shumé fusha.
Né disa fusha nuk ka mjaft
automijete.

Objektet/Pajisjet Dobét Kénagshém

Nuk ka ligj pér mbrojtjen e té

Ligii/ DPP/PSO-ta Dobé K hé
igji/ /PSO-té obét énagshém dhénave

Menaxhimi i mungesave Miré Kénagshém

Nuk vlen — nuk ka rol operativ.
Nuk ka ligj pér mbrojtjen e té

Menaxhimi i pérputhshmeérisé N/A Kénagshém
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dhénave
M N
enaxhimi I S .. Miré Kénagshém
performancés/cilésia e punés
Nevojé pér zhvillim té métejmé
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém pér sa i pérket planifikimit
afatgjaté
Pérdorimi i
T _ Miré Kénagshém
inteligjencés/statistikave I g
. : Ndoné kziston déshi 2
Kapacitetet dhe gatishméria 9n§se © ZIS on deshira .per
. . . . .. . . shtimin e aktiviteteve proaktive,
pér zbulimin proaktiv té Dobét Kénagshém . . s
. kapacitetet e tanishme jané té
krimeve
pakta
Marrédhéniet me PP-né N/A Miré Nuk ka kontakte pune

Si¢ paraqitet né tabelén 1.7, nga vlerésimi i béré DAK-sé nga ana e EULEX-it shihet se ekzistojné
njé numér i t& metave pér sa i pérket pajisjeve bazike gé nevojiten pér mbledhjen e informatave
dhe zbulimin proaktiv t&€ krimit. Kéto observime pérfshijné: (a) né shumé rajone komunikimet me
telefon dhe radio jané té njé standardi t€ dobét apo shumé té dobét; (b) vetura, pajisje audio-
vizuale dhe té vézhgimit t& pamjaftueshme né shumé rajone; dhe (c) DAK-u pérdor rriete té
pasigurta dhe ka mungesé té softuerit pér analizé té dhénave. Ndonése ekspertét e EULEX-it
vérejné se mungesa e pajisjeve dhe teknologjive mé té sofistikuara nuk éshté dicka e pazakonté
né kontekst té Ballkanit peréndimor, mungesa e tij né PK éshté barrieré né zhvillimin e métejmé té
mundésive té operacioneve policore proaktive. Me fjalé tjera, synimi i misionit pér arritien e njé

niveli sipas praktikave mé té mira evropiane do té kérkojé investime kapitale té konsiderueshme.

Si¢c ndodh me funksionet e tjera té specializuara pér ¢éshtjen e krimeve, mungesa e personelit
nga pakicat etnike, né veganti e serbéve etnik, vazhdon té paragesé sfida té konsiderueshme pér
udhéheqgésit e PK-sé. Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur njé gatishméri té singerté nga ana e
udhéhegésve té PK-sé pér rritien e numrit té zyrtaréve nga pakicat népér fushat e specializuara,
sic éshté DAK-u. Megjithaté, kjo duhet t& béhet brenda dispozitave té ligjit dhe doracakut pér
politika dhe procedura, ndérsa kjo kérkon qgé té gjithé kandidatét t'i plotésojné kriteret minimale pér
kualifikim. Udhéheqésit e PK-sé theksuan faktin se shumé serbé etnik preferojné té€ punojné

népér komunitetet e tyre dhe nuk i térheqin funksionet e specializuara né Shtabin kryesor t&€ PK-
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sé. Mungesa e kandidatéve nga pakicat etnike ka béré qé njé pjesé e madhe e funksioneve té
specializuara té ushtrohen nga personeli shqgiptar dhe, duke pasur parasysh mungesén e njé
politike pér karrieré, mundésité e ardhshme pér personelin nga pakicat, né vecganti nése béhet

zbutja e mosmarréveshjeve politike, do t&€ zvogélohen né ményré té pashmangshme.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur njé pérdorim té shtuar té planifikimit nga udhéheqgésit e
DAK-ut si dhe té pérpjekjeve pér ndérlidhjen e punés sé tyre me objektivat e pérgjithshme té
pérkufizuara né Planin strategjik t& PK-sé 2008/10 dhe Planin strategjik t¢ DAK-ut, por gjithashtu
kané vérejtur se ka vend té konsiderueshém pér zhvillim t&€ métejmé. Gijithashtu éshté vérejtur se
udhéhegésit e DAK-ut jané mé té shqetésuar lidhur me procesin sesa me até qé procesi ka pér
géllim ta arrije. Me fjalé tjera, udhéheqgésit jané mé té shqetésuar pér punén rreth
dokumentacionit sesa me vet rezultatet gé dalin nga procesi i planifikimit. Si rezultat i synimeve té
misionit t& EULEX-it, sugjerohet gé personeli i EULEX-it p&€r monitorim, mentorim dhe késhillim té
ndihmojé té ményré aktive udhéheqésit pérkatés té€ PK-sé né zhvillimin e métejmé té aftésive

planifikuese, me theks t& posagém pér menaxhimin e zbatimit dhe vlerésimin e rezultateve.

Ekspertét e EULEX-it e kané vlerésuar si shumé té dobét mundésiné e PK-sé pér krijimin e
planeve té bazuara né inteligiencé. Eshté vérejtur se planifikimi afatmesém dhe ai afatgjaté éshté
njé dobési e pérhapur menaxherike né shtyllén e PK-sé kundér krimeve. Monitoruesit e EULEX-it
kané vérejtur se né rajone ka zyrtaré me njohuri té kufizuara apo zyrtaré qé nuk kané fare njohuri
rreth dobive t€ mundshme té késaj aftésie menaxherike. Gjithashtu éshté vérejtur se kéta zyrtaré

kishin edhe mé pak njohuri rreth hartimit t&¢ dokumenteve té tilla planifikuese.

Si¢ duket DKA-ja shfrytézohet si ‘burim retroaktiv’, e jo si gendér e njé qasjeje proaktive pér
trajtimin e krimeve. Té& dhénat pérdoren pér gjetjen e informatave rreth té€ dyshuarve vetém pasi té
jené arrestuar dhe hetuar. Eshté vérejtur se udhéheqésit e larté t& PK-sé kané béré pérpjekje pér
zbatimin e njé sistemi t& bazuar né inteligiencé me DAK-un né gendér, por deri mé tani kjo gjé ka
pasur pak sukses. Ndaj inteligjencés dhe informimit ekziston njé qéndrim tejet fanatik: ¢do njési,
ekip dhe stacion e ruan korpusin e vet té inteligjencés, kurse rolin e vet e shohin si konkurrencé
me pjesét e tjera té organizatés. Monitoruesit e EULEX-it e kané vérejtur kété qéndrim
konkurrues né nivel té zyrtaréve individual. Rezultati pérfundimtar éshté se DAK-u ka mungesé té
dhénave esenciale dhe té sakta, andaj PK-ja nuk mund té arrijé potencial dukshém mé té madh
gé rezulton nga kémbimi i informatave dhe nga njé qéllim i pérbashkét. Kéto probleme
kombinohen me njé kegkuptimin té pérgjithshém té géllimit t&¢ DAK-ut né mesin e komandantéve
té larté té PK-sé. Sipas monitoruesve t&€ EULEX-it, shumé udhéheqés té larté nuk mund té béjné

dallime mes inteligjencés penale (apo pér krime) dhe inteligjencés shtetérore pér siguri. Me rastin
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e demonstratave publike, kapacitetet e Njésisé rajonale té inteligjencés shfrytézohen nga
komandantét rajonal pér té plotésuar nevojén pér informacione rreth mbledhjes sé informacioneve
mbi rendin dhe siguriné publike. Informatat e inteligjencés jepen pérmes zinxhirit komandues, € jo
pérmes strukturave té inteligjencés, duke krijuar késhtu mundésiné pér zbulim té informatave dhe

pér rreziqe té ndérlidhura me rrezikimin e burimeve té informatave té inteligjencés.

Policia e Kosovés pranon se ka nevojé pér zhvillimin e ploté té operacioneve policore té€ bazuara
né inteligjencé, sipas modelit t&€ pérshkruar né njé iniciativé té kohés sé fundit t¢ OSBE/OMIK.
EULEX-i rekomandon fugishém qé programi pér zbatimin e operacioneve policore té udhéhequra
nga inteligjenca duhet té jeté né mesin e dhjeté prioriteteve kryesore t& komandantéve té larté té
PK-sé né tri vitet e ardhshme. Ajo qé kérkohet éshté e ndérlikuar dhe e véshtiré, pra krijimi i njé
kulture pér mbledhjen e informatave né mesin e zyrtaréve té PK-s€, sisteme efektive té krahasimit
dhe analizimit té dhénave té inteligjencés, dhe mundésia pér planifikimin proaktiv t&€ operacioneve
né bazé té dhénave. Monitoruesit e EULEX-it, nga fusha e krimeve, té kufijve dhe operacioneve,
do t'i ndihmojné PK-sé pér njé program té shkallés sé gjeré pér zbatimin e operacioneve policore
té bazuara né inteligjencé gjaté kohézgjatjes sé misionit. Synimi do té jeté qé komandantét e PK-
sé té ndihmohen né zbatimin e njé sistemi té vetém né té gjitha shtyllat, duke kontribuar né njé
rrjiet t& pérbashkét me DAK-un (apo pasardhésin e saj) qé do té jeté né gendér dhe duke

kontribuar né operacionet proaktive né PK.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/11/2009
Objektivi: PK, komandantét e larté té Shtyllés kundér krimeve, té€ kufijve, t& operacioneve, té
shérbimeve té mbéshtetjes, té personel dhe té trajnimeve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PK-sé né zbatimin e ploté té
programit (t&€ sponsoruar nga OSBE-ja) pér zbatimin e operacioneve policore té bazuara né
inteligjencé né téré organizatén. Ky program i ndérlikuar do té shtrihet né disa nivele té
ndryshme né té njéjtén kohé&, dhe pérfshiné krijimin e njé kulture pér mbledhjen e
inteligjencés né mesin e té gjithé zyrtaréve té PK-sé, pérdorimin e formave dhe sistemeve té
pérbashkéta pér mbledhjen e informatave, njé rriet té vetém me DAK-un (ose pasardhésin e
tij) né gendér, kapacitetet pér krahasimin, analizimin dhe shpérndarjen e té dhénave dhe
planifikimin e operacioneve proaktive duke u bazuar né té dhénat e tilla té inteligjencés.

Menaxhimi i te dhénave nga Policia e Kosovés

Ekspert'ét e EULEX-it kané béré njé numér vrojtimesh té holl€sishme lidhur me anét e dobéta
té sistemit informativ té Policisé sé€ Kosovés. Céshtjet né vijim jané ato mé té réndésishmet:

(a) regjistrimet e té dhénave né nivelin rajonal shpesh heré béhen 5-7 dité pas ngjarjes dhe
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regjistronen me gabime né sistem; (b) dizajni i bazés sé t& dhénave éshté joadekuat dhe ka
mungesé té sigurisé (gasja béhet pérmes njé intraneti té pasigurt); (c) procedurat standarde té
operimit pér rregullimin e cilésisé sé regjistrimeve jané té pamjaftueshme dhe personeli civil nuk
ka trajnime té mjaftueshme; (d) né sistem mund té qasen té gjithé shfrytézuesit, kurse sistemi nuk
ka nivele té kufizimit (ku si pasojé e késaj drejtorité kundér krimeve té€ rénda dhe krimeve té
organizuara refuzojné té regjistrojné té dhéna); dhe sistemi informativ i Policisé s& Kosovés ka
mungesé té informatave mbi ményrén e veprimit, si dhe nuk ka mundési pér t'i pranuar fotografité
e krimineléve té dénuar. Eshté vérejtur se udhéheqésit e PK-sé duket se nuk jané té gatshém té
pérdorin t& dhéna statistikore si instrument pér analizimin objektiv t& performancés, por preferojné
té pérdorin statistikat vetém pér t'i mbéshtetur deklaratat e performancés sé suksesshme.
Ekziston njé pérdorim i pamjaftueshém i analizave krahasimtare pér vlerésimin e trendéve pér sa i
pérket krimeve dhe performancés, por nuk ka udhézime t€ dokumentuara pér pérdorimin e kétij

instrumenti menaxhues.

Qé nga themelimi i PK-sé né vitin 1999, nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér hulumtimin e nivelit té
mundshém té krimeve té paraportuara né Kosové. EULEX-i ka vérejtur se sistemi i PK-sé, né té
cilin tani béhet regjistrimi i krimeve sipas nenit pérkatés té Kodit Penal, paraget njé pasqyré té
shtrembéruar té niveleve té krimeve sepse nuk arrin ti dallojé rastet gé pérbéjné mé shumé se njé
vepér. Si¢ u theksua mé larté, ndoshta vrojtimi mé domethénés ka té€ béjé me mungesén e
simetrisé mes sistemit t&¢ PK-sé€ dhe sistemit té€ dhénave qé pérdoret nga sektori i drejtésisé, né
vecanti né PP dhe gjykata. Kjo ia véshtiréson shumé udhéhegésve té PK-sé vlerésimin objektiv té

performancés né trajtimin e krimeve dhe té kategorive specifike té krimeve.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/12/2009
Objektivi: PK, udhéheqésit e larté pér shérbime mbéshtetése dhe komandantét e larté
kundér krimeve, té kufijve dhe té operacioneve.
Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés t&€ PK-sé pér projektimin dhe zbatimin e
njé sistemi informativ t€ géndrueshém dhe efektiv, né pajtueshméri té ploté me praktikat mé
té€ mira evropiane. Kjo duhet té pérfshijé identifikimin e njé donatori pér t& ndihmuar lidhur
me prokurimin dhe instalimin e sistemeve té nevojshme té softuerit dhe me nevojat

Hetimi i krimeve né nivel te stacioneve

I\/Ionitoruesit e EULEX-it kané béré njé vlerésim themelor té performancés sé té gjitha
stacioneve dhe personelit t€ tyre pér hetimin e krimeve. Ndonése éshté e véshtiré té€ béhen

pérgjithésime kuptimplote né kété numér kaq té madh té stacioneve me lloje té€ ndryshme té
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performanceés, vrojtime té€ caktuara mund té béhen né bazé té raporteve t&€ EULEX-it lidhur me

anét e forta dhe té dobéta né kété nivel té réndésishém té hetimit té krimeve.

Né mbi tridhjeté stacione policore né Kosové, hetuesit e krimeve qéndrojné né zyra té
pérbashkéta me kolegét e tyre nga Shtylla e operacioneve. Kushtet e kétyre ndértesave kané
dallime t& médha, pér sa i pérket kapacitetit dhe pajisjeve. Disa stacione paragesin probleme té
caktuara pér hetuesit e krimeve. Pér shembull, hetuesit g& punojné né stacionin policor né
Dragash kané njé ndértesé me kushte shumé té dobéta, pajisje themelore té dobéta dhe sisteme
té dobéta té komunikimit. Mungesa e lidhjeve té zakonshme telefonike (dhe e telefonave mobilé)
do té thoté se éshté shumé e véshtiré té kontaktohet PP-ja lidhur me rastet'®. Problemet lidhur me
komunikimin e dobét dhe joadekuat telefonik jané paré né njé numér stacionesh policore rurale,
ndérsa kéto probleme duhet té vazhdojné té trajtohen si pjesé e planit pér investime kapitale té
PK-sé pér 3 — 5 vitet e ardhshme. Né disa rajone éshté paré té keté vetura té pamjaftueshme pér
hetuesit e krimeve, ndérsa hapésira e zyrave dhe pajisjet jané konsideruar si té dobéta apo té
pamjaftueshme pér mbéshtetjen e operacioneve.

Pavarésisht kushteve shpeshheré té véshtira t& punés dhe pajisjeve joadekuate, monitoruesit e
EULEX-it kané vérejtur njé gatishméri né mesin e hetuesve dhe mbikéqyrésve té tyre pér luftimin
proaktiv dhe reaktiv té€ krimeve. Gijithashtu, ekziston gatishméria pér luftimin e grupeve kriminale.
Njé regjim stabil dhe konsistent i punés éshté duke funksionuar né shumicén e rajoneve dhe
pérfshin njé sistem t&€ miré té kontrollimit té€ cilésisé sé raporteve té krimeve dhe dokumentacionit

pérkatés.

Né shumé sfera ose ka mungesé té ploté té planifikimit afatmesém (1 — 3 vite) ose, aty ku ka
planifikim, cilésia e atij planifikimi éshté e dobét. Menaxhimi i aktiviteteve ka tendencé té béhet né
baza ditore pérmes diskutimeve dhe seancave verbale informuese, e jo né ményré té shkruar.
Personeli i EULEX-it ka vérejtur njé mungesé té dukshme té kuptueshmérisé sé dobive gé rrjedhin
nga planifikimi né mesin e mbikégyrésve dhe udhéheqgésve. Trajnime t€ métejme pér kété aftési

menaxherike jané padyshim té déshirueshme.

Njé sferé tjetér shgetésuese né nivel té stacionit éshté mungesa e kuptimit dhe praktikés sé

strategjisé pér operacione policore té bazuara né inteligiencé dhe e konceptit té ‘ciklit té

'®. Stacioni policor i Dragashit ka njé telefon V-Sat, nuk ka faks dhe radiot VHF kané mbulueshméri té kufizuar apo jo
té ploté.
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inteligjencés’16. Pér shembull, shumé nga stacionet me shumé puné né rajonin e Prishtinés jané
vlerésuar nga EULEX-i si ‘té dobéta’ né kété fushé kritike. Ekziston njé déshmi e qarté e
mungesés sé kuptueshmérisé sé ciklit té planifikimit: gjegjésisht t€ mbledhjes, krahasimit dhe
analizimit t& dhénave té inteligjencés dhe llojeve té krimeve, pastaj pérdorimit té gjeturave pér
azhurnimin e procesit té gjenerimit té€ planeve proaktive qé kané pér shénjestér kriminelét (apo
grupet kriminale) ose té llojeve té krimeve népér lokacione té caktuara. Né shumé stacione,
udhéheqgésit dhe mbikéqyrésit asnjéheré nuk kishin dégjuar pér sistemin e raportimit 5x5x5 apo
pér pérdorimin e ngjashém té njé qasjeje unike pér mbledhjen e té dhénave té inteligjencés.
Sistemi i pérgjithshém éshté se inteligjenca ka tendencé té ndahet bashkérisht né ményré verbale

dhe ka mungesé té strukturés dhe metodologjisé.

Shtabi i PK-sé kundér krimeve — Udhehegja dhe
mbéshtetja nga gendra

Drejtoria Kundér Krimeve té Organizuara (DKKO) éshté njé projekt né zhvillim e sipér e cila ka
mungesé té qartésisé strukturore dhe aktualisht pérbéhet prej njésisé ndérkufitare, njésisé
pér hetuesi financiare dhe njésisé pér inteligjencé. Duket se ka problem me pérkufizimin e roleve
té personelit, dhe vetém 15% e personelit kané detyra té pérkufizuara né ményré té qarté, té cilat
mund t’i shpjegojné. Si¢c ndodh edhe me fushat e tjera, DKKO-ja ka nevojé pér investime té

métejme pér pérmirésimin e pajisjeve themelore té saj, si¢ jané veturat.

Tabela 1.10a — Vlerésimi themelor organizativ — Drejtoria kundér krimeve
té organizuara (Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,
pérkufizimi i roleve dhe Kénagshém Kénagshém Struktura éshté né shqyrtimit
trajnimet

'°. Ndonése ka qasje t€ ndryshme té miratuara né praktikén mé té miré evropiane, cikli i inteligiencés zakonisht

drejtimin.
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. . - , i . 9% zyrtare femra dhe vetém
Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém njé zyrtar etnik serb (2%)
Paijisjet Kénagshém Kénagshém P?Jlsj?t tr.le"m.elore kané nevojé

pér pérmirésim
Ligji/DPP/PSO-té Miré Kénagshém
Disa zyrtaré e konsiderojné
A - . . pushimin mjekésor si njé e
M h M K h
enaxhimi i mungesave iré énagshém dreité q& patietér duhet t
shfrytézohet
EULEX ka vérejtur njé
Menaxhimi i pérputhshmérisé Shumé miré Kénagshém stﬂandard © m|re t 3|g.u-r.|m|t ©
pérputhshmérisé me ligjin dhe
DPP.
. Eshté vérejtur nuk kontrollohet
Menaxhimi i .. . . . e .
. e .. Kénagshém Kénagshém i téré dokumentacioni nga
performancés/cilésia e punés e
mbikéqyrésit .
Mungesa e njé strategjie té
Planifikimi i aktiviteteve Dobét Kénagshém shkruar pér luftimin e krimit té
organizuar
.. L Vend té konsiderueshém pér
Perdorimi | Kénagshém Kénagshém hvillim té métejmeé
inteligjencés/statistikave q q zhvillim te metejme
Kapacitetet dhe gatishméria Mungesa e njé cikli té ploté té
pér zbulimin proaktiv té Dobét Kénagshém inteligiencés ulé efektshmériné
krimeve e DKKO-sé
Marrédhéniet jané duke u

Marrédhéniet me PP-né Kénagshém Miré permiresuar, - por Jo sipas
standardeve t€ mira qé
kérkohen

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se udhéheqgésit e DKKO-sé kané njé standard shumé té
miré qé siguron se personeli i tyre éshté duke vepruar né pérputhje me ligjin dhe Doracakun pér
Politika dhe Procedura (DPP).

DKKO-ja do té pérfitonte nga njé dokument i hollésishém strategjik i cili do t& pérkufizonte synimet

dhe objektivat e saj. Kjo ndoshta e shpjegon mungesén e qartésisé lidhur me strukturén e
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drejtorisé dhe pérkufizimin e roleve té personelit t&€ saj. Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se
ekziston njé mungesé e drejtimit né nivel ministror dhe té€ komandantéve té larté té PK-sé, si dhe
né nivelet mé té uléta té€ menaxhimit brenda shtyllés sé PK-sé kundér krimeve — nuk ka politiké té
shkruar apo strategji t€ pérgjithshme qé forméson pérpjekjet pér trajtimin e krimeve té
organizuara. E ndérlidhur me kété céshtje éshté nevoja pér zgjerimin e madh té pérdorimit té
statistikave mbi strukturén e krimeve dhe inteligjencés pér planifikimin e veprimtarive t&¢ DKKO-sé.
Si¢ u theksua, mungesa e njé cikli plotésisht funksional té inteligjencés (né organizatén e PK-sé)
pér té informuar procesin e planifikimit e zvogélon efektshmériné e DKKO-sé. Kjo mungesé e
inteligjencés ka ulur kapacitetin e DKKO-sé pér udhéheqjen e operacioneve proaktive pér luftimin

e grupeve té krimeve té organizuara, dhe kjo duhet té jeté fokusi i zhvillimit t&¢ métejmé.

REKOMANDIMI | EULEX-IT DFP/13/2009

Objektivi: PK, zyrtarét e larté pér hetimin e krimeve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit pérkatés té larté té€ PK-sé pér zhvillimin e ploté té
Drejtorisé kundér krimeve, té organizuara si piké gendrore e strategjisé proaktive té PK-sé
dhe gendér té shkélgesisé pér operacione policore té bazuara né inteligjencé. Puna pér
zhvillimin e potencialit t& DKKO-sé éshté drejtpérsédrejti e lidhur me strategjiné mé té gjeré
pér zbatimin e operacioneve policore t&€ bazuara né inteligjencé.

Drejtoria Kundér Krimeve té Rénda (DKKR) pérbéhet prej pesé sektoréve: hetimi i krimeve té
rénda, dhuna né familje, hetimi i krimeve ekonomike dhe i korrupsionit, krimet e luftés dhe
bashképunimi e bashkérendimi me ekipet rajonale kundér krimeve. Sikurse edhe me fushat e
tiera, pérshkrimet e vendeve té punés sé personelit t&¢ DKKR-sé i referohen pérgjegjésive té
pérgjithshme té posteve té caktuara té€ PK-sé€ e jo funksioneve té specializuara qé kryhen nga

policét.

Tabela 1.10b — Tabela 1.10c — Vlerésimi themelor organizativ — Drejtoria
kundér krimeve té renda (Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,
pérkufizimi i roleve dhe Kénagshém Kénagshém
trajnimet

Personel i pamjaftueshém dhe
role jo miré té pérkufizuara
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27.7% femra dhe 1.7%
Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém pjesétaré nga komunitetet
etnike jo-shumiceé.
Pajisjet Miré Kénagshém
Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i
performancés/cilésisé sé Kénagshém Kénagshém
punés
Kérkohet mé shumé monitorim,
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém mentorim dhe késhillim pér
vlerésim
Perdorimi Kénagshém Kénagshém Nevojé pér pérmirésim
inteligjencés/statistikave 9 9 Je perp
Kapacitetet dhe gatishméria
pér zbulimin proaktiv té N/A Kénagshém
krimeve
Marrédhéniet me PP-né Kénagshém Miré

Pér sa i pérket planifikimit strategjik, éshté vérejtur se drejtoria, gé né pérgjithési éshté mé shumé
reaktive sesa proaktive, mé shumé trajton rastet e raportuara sesa gé i lufton kriminelét. Ndonése
e inkurajon pérdorimin e sistemit té raportimit té inteligiencés 5x5x5, DKKR-ja nuk e konsideron
veten té jeté né majé té sistemit té€ inteligjencés meqgé nuk éshté proaktive né luftimin e krimeve
apo krimineléve. Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se udhéheqési i sektorit t&¢ dhunés né
familie ka nevojé pér mé shumé trajnime pér caktimin e prioriteteve dhe detyrave, si dhe
planifikimin e duhur té veprimtarive. Ky problem mund té ndérlidhet pjesérisht me mungesén e njé
deklarate té garté té misionit, me géllime dhe objektiva té pérkufizuara pér sektorin kundér dhunés

né familje.

Pér sa i pérket marrédhénieve t&€ komponentéve hetuese t&€ DKKR-sé me personelin e PP-sé,
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vlerésimi i pérgjithshém éshté ‘i kénagshém’. Megjithaté, vlen té ceket se personeli i DKR-sé ka
theksuar se, né raste té shumta, hetuesit e PK-sé u tregojné prokuroréve publik se ¢faré té béjné
sesa gé ndodh e kundérta, si¢ parashihet né Kodin e Procedurés Penale. Gjithashtu éshté
raportuar se personeli i PP-sé rrall€éheré i sigurojné personelit t& DKKR-sé informata rreth rasteve

gé kalojné né ndjekje penale, kurse shkémbimi i informatave nga ana e PP-sé éshté i dobét.

Funksioni i specializuar i hetimit t& krimeve financiare kryhet nga Sektori pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit (SHKEK) i Drejtorisé kundér krimeve té rénda. Eshté menduar qé ky
sektor té pérbéhet prej katér njésive: krimet ekonomike, anti-korrupsioni, falsifikimi dhe
inteligijenca. Pavarésisht potencialit t€ konsiderueshém té njé qasjeje té tillé té specializuar ndaj
asaj gé mund té jeté kércénim madhor pér géndrueshmériné e shoqgérisé kosovare, ky sektor
ende nuk éshté zhvilluar né até nivel gé té keté mundési reale té ndikimit proaktiv. Asnjéheré nuk
i ka arritur nivelet e planifikuara té personelit, ka pasur lévizje t¢ médha té personelit dhe ka
mungesé té pérkufizimit té duhur té roleve (qé do té thoté pérshkrime té pérgjithshme té vendeve
té punés sipas posteve e jo pérshkrime specifike sipas roleve). Prej muajit tetor 2008, ky sektor
pérbéhet prej vetém njé njésie, pra prej njésisé kundér krimeve ekonomike (5 zyrtaré), sepse
njésité e tjera jané transferuar pér té formuar njé pjesé té njé “task force” speciale (nén kontrollin e

komisionarit) pér té punuar kundér kontrabandés dhe shmangies sé tatimit.

Pérvec problemit té€ pérkufizimit t& dobét té roleve, monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se
personeli i kétij sektori éshté angazhuar né trajtime gjithépérfshirése pavarésisht angazhimeve té
punés dhe gé& shpeshheré kané pak lidhje me objektivat e sektorit. Ka pasur déshmi té
kegpérdorimit té privilegjeve pér pushim mjekésor (ku ditét e pushimit mjekésor zakonisht ndodhin
té hénave apo né fund té pushimit vjetor), gé pérbén mungesé t&€ menaxhimit t& mungesave qé

ndérlidhen me trajnime.

Tabela 1.10c — Vlerésimi themelor organizativ — Sektori pér hetimin e
krimeve ekonomike dhe té korrupsionit (Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,
pérkufizimi i roleve dhe Dobét Kénagshém
trajnimet

Personel i pamjaftueshém dhe
strukturé e pakompletuar
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Nuk ka personel nga
Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém komuniteti jo-shumicé dhe
éshté njé police femér.
Pajisje té dobéta dhe vetura té
jaftuesh telefona té
Paijisjet Dobét Kénagshém pamjarueshme, feletona '8
pamjaftueshém, siguri e dobét
e Tl-sé
Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém
Mungesa té shumta nga puna
. . . . pér shkak té trajnimeve dhe
M h Dobét K h R s . L
enaxhimi | mungesave obe enagshem disa déshmi té kegpérdorimit té
sé drejtés pér pushim mjekésor
Menaxhimi i pérputhshmeérisé Kénagshém Kénagshém Nevojitet mé shumé monitorim
Menaxhimi I A i Shumé miré Kénagshém
performanceés/cilésia e punés
Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém
Pérdorimi i - .. .
inteligjencés/statistikave Miré Kenagshem
Kapacitetet dhe gatishméria Burimet e pakta e kufizojné
pér zbulimin proaktiv té N/A Kénaqgshém SHKEK pér té riaktivizuar
krimeve punén
Marrédhéniet me PP-né Miré Miré Nuk €shté raportuar pér ndonje
problem

Drejtoria e forenzikés pérbéhet prej tri sektoréve: vendi i ngjarjes sé krimit, fotografimi digjital dhe
administrata. Kjo drejtori éshté pjesé funksionale e organizatés me njé strukturé té€ miré, me njé
pérfagésim té miré té pérgjithshém gjinor dhe etnik. Megjithaté, ndonése femrat pérbéjné 33% té
personelit t&¢ Shtabit kryesor, né gendér té organizatés nuk ka policé nga komunitetet etnike jo-
shumiceé.

Ndonése intervistat e EULEX-it me udhéheqésit e forenzikés tregojné pér marrédhénie té
‘kénagshme’ té punés me personelin e PP-sé&, shefi i njésisé rajonale té Prishtinés pér forenziké

ka theksuar njé¢ numér té ¢éshtieve qé fuqizojné perceptimet e hetuesve té krimeve. Eshté
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theksuar se prokurorét publik shpeshheré paragiten me vonesé né vendngjarjen e krimit, se éshté

véshtiré té kontaktohen prokurorét gjaté oréve té natés dhe se prokuroria publike shpeshheré

refuzon té pranojé déshmi fizike me raportin pér krimin. Céshtja e fundit, e kombinuar me vonesat

e shpeshta té udhézimeve nga prokuroria publike lidhur me rastet e pérfunduara, ka rezultuar gqé

dhomat e déshmive té PK-sé té jené té stérmbushura me materialet e deponuara.

Tabela 1.10d — Vlerésimi themelor organizativ — Drejtoria e forenzikés
(Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
S.t'ruktl.Jr.a g.personeht, . . . .. E strukturuar si¢ duhet me
pérkufizimi i roleve dhe Kénagshém Kénagshém .
. personel té trajnuar
trajnimet
20.6% f he 11.59
Pérbérja etnike/gjinore Miré Kénagshém 0.6% femra dhe 11.5% nga
komunitetet jo-shumicé
PK-ja éshté né proces té
Pajisjet Kénagshém Kénagshém pérmirésimit sé pajisjeve né
téré organizatén.
Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém Kérkohet mé shumé monitorim
Menaxhimi i pérputhshmérisé Miré Kénagshém
Menaxhimi I S .. Miré Kénagshém
performancés/cilésia e punés
Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém
Analizat e trendéve té krimeve
.. . mund té pérdoren pér té
Pérd
erdorimi ! N/A Kénagshém pércaktuar shpérndarjen e

inteligjencés/statistikave

duhur té personelit népér
rajone.
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Kapacitetet dhe gatishméria

pér zbulimin proaktiv té N/A Kénagshém
krimeve
Marrédhéniet me PP-né Kénagshém Miré Nj¢ numeér geshtjes sugjerojne

nevojé pér pérmirésim

Sektori kundér trafikimit té qenieve njerézore éshté nén komandén e Drejtorisé kundér krimeve
té organizuara dhe paraget njé funksion té réndésishém té specializuar. Ky sektor pérbéhet nga
njé zyré gendrore né Shtabin kryesor té PK-sé dhe nga njésité rajonale nén kontrollin e
komandantit pérkatés rajonal.

Tabela 1.10e —Vlerésimi themelor organizativ— Trafikimi i genieve
njerézore (Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Strukturé e miré dhe i téré

Struktura e personelit, personeli éshté i trajnuar si¢
pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém duhet dhe i vetédijshém pér
trajnimet rolin e tyre. Plane pér té

centralizuar njésité rajonale.

20.6% femra; njé polic nga

Prbar ike/qii Dobé K& hé
érbérja etnike/gjinore obét énagshém komuniteti jo-shumicé

Nevojé pér pajisje té vézhgimit
Pajisjet Kénagshém Kénagshém té fshehté pér té lehtésuar
punén proaktive

Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Miré Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Miré Kénagshém
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Menaxhimi i . . .. ..
e - .. . Sistem i efektshém pér
performancés/cilésisé sé Miré Kénagshém . -
. kontrollimin e dokumentacionit
punés
Kapacitete té mira pér
planifikimin afatshkurtér, por
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém ekziston nje nevojé per
zhvillimin e kapaciteteve té
planifikimit afatmesém dhe atij
afatgjaté.
Nuk ka pérdorim té
operacioneve policore té
Pérdorimi i Dobét Ereadit bazuara né inteligjence.

inteligjencés/statistikave Pérdorim i pamjaftueshém i
analizave té trendéve té

krimeve.

K itetet dh tishméri
apacticte © gatishmeria Tendencé e shtuar pér luftimin

er limin roakti té Kénagshém Kénagshém

Ereimevzebm ! PUEELLT e enaqgshe enagshe proaktiv t&€ grupeve kriminale
Né shumicén e rajoneve
marrédhéniet jané té mira;

Marrédhéniet me PP-né Kénagshém Miré J ;

megjithaté né Prishtiné jané
vérejtur nj€ numér problemesh.

Né kété sektor jané té punésuara 6 police femra (20.6%) dhe vetém njé polic nga pérkatésia
etnike jo-shumicé (boshnjak). Ekziston njé plan pér ta centralizuar kontrollin e njésive rajonale, ku
do té mundésohet njé strategji mé konsistente dhe unike ndaj trafikimit t&€ genieve njerézore né
Kosové. Komandantét e PK-sé kané theksuar véshtirésiné e funksionimit né anén veriore té lumit
Ibér dhe ndikimin démtues né strategjiné efektive té luftimit té trafikimit né pjesén veriore té

Kosovés.

Ngjashém me fushat e tjera té specializuara pér hetimin e krimeve, udhéheqésit e kétij sektori
shfaqin njé pérdorim t&€ dobét ose joekzistues té operacioneve policore té€ bazuara né inteligjencé
dhe mungesé té pérdorimit té strukturuar t€ analizave té trendéve té krimit. Kjo éshté pjesérisht
pér shkak té mungesés sé njé sistemi universal né PK — nése nuk mblidhen té dhéna té
inteligjencés né nivel bazé, éshté e pamundur gé SHTQNJ-ja té veprojé né bazé té tyre.
Gjithashtu, monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur njé déshiré té mirépritur dhe shtimin e
kapaciteteve né SHTQNJ pér t'u béré mé proaktiv né operacionet e veta. Eshté e ditur se trafikimi

i genieve njerézore nuk mund té trajtohet né ményré efektive thjesht duke pritur t€ ndodhin
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incidente para se té trajtohen viktimat e trafikuara dhe kryerésit vendor. Operacione mé proaktive
jané duke u zhvilluar, kurse personeli i EULEX-it do t& monitorojé efektshmériné e tyre, si dhe do
t'u ofrojé hetuesve t&€ PK-sé mentorim dhe késhillim.

Pér sa i pérket marrédhénieve té€ punés mes personelit té sektorit kundér trafikimit t& genieve
njerézore dhe personelit t&¢ PP-sé, monitoruesit e EULEX-it kané zbuluar njé pasqyré té
ngatérruar. Ndonése né shumé rajone personeli i PK-sé ka folur pér marrédhénie té mira té
punés, personeli nga Prishtina ka cekur probleme gé i pasgyronin komentet e hetuesve té tjeré té
krimeve né kryeqytet. Problemet e theksuara nga ky sektor, ndér té tjera pérfshijné: prokurorét
publik shpeshheré arrijné me vonesé né vend té ngjarjes, se kishte véshtirési né kontaktimin e
prokuroréve né mbrémje, se PP-ja shpeshheré refuzonte té pranonte déshmi fizike me ndonjé
raport pér krimin dhe se kishte vonesa té shpeshta t& udhézimeve nga PP-ja lidhur me rastet e
pérfunduara. Perceptimi né mesin e hetuesve t&€ PK-sé éshté se nuk ka personel t&€ mjaftueshém
té PP-sé pér t'i pérmbushur kérkesat, andaj kjo gjé rezulton né vonesa té tepérta dhe performancé
té dobét.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se né shumicén e aspekteve ekipet rajonale kundér
krimeve jané grupe me strukturé t& miré dhe té trajnuara shumé miré, gé funksionojné me pajisje
té standardeve té mira. Ndonése ERKK-té kané nivel té lavdérueshém té pérfagésimit té femrave
(14.6%), pérfagésimi i komuniteteve etnike jo-shumicé éshté i dobét né shumé rajone. Njésité
rajonale kané véllim té konsiderueshém té punés dhe né mungesé té njé plani té PK-sé pér ti
paguar policét pér punén jashté orarit, gjaté vitit krijohet njé kohé e konsiderueshme e pushimeve
gé rriedhin nga puna jashté orarit. Kjo bén qé té krijohet njé sfidé domethénése pér udhéheqésit

pér sa i pérket detyrés sé tyre pér menaxhimin e mungesave.

Tabela 1.10f — Vlerésimi themelor organizativ— Ekipi rajonal
kundér krimeve (Shtylla kundér krimeve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Personel me
Struktura e personelit, strukturé té miré
pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém dhe grupe
trajnimet shumé miré té
trajnuara
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Shumé e dobét
né shumé fusha,
sipas raportit t&
DAK-ut

Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénaqshém

Pajisjet Miré Kénagshém

Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém

Né mungesé té
buxhetit pér puné
jashté orarit,
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém policét
akumulojné dité
pushimi
kompensuese.

Menaxhimi i pérputhshmérisé Miré Kénagshém

Té gjitha
raportet
kontrollohen né
Menaxhimi I _— . Miré Kénagshém f[ri Tivele pér sa
performancés/cilésia e punés i pérket
cilésisé, para
se té dérgohen
tek PP-ja.

Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém

Projekt gé ende
Kénagshém Kénagshém éshté né
zhvillim e sipér

Pérdorimi i
inteligjencés/statistikave

Njé numeér
problemesh
Marrédhéniet me PP-né Dobét Miré substanciale
duhet té
zgjidhen

Lidhur me planifikimin e veprimtarive afatshkurtra dhe afatmesme dhe me pérdorimin e

inteligiencés pér udhézimin e operacioneve proaktive, EULEX-i ka vlerésuar performancén e
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udhéhegésve té ERKK-ve si ‘t€ miré’. Gijithashtu, udhéhegésit e ERKK-ve kané treguar njé nivel
té miré té mbikéqyrjes pér té siguruar pérputhshméri me ligjin dhe procedurat e PK-sé.
Monitoruesit e EULEX-it kané paré njé sistem té€ miré pér sigurimin e cilésisé né pérgatitien e
raporteve mbi krimin. Performanca, pér sa i pérket pérdorimit té analizave té trendéve té krimeve

éshté vlerésuar si e kénagshme, duke pasur parasysh mjetet e kufizuara né dispozicion.

PATRULLIMI EFEKTIV DHE SIGURIMI | RENDIT PUBLIK

Funksionet operative té patrullimit

Shumica dérrmuese e personelit t& PK-sé jané policé me uniformé té cilét merren me detyrén
rutiné té patrullimit dhe jané té vendosur né shtyllén e PK-sé pér operacione. Si¢ edhe éshté
pritur, vlerésimi i nivelit rajonal paraqget njé pasqyré té llojllojshme té géndrueshmérisé sé punés
operative patrulluese té PK-sé. Gjaté vlerésimit népér rajone, monitoruesit e EULEX-it kané
vérejtur se regjimi pér servisimin dhe riparimin rutinor té veturave, kompjuteréve dhe pajisjeve té
tiera éshté i dobét dhe rezulton né até qé té keté pajisje themelore té€ pamjaftueshme pér

mbéshtetjen e operacioneve dhe detyrave policore rutiné.

Tabela 2.1 — Vlerésimi themelor organizativ— Niveli i stacionit (Shtylla e
operacioneve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,

pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém

trajnimet

Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém

Pajisjet Dobét Kénagshém Disa pajisje té stacionit jané
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joadekuate. Numri i veturave
gé nuk jané né dispozicion dhe
gé presin riparim éshté i larté
né disa fusha.

Ka nevojé pér té qartésuar
formulimin e DPP-sé pér sa i

Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém Kénagshém pérket pushimit mjekésor me
pagesé.

Menaxhimi i mungesave Dobét Kénagshém

Menaxhimi i pérputhshmeérisé Dobét Kénagshém

Menaxhimi Dobét Kénagshém

performancés/cilésia e punés

Planifikimi i aktiviteteve Dobét Kénagshém

Pérdorimi i

Kénagshé
inteligjencés/statistikave enagshem

Pér sa i pérket burimeve dhe véllimit té kérkesave té punés, niveli i stacionit té shtyllés sé PK-sé
pér operacione mund té jeté pjesa mé e réndésishme e organizatés. Vlerésimi i EULEX-it ka
treguar pér njé numér ¢éshtjesh shgetésuese, né veganti pér sa i pérket mbikéqyrjes dhe
menaxhimit t& drejtpérdrejté. Edhe pse komentet né vijim jané pérgjithésime té nxjerra nga té
dhénat prej mbi 30 stacioneve policore, gjendja e vérejtur e praktikés sé& miré né mesin e
mbikéqyrésve té patrullave éshté e ngarkuar nga trende té konsiderueshme té dobésive. Ka
mungeseé té planifikimit t& veprimtarive té patrullimit si reagim ndaj problemeve policore me
prioritet. Né pérgjithési, monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se ka tendencé qé policét e
patrullimit t&€ vendosin sipas diskrecionit té tyre pér shfrytézimin e kohés sé patrullimit, me pak apo
aspak udhézime nga mbikéqyrésit e tyre. Shumica e punés patrulluese pérbéhet nga reagimet
ndaj incidenteve apo ndjekjes sé kundérvajtjeve né trafikun rrugor, sipas diskrecionit individual té
policEve. Né té vérteté, diskrecioni individual gjithashtu éshté vlerésuar po e krijon praktikén gé
géndron prapa zbatimit té ligjit pér trafikun rrugor. Gjithashtu éshté vérejtur se shumé policé té
patrullimit imponojné praktika té vetat, bazuar né perceptimet rreth pasurisé relative té vozitésve,

gjaté shqiptimit té tiketave ndéshkuese.
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Menaxhimi i mungesave, né vecganti i atyre pér shkak té sémundjeve, éshté vérejtur té jeté i dobét
né disa rajone. Nuk ndigen procedurat lidhur me mungesat né puné pér shkak té sémundjes.
Statistikat pér mungesé né puné mungojné apo nuk jané né dispozicion dhe duket t&€ mos keté
llogaridhénie dhe kontroll t¢ duhur nga ana e udhéheqésve pérkatés té PK-sé. Monitoruesit e
EULEX-it kané vérejtur se formulimi gjuhésor i DPP-sé sé PK-sé lidhur me té drejtén pér pushim

mjekésor me pagesé ka nevojé té qartésohet”.

Ndonése disa pajisje té stacioneve jané té njé standardi t&€ kénagqshém apo mé té miré, té tjerat
jané plotésisht joadekuate né aspekte t& ndryshme. Eshté e qarté se PK-ja éshté duke kaluar
népér njé proces té vazhdueshém té renovimit té stacioneve ekzistuese dhe té ndértimit té
stacioneve té reja. Né disa rajone EULEX-i ka vérejtur se, né disa stacione, njé numér i madh i
veturave té PK-sé nuk ishin né dispozicion pér t'u pérdorur pér muaj té€ téré, si rezultat i

funksionimit joadekuate té sistemit pér mirémbaijtjen e veturave.

DFP i EULEX-it rekomandon fugishém qé pérmirésimi i mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté t& béhet
detyré me prioritet té larté nga komandantét e larté té PK-sé gjaté tri viteve té ardhshme. EULEX-i
do té kérkojé t&€ ndihmojé né kété ¢éshtje dhe sugjeron gé té kérkohen partneré té tjeré donatoré
pér té& ndihmuar né zhvillimin e njé sistemi specifik t&¢ PK-sé pér menaxhimin e patrullimit, si dhe
pér trajnime pérkatése pér rreshterét, togerét dhe personelin komandues té nivelit t&€ stacionit.
Qéllimi i pérgjithshém duhet té jeté ngritja e larté e disiplinés né mesin e policéve té patrullimit,
pérmirésimi i motivimit t&€ tyre pérmes ngrities sé vetédijesimit rreth réndésisé sé punés sé
strukturuar té patrullimit dhe qé, té gjitha ményrat e patrullimit rutiné t€ béhen mé efektive né
pérmbushjen e pritshmérive té komunitetit. Gjithashtu duhet té inkurajohet pérdorimi mé i

shpeshté i patrullimeve né kémbé.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/14/2009
Objektivi: PK, komandantét e larté té shtyllés sé operacioneve
Mentorimi dhe késhillimi i mbikéqyrésve té drejtpérdrejté lidhur me njé varg té aftésive dhe
kompetencave themelore pér menaxhimin e patrullimeve. Kéto duhet t€ pé€rmbajné mbajtjen
e sesioneve informuese pér policét e patrullimit, pérdorimin e t€ dhénave statistikore dhe té
dhénave té inteligjencés pér pérkufizimin e objektivave té patrullimit, konsultimet me
komunitetin lokal dhe pércaktimin e objektivave té patrullimit, monitorimin aktiv t& policéve té

8 Né DPP parashihet se policét e PK-sé kané té drejté t&€ marrin maksimum 15 dité té€ pushimit mjekésor me

pagesé né ¢do vit kalendarik dhe monitoruesit e EULEX-it kané identifikuar njé perceptim né mesin e disa policEve se
kjo klauzolé qe e parasheh kété lloj pushimi krijon té drejtén qé gjithsesi duhet té shfrytézohet
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EULEX-i rekomandon qé PK-ja té miratojé njé qasje mé té strukturuar dhe racionale ndaj
patrullimeve policore. Si¢ kérkohet nga Iigji18, udhéheqgésit e larté (né nivele rajonale dhe té
stacioneve) duhet té formulojné synimet dhe prioritetet kyge pér patrullimet policore, duke u
bazuar né konsultime aktive me pérfagésuesit e komunitetit. Kéto synime duhet t&€ formojné
vendimet e mbikéqyrésve té drejtpérdrejté né baza ditore, dhe t&€ udhéheqin udhézimet e tyre pér
policét e patrullimeve, NJRMO, njésité e trafikut dhe ekipet e policisé né komunitet. Shkurtimisht,
nj€é qasje e strukturuar pér trajtimin efektiv té& patrullimeve duhet té€ pérfshijé shndérrimin e
brengave té komunitetit lokal né njé listé té prioriteteve (t€ shkruara) té prioriteteve té
operacioneve policore, komunikimin e tyre tek mbikéqyrésit dhe sigurimi se ata i bartin ato né
veprime policore. Strategjia duhet té jeté sipas praktikave mé té mira evropiane dhe rezultatet

duhet té vlerésohen plotésisht.

REKOMANDIMI | EULEX-IT — DFP/15/2009

Objektivi: PK, komandantét e larté té shtyllés sé operacioneve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PK-sé (komandantét rajonalé dhe
komandantét e stacioneve) pér projektimin, zbatimin dhe vlerésimin e njé plani efektiv té€ patrullimit
pér njé periudhé prej 12 muajve. Cdo komandanté i stacionit duhet té pérgatisé njé listé t& synimeve
pér té udhéhequr pérdorimin efektiv t€ patrullave unike, duke u bazuar né shgetésimet e
pérfagésuesve té komunitetit lokal. Cdo komandant rajonal duhet té pérgatisé njé listé té synimeve
pér té udhéhequr pérdorimin efektiv té njésive té trafikut, policéve t&€ NJRMO-sé dhe ekipeve té
operacioneve policore né komunitet, né pajtueshméri me shqetésimet e pérfagésuesve té komunitetit
lokal.

Monitoruesit e EULEX-it gjithashtu kané vérejtur mungesén e té€ dhénave rreth incidenteve gé
kérkojné praniné e policéve patrullues té PK-sé. Ndonése shumé nga kéto incidente nuk éshté e
domosdoshme té evidentohen si krime, prapé se prapé ato pérbéjné ngarkesé té€ punés pér
policét e patrullimit. Njé sistem i kategorizimit dhe evidentimit té incidenteve qé pérbéjné krime
dhe atyre qé nuk pérbéjné krime do t'i siguronte komandantéve té& PK-sé informata t& dobishme
rreth asaj se si policét e patrullimit e shfrytézojné kohén e tyre, rreth llojeve té aktiviteteve policore
dhe pritshmérive té€ komunitetit, si dhe njé bazé konkrete pér planifikimin e burimeve té PK-sé pér

njé efekt mé té miré.

8 NEé& nenin 7 té Ligjit pér Policiné e Kosovés (Ligji nr. 03/L-035) parashihet qé PK-ja té komunikojé dhe té

bashképunojé me autoritetet e pushtetit lokal, organizatat civile dhe komunitetet lokale “pér qéllim té€ parandalimit dhe
luftimit té krimit dhe ngritjes sé sigurisé sé té gjitha komuniteteve...” Pérgjegjésité mé specifike, pér sa i pérket
konsultimeve me komunitetin lokal jané té vendosura mbi komandantét e stacioneve
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REKOMANDIMI | EULEX-IT - DFP/16/2009
Objektivi: PK, komandantét e larté té shtyllés sé operacioneve
Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés té PK-sé lidhur me zhvillimin e njé
sistemi té kategorizimit dhe evidentimit té gjitha incidenteve qé kérkojné praniné e policéve
té patrullimit,

dhe té demonstrimit se si mund té pérdoren kéto t€ dhéna pér planifikimin e burimeve dhe
vlerésimin e performancés. Nése éshté gjé e duhur, duhet té gjendet njé donator pér té
ofruar njé softuer té pérshtatshém dhe ngritje té kapaciteteve njerézore pér mbéshtetjen e

nia cietami ta ri ta raniictrimit dhea krahacimit t& dhanave mhi inrcidantat

Funksionet e mbéshtetése operative

Departamenti i njésive té specializuara ofron njé varg té funksioneve t& mbéshtetjes gendrore.
Kéto funksione pérfshijné Njésiné K9 (sektori i ‘operacioneve me qen’), Njésiné pér
Intervenime té Specializuara (NJIS), Njésiné kundér Mjeteve Eksplozive té Improvizuara (NJMEI),
Njésiné pér Mbrojtje té Afért (NJMA) dhe Drejtoriné pér siguri dhe mbrojtje. Departamenti ka 679
punonjés (22 népunés civil, 410 zyrtaré té sigurimit, 247 policé) t&€ komanduar nga niveli i kolonelit
té PK-sé. Pra, zyrtarét e PK-sé pérbéjné vetém 36.3% té departamentit. Né kété departament

jané té punésuara 32 femra ose 12.9%.

Tabela 2.2a - Vlerésimi themelor organizativ— Departamenti i njésive té
specializuara (Shtylla e operacioneve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,

pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém

trajnimet

Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém NuI.< k.a zyrtartla Tga komunitet
etnik jo-shumicé

Pajisjet Miré Kénagshém

Ligji/DPP/PSO-té Miré Kénagshém

Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
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Menaxhimi i pérputhshmeérisé Miré Kénagshém

Menaxhimi i .. . . .
.t . Kénagshém Kénagshém
performancés/cilésa e punés
Funksion krejtésisht reaktiv,
Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém planifikimi afatshkurter éshté |
vérejtur té jeté i njé standardi té
mire.
Pérdorimi i i . . . Funksion krejtésisht reaktiv
Kénagshém Kénagshém

inteligjencés/statistikave

Secili komponent i departamentit té njésive té specializuara i €shté nénshtruar vlerésimit themelor
organizativ nga personeli DFP-sé sé EULEX-it. Pérmes kétij vlerésimi éshté béré shqyrtimi i
performancés sé PK-sé kundrejt nj€ numri kriteresh, té dizajnuara pér ta vlerésuar
géndrueshmériné themelore té njésive (nén-njésive) organizative. Né tabelén 2.2a jané paraqitur
té gjeturat e EULEX-it rreth departamentit amé té njésive té specializuara, ku né té gjitha aspektet,
pérvec asaj té€ pérfagésimit té pakicave etnike, ky funksion i réndésishém menaxherik éshté

vlerésuar té jeté i njé standardi t& kénaqshém apo i njé standardi mé té miré.

Njésia K9 éshté njé ekip i pérbéré prej 20 policéve t&€ PK-sé nén mbikéqyrijen dhe menaxhimin e
njé rreshteri. Si¢c paragitet né tabelén 2, nga vlerésimi fillestar i EULEX-it éshté vérejtur se
ekzistojné shumica e tipareve themelore organizative. Megjithaté, ekziston nevoja pér
pérmirésimin e pérfagésimit t&€ pakicave dhe investimit né pajisje shtesé apo pérmirésimin e tyre.
Céshtjet e menaxhimit pér sa i pérket Njésisé K9 do té trajtohen nén Departamentin amé té
njésive té specializuara. Duke pasur parasysh se shqetésimet themelore organizative té
identifikuara nga EULEX-i kané té béjné me Departamentin amé, vendimi pér té térhequr
personelin e EULEX-it pér KMM nga Njésia K9 mund té shqyrtohet pas periudhés fillestare té

vlerésimit.

Sic kuptohet nga emri, Njésia pér Intervenime té Specializuara (NJIS)'®, ka pér géllim qé PK-sé
t'i sigurojé kapacitete té specializuara taktike dhe pér armét e zjarrit, pér reagim ndaj incidenteve
operative gé pérfshijné armét e zjarrit, si dhe té jeté pjesé e operacioneve té planifikuara. NJIS-ja
éshté né zhvillim e sipér. Pavarésisht nga pérfagésimi joadekuat i femrave dhe i komuniteteve

etnike jo-shumicé né kété njési, si dhe pajisjeve joadekuate, nga vlerésimi fillestar i EULEX-it

" Né€ té kaluarén NJIS éshté quajtur grupi pér intervenime té specializuara/Ekipi i pare pér intervenime.
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éshté vérejtur se kjo njési éshté duke u zhvilluar né njé funksion té géndrueshém mbéshtetés.
EULEX-i éshté duke e monitoruar nga afér njé propozim pér ta vendosur kété njési nén kontrollin

e drejtpérdrejté té drejtorit té pérgjithshém té PK-sé&, si dhe implikimet politike té kétij propozimi.

Pér sa i pérket madhésisé, Njésia pér Mbrojtje té Afért (NJMA) éshté njésia mé e madhe nga
njésité e specializuara té mbéshtetjes operative, qé ofron mbrojtie personale pér nj¢ numér
personalitetesh té réndésishém dhe persona té tjeré té identifikuar se kané nevojé pér mbrojtje
speciale nga policia. Kjo njési éshté njési organizative stabile me pérvojé dhe ekspertizé né

zhvillim té vazhdueshém.

Me njé pérfagésim prej 2% nga komunitetet etnike jo-shumicé dhe me 3% punonjése femra,
NJMA-ja ka njé pérfagésim dukshém té ulét té punonjésve nga komunitetet etnike jo-shumicé dhe
té femrave qé kérkohet nga njé funksion kaq i ndjeshém. Monitoruesit e EULEX-it kané vlerésuar
si ‘1€ miré’ pércaktimin e udhéheqgésve t&€ NJMA-sé lidhur me ngritien e nivelit t& njésisé pér té
pasqyruar shoqériné e Kosovés. Eshté shumé e réndésishme té ftohen mé shumé pérfagésues
nga pakicat si dhe femra pér té aplikuar, andaj kérkohet njé pérpjekje e pértériré brenda shtyllés

Sé operacioneve.

Njésia kundér municioneve dhe mjeteve eksplozive/té improvizuara éshté njé tjetér projekt né
zhvillim e sipér dhe géndron miré né té gjitha fushat pérve¢ né até té nivelit t& pérfagésimit té
komuniteteve etnike jo-shumicé dhe té femrave, si dhe gjendjes joadekuate té objekteve dhe
pajisjeve té saj. Nevoja pér investime té konsiderueshme pér pajisje speciale éshté ¢éshtje pér t'u
shqgetésuar dhe ndérlidhet me géndrueshmériné afatgjate té késaj njésie.

Tabela 2.2b — Vlerésimi themelor organizativ— MME/I (Shtylla e

operacioneve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e personelit,

pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém Njésia éshté né zhvillim e sipér
trajnimet
Pérbérja etnike/gjinore Dobét Kénagshém Nuk ka punonjés nga pakicat

jo-shumicé apo punonjése

70



femra

Nevojé pér ndértesa té

Pajisjet Dobét Kénagshém pérmirésuara dhe investime té
médha né pajisje
Ligji/DPP/PSO-té Kénagshém Kénagshém
Mungesa té shumta né
trajnime pér shkak té
Menaxhimi i mungesave Kénagqshém Kénagshém funksioneve speciale té
personelit t&€ departamentit
Menaxhimi i pérputhshmeérisé Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i .. .
. .. Kénagshém
performanceés/cilésia e punés
Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém
Nuk ka statistika pér té
Pérdorimi Dobét Kenaashen pércjellé performancén e NJIS

inteligjencés/statistikave

dhe MME/I

Pér sa i pérket kapaciteteve menaxherike, personeli i DFP-sé sé EULEX-it ka dhéné njé vlerésim

té kénagshém apo mé té miré pér kriteret kyce né tabelén 2.2b. Gjaté periudhés raportuese,

personeli i DFP-sé nuk ka vérejtur ndonjé fushé domethénése qé ka nevojé pér ndryshime.

vetmi pérjashtim éshté mungesa e personelit nga komunitetet etnike jo-shumicé, né vecanti né

fushat e ndjeshme té NJMA-sé dhe NJIS-sé. Lidhur me kapacitetet menaxherike, ka mungesé té

dukshme té llogaridhénies pér sa i pérket vlerésimit statistikor t€ performancés sé njésive té

ndryshme. Nga NJIS dhe MME/I ka gené e pamundur té ofrohen té dhéna té hollésishme

statistikore lidhur me llojet dhe numrin e incidenteve ku éshté kérkuar prania e policéve né

vendngjarje.
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REKOMANDIMI I EULEX-IT — DFP/17/2009

Objektivi: PK, komandantét e larté t€ shtyll€s s€ operacioneve

Mentorimi dhe késhillimi i personelit té larté pérkatés t€ PK-s€ lidhur me zhvillimin e njé sistemi pér
kategorizimin dhe evidentimin e t€ gjitha incidenteve qé kérkojn€ pranin€ e burimeve t€ NJIS-s¢ dhe té
MME/I-s€, dhe pér demonstrimin e si mund t€ pérdoren t€ dhénat e tilla pér t€ planifikuar burimet dhe
vlerésuar performancén.

Drejtoria pér Planifikim dhe Zhvillim (DPZH) éshté vlerésuar nga monitoruesit e DFP-sé sé
EULEX-it té jeté stabile dhe e géndrueshme. DPZH-ja éshté pjesé e Departamentit pér Rendin
Publik (DRP) dhe ndérvepron me sektorét operativ té drejtorive rajonale té€ policisé€ dhe stacionet
policore dhe me njésité dhe sektorét e tjeré té€ PK-s€, si dhe me agjencité e tjera té sigurisé dhe
emergjencave si¢ jané: FSK-ja, EULEX-i, KFOR-i, Departamenti pér menaxhim té emergjencave,
dhe institucionet e organizatat tjera né Kosové. Né DPZH, 20% nga té punésuarit jané femra dhe

10% nga komunitetet etnike jo-shumicé.

Drejtoria ka tri komponenté: Njésiné pér planifikim, Njésiné pér zhvillim dhe Sektorin pér planifikim
té pérhershém. DPZH-ja éshté pérgjegjés pér planifikimin, organizimin, funksionalizimin,
kontrollimin dhe vlerésimin e sektorit operativ brenda veprimtarive policore pér ruajtjen e rendit
dhe sigurisé publike. Njésia pér zhvillim éshté e pérfshiré né inspektimin, kontrollimin dhe
vlerésimin e angazhimeve, veprimtarive dhe procedurave té sektorit t& operacioneve, pér shkak té
progresit t& funksionimit té& fusha té ndryshme operative. Njé detyré tjetér shtesé e kétij sektori
jané takimet me institucionet jopolicore. Njésia pér planifikim éshté e pérfshiré né pérgatitjen,
organizimin dhe ekzekutimin e operacioneve policore, né veganti té atyre gé kané té béjné me
¢éshtjet madhore té nivelit mé té gjeré, apo atéheré kur jané té pérfshira dy apo mé shumé
Prokurori té Qarkut. Si pérfundim, Sektori pér planifikim t&€ pérhershém vepron si ndérlidhés i
shtyllés sé operacioneve me njésité e tjera organizative té€ PK-sé dhe organizatat dhe agjencité e
tjera organizative, si dhe bén planifikimin e pércjelljeve policore pér vizitat e personaliteteve té

larta.

Tabela 2.2c - Vlerésimi themelor organizativ— Policia né komunitet (Shtylla

e operacioneve)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
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Struktura e personelit,
pérkufizimi i roleve dhe Miré Kénagshém
trajnimet
Pérbérja etnike/gjinore Kénagshém Kénagshém
Pajisjet dhe zyrat jané té mira,
Pajisjet Miré Kénagshém pornjésia kamungese te
veturave té dedikuara pér puné
né teren.
Ligji/DPP/PSO-té Miré Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i i .
T . Kénagshém
performancés/cilésia e punés
Shfrytézohet shumé kohé pér
e népér takime. Nuk
Planifikimi i aktiviteteve Dobét Kénagshém piesemarrje neper takime. Nu
ka rol proaktiv vérteté pér
policiné rajonale né komunitet
Pérdorimi i
. . Dobét Ké hé
inteligjencés/statistikave obe enagshem

Njésia e Policisé né Komunitet (PK) né kuadér t& Shtabit Qendror éshté njé zyré e vogél,
ndérsa né kuptim t& géndrueshmérisé themelore éshté vlerésuar té jeté e kénagshme apo mé
shumé se e kénagshme. Planifikimi shénon njé piké té dobét né menaxhimin e Njésisé dhe sig
ndodh me funksionet tjera mbéshtetése té shtabit gendror, paraqgitet nevoja pér zhvillim edhe né
kété rrafsh.

Monitoruesit e EULEX —it kané vérejtur njé shképutje mes Shtabit Qendror té PK dhe policéve té
PK népér rajone. Kéta té fundit i raportojné menaxheréve té tyre té linjés brenda rajoneve, ndérsa
Shefi i Njésisé sé PK (Shtabi gendror) nuk ka ndonjé autoritet t& miréfillté pér té ndikuar né

pérzgjedhjen e strategjis€é apo regjimit t& punés. Ekziston nevoja pér té rishqyrtuar termat e
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referencés pér Njésiné PK né SHQ dhe pér t'i pércaktuar raportet e tyre me ekipet rajonale té PK.
Gjithashtu, ekziston nevoja e hulumtimit té lidhjes mes strategjisé pér policiné né komunitet té
Policisé sé Kosovés dhe té obligimit pér konsultime me komunitetin lokal sipas ligjit t& Kosovés, si

dhe réndésiné qé ka ajo né ¢éshtjet e policisé né komunitet pér komunitetet jo shumiceé.

REKOMANDIMI | EULEX-it- DFP/18/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté té& Shtyllés sé Operacioneve

Mentorimi, késhillimi i stafit pérkatés té larté t& PK lidhur me detyrat e punés pér Njésité e
Policisé né Komunitet, né SHQ dhe né nivel té rajoneve. Shqyrtimi duhet té keté parasysh
dobiné e ekzistimit t&€ njé strategjie t€ vetme pér policiné né komunitet, metodologjing,
vlerésimin dhe mekanizmin raportues. Duhet gjithashtu t€ hulumtojé nevojén e ndérlidhjes sé

strategjisé pér policiné né komunitet t&¢ PK dhe detyrimin ligjor t& Kosovés pér njé konsultim me

lomcmniiinibati;m vvmarm A

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e st.af.lt,.percaktlml i Miré el
roleve dhe trajnimi
Pérbérja etnike /gjinore Miré Kénagshém Drejtori  €sht¢  me  perkatesi
etnike serbe

Pajisjet dhe objektet Kénagshém
Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Dobét . Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém
Menaxhimi i . ..

.t .. Kénagshém
performancés/cilésia e punés
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Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém

Shfrytézimi i t€ dhénave té

Dobét Ké hé
inteligjencés/statistikat obe ehagshem

Policia e trafikut rrugor éshté e organizuar né Njési Rajonale té€ Trafikut, ku kompetencat e
pérbashkéta menaxherike ndahen né mes té Drejtorisé pér Trafik, PK SHQ dhe komandantéve
rajonal. Secila Njési rajonale pér trafik éshté nén komandén operative t&€ komandantéve pérkatés
rajonal, ndérsa menaxhimi i automjeteve, pajisjeve dhe mirémbajtja éshté i centralizuar. Veg
késaj, pérzgjedhja, trajnimi dhe emérimi i policéve té trafikut dhe i stafit civil mbéshtetés gjithashtu
éshté i centralizuar. Si¢ shihet né Tabelén 3.9, Drejtoria pér Trafikun Rrugor éshté vlerésuar té
jeté e kénagshme apo mé shumé sesa e kénagshme sipas shumicés sé kritereve mbi

performancén themelore.

Si¢ mund té nénkuptohet edhe nga vet emértimi, Njésité Rajonale pér Mbéshtetje Operative
(NJRMO) kryejné njé mori funksionesh pér mbéshtetje operative dhe jané nén komandén
operative té gjashté Komandantéve Rajonal t&€ PK. E réndésishme éshté qé kéta zyrtaré me
trajnim té nivelit té larté kané ofruar dhe vazhdojné té ofrojné mbéshtetje té specializuar gjaté
incidenteve té prishjes sé rendit publik né Kosové. Njésité kané fituar pérvojé té madhe gjaté
kryerjes sé detyrave policore gjaté demonstratave té€ dhunshme, si¢ ishte demonstrata e
Vetévendosjes né muajin shkurt 2007. Pérveg furgonéve té réndomté Mercedes, zyrtarét e
NJRMO jané té pajisur me pajisje pér mbrojtien e trupit, jeleké anti-plumb, mburoja personale,

shkopinj té gjaté dhe maska kundér gazit.

Vlerésimi themelor i EULEX-it mbi organizimin pérshkruan njé gjendje t& ndryshme népér rajone.
Né disa rajone kryesore, si né Prishtiné dhe Mitrovicé, NJRMO-té jané duke ju nénshtruar njé
ristrukturimi té stafit. Né disa rajone kushtet e ndértesave dhe objekteve pér stafin e NJRMO jané
térésisht joadekuate. Veg késaj, pajisjet qé pérdoren né raste té trazirave dallojné pér nga lloji,
standardi dhe cilésia e tyre. Ekzistojné vetém tri (0.8%) femra police né NJRMO-té dhe té gjitha

jané me gradé té rreshterit.

Pérderisa komandantét e NJRMO-ve vlerésohen té jené shumé té miré né pérgatitien e planeve
afatshkurta (mujore) té punés, ekziston pothuajse nj¢ mungesé e ploté e planifikimit afatmesém
(njé deri né dy vite) apo planifikimit afatgjaté. Po ashtu, nuk ekziston praktika e shfrytézimit té

dhénave statistikore apo atyre té inteligjencés gjaté planifikimit t& aktiviteteve t&¢ NJRMO.
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inteligjencés/statistikat

Gjaté periudhés kohore té vlerésimit,

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e stafit, pércaktimi i . . .. Strukturé e" pakompletuar.d.he.
L Dobét Kénagshém staf ky¢ gé& mungon. Trajnimi
roleve dhe trajnimi . e
éshté i duhur.
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém Vetém 3 police femra.
Pajisjet & objektet Dobét Kénagshém Ndértesa — dhe objekte
joadekuate né disa rajone.
Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém RReP e ndryshuar ésht¢ né
zhvillim e sipér
Menaxhimi i mungesave Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i performancés/ .. .
s .. Kénagshém
cilésia e punés
Planifikimi | aktiviteteve Dobét Kénagshém Nuk ka déshmi t€ planifikimit
afatmesém apo afatgjaté.
Shfrytézimi i t& dhénave t& ) ) ) Nuk shfrytézohen t€ dnhénat
Dobét Kénagshém statistikore né planifikim.

EULEX-i konstaton gé Rregullorja e Punés (RReP) po i

nénshtrohej plotésimeve dhe ndryshimeve. Njé draft RReP e NJRMO-sé ishte shqyrtuar me ¢'rast

ishte konstatuar si e papérshtatshme né disa aspekte. Me kété rast rekomandohet gé stafi i DFP

EULEX té angazhohet plotésisht dhe né bashképunim me komandantét pérkatés té PK né

pérpilimin e njé RReP gjithépérfshirése, e cila do t'i pasqyrojé praktikat mé té mira evropiane né

kuptim té taktikave pér kontrollin e turmave dhe menaxhimin e incidenteve té prishjes sé rendit



publik t& njé shkalle mé té gjeré. Gjithashtu ekziston nevoja e organizimit t&€ ushtrimeve/stérvitjeve
né baza vjetore pér té testuar k apacitetet reaguese té PK ndaj prishjeve té rendit publik né

pérmasa mé té gjera, pérfshiré kétu edhe kompetencat e komandantéve té larté.

REKOMANDIMI | EULEX-it - DFP 19/2009

Synimi: PK, Shtylla e Operacioneve té€ Komandantéve té Larté

Mentorimi dhe késhillimi i stafit té larté pérkatés t&€ PK lidhur me zhvillimin e Rregullorés sé
Standardizuar té Punés pér Njésité Rajonale pér Mbéshtetje Operative, né pérputhje té ploté
me praktikat mé té mira Evropiane dhe standardet e brendshme té miratuara. Posa té
finalizohet RReP stafi i EULEX-it duhet t€ monitorojé implementimin e tij dhe té ofrojé késhilla
té ekspertéve pér organizimin e sé paku njé ushtrimi trajnues vjetor, té€ disenjuar pér té testuar
né térési kapacitetet e PK pér t'u pérballur me prishjet e rendit publik né shkallé mé té gjeré.

SIGURIMI | KUFIJVE

Vierésimi themelor i performancés

N é periudhén e vlerésimit t&¢ EULEX-it, policia kufitare pérbénte 15.2% té totalit té pérgjithshém
té organizatés sé PK. Shtylla pér Kufij (SHQ) pérbén 6% té organizatés, Policia Kufitare
Lindje 32%, Policia Kufitare Peréndim 25% , Policia Kufitare Veri 24.5% dhe Policia Kufitare
Aeroport 12.4% . Né disa aspekte, Policia Kufitare duhet t'i luftojé shumé prej lidhjeve ndérmjet
krimeve té rénda dhe atyre té organizuara né Kosovés. Kufijté e gjaté dhe té véshtiré té Kosovés
u kané ofruar dhe vazhdojné té ofrojné mundési fitimprurése personave té pérfshiré né trafikimin e
genieve njerézore, kontrabandén e duhanit dhe karburanteve, tregtiné e paligijshme me narkotike,
pérpjekjeve pér tju shmangur obligimeve doganore dhe akcizés. Niveli i sakté i kétyre
problemeve deri tani ka gené kryesisht objekt i supozimeve dhe i bazuar né té dhéna té
pamjaftueshme dhe joadekuate té inteligjencés, si dhe t&€ dhénave té kufizuara mbi konfiskimet.
Ndonése aktualisht nivelet e kétyre aktiviteteve kriminale mund vetém té pércaktohen me
hamendje, nuk ka dyshim né kércénimin shumé aktual dhe potencial gé pérbéjné ato pér geveriné

e re té Kosovés dhe ekonominé e saj t&€ dobét.
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Personelii Polcisé Kufitare

O=hiyllat tiera 1&g P K-s&

BF olcia kufitare & PH-28

Eshté me réndési qé Policia Kufitare té shénojé progres t& déshmuar drejt katér objektivave té
MIK: pérkatésisht, té sigurojé kontroll efektiv té€ kufijve, detektimin dhe hetimin e “krimit ndér-
kufitar’, duke demonstruar késhtu njé bashképunim ndérmjet agjencive né menaxhimin e kufijve

dhe arritjen e bashkérendimit dhe koherencés né nivel nacional dhe transnacional.

Stafi i EULEX-it ka kryer njé vlerésim té performancés themelore organizative t¢ SHQ té Policisé
Kufitare, si edhe né Shtyllat tjera t&¢ PK, Policia Kufitare éshté ballafaquar me problemin e
pasqyrimit t& pérbérjes sé ndryshme etnike té€ Kosovés gjaté punés sé saj. Vlen té theksohet qé
gjaté periudhés raportuese t€ EULEX- it (dhe 12 muaj para fillimit t&€ punés sé Misionit t&¢ EULEX-
it) nuk éshté pranuar asnjé ankesé nga ndonjé femér apo pjesétar i komuniteteve etnike jo-

shumicé, lidhur me trajtimin e tyre né vendin e punés.

Stafi i EULEX-it ka identifikuar njé mungesé té kulturés proaktive té planifikimit né radhét e
menaxheréve té Policisé Kufitare. Pér shembull, njésité pér hetim dhe ato té Inteligjencés kané
mundur té flasin vetém pér ekzistimin e tri planeve operative me shkrim pér periudhén 12 mujore
para muaijit shkurt 2009: té gjitha kéto kané té béjné me ekzekutimin e urdhéresave té gjykatés
pér bastisje té€ objekteve. Dokumentet e planifikimit nuk jané pasuar me njé renditje t€ njéjté
veprimi dhe né disa raste ato plane ishim té€ mangéta dhe jo té hollésishme sa duhet. Edhe pse
stafi i EULEX-it konstaton gé Policia Kufitare ishte angazhuar né njé numér té madh operacionesh
gjaté 12 muajve té kaluar, pérkundér késaj, ata kané mundur té gjejné fare pak fakte té
dokumentuara té planifikimit apo raportimit. Ekziston nevoja e rrities sé kapaciteteve planifikuese
té Policisé Kufitare. Strategjia e nevojshme pér ndryshim duhet té adresojé njé séré ¢éshtjesh.
Fillimisht, pérdorimin e njé formati t& vetém té planeve operative, né pérputhje me praktikat mé té

mira evropiane.

REKOMANDIMI | EULEX-it — DFP /20/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté té Policisé Kufitare.

Mentorimi dhe késhillimi i stafit té larté té Policisé Kufitare pér zhvillimin e njé Rregulloreje té
Punés pér planifikimin e dokumenteve dhe vlerésimin e raporteve né pérputhje me praktikat mé
té mira evropiane. Pasi gé kjo té arrihet, stafi i EULEX-it do t€ monitorojé implementimin e RReP
dhe respektimin e saj nga ana e mbikéqyrésve té Kufirit dhe stafit menaxhues.




Udhéheqésit e SHQ té Policisé Kufitare (posacgérisht Hetimet dhe Inteligijenca) kané demonstruar
njé shfrytézim té miréfillté té dhénave statistikore né vlerésimin e véllimit t& punéve pér stafin dhe
suksesin né hetimin dhe ndjekjen penale ndaj krimeve né kufij. Té dhénat flasin pér njé rritje té
ekspertizés dhe pérvojés, si dhe njé Iévizje pérpara drejté ushtrimit proaktiv t&€ detyrave té policisé.
Ekspertét e EULEX-it kané konstatuar gé Shtabet Rajonale té Policisé Kufitare Lindje jané
duke vepruar me njé deficit prej 21% té stafit. Po ashtu, ekzistojné shumé mé pak rreshteré
(vetém 40%) sesa kapaciteti i nevojshém. Njésoj si edhe SHQ i Policisé Kufitare, SHR Lindje
duket té jeté i strukturuar miré dhe niveli i trajnimeve pér shumicén e aftésive té specializuara
éshté adekuat. Kjo pjesé e organizimit t& Policisé Kufitare ka njé nivel té kénagshém té
pérfagésimit etnik jo-shumicé, gati 19%. Pérfagésimi femrave aktualisht éshté 6.8%. Né
periudhén 12 mujore para muajit shkurt 2009, nuk éshté shénuar asnjé ankesé pér sjellje

diskriminuese ndaj fermave apo zyrtaréve nga komuniteti jo-shumicé.

Tabela3.1 —Vlerésimi themelor organizativ — Shtabi rajonal, Lindje (Kufiri)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e stafit, pércaktimi i R N . .. Ekziston 21% mé pak staf nga
L Kénagshém Kénagshém L .

roleve dhe trajnimi niveli i autorizuar.
18.4% jo-shumicé etnike

Pérbérja etnike /gjinore Miré Kénagshém
5.8% zyrtare femra.

Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém

Ligji/PPM/RreP Miré Kénagshém

Menaxhimi i mungesave Miré Kénagshém

Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém

le?n:axh|m| I performances/ Kénagshém Kénagshém

cilésia e punés
Standard i miré i dokumenteve té
planifikimit. Puna e métutieshme

Planifikimi i aktiviteteve Kénaqshém Kénaqshém kérkon  njé  pérmirésim  té
efektivitetit t€ aktiviteteve té
planifikuara.
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Shfrytézimi i t& dhénave té

Mir& K& hé
inteligjencés/statistikat e enhagshem

Stafi i EULEX-it ka vérejtur njé zhvillim né sipér té aktiviteteve proaktive pér planifikim né kuadér té
stafit t&¢ SHR Lindje. Gjaté vitit 2008, jané zbatuar 48 nga gjithsej 56 aktivitete operative té
planifikuara. Né njé mostér té€ zakonté nga dokumentet pér planifikim, stafi i EULEX—it konstaton
gé standardi mesatar éshté ‘i miré’ dhe suksesi i tyre né pérmbushjen e objektivave té parapara

éshté vlerésuar té jeté ‘i kEnagshém’.

Stafi i PeK i vendosur né Vendkalimin Kufitar (VK) né rajonin lindor, né pérgjithési éshté i
strukturuar dhe trajnuar miré, ndérsa rolet dhe pérgjegjésité e tyre jané té pércaktuara qarté. Por,
éshté vérejtur se ekziston numér i pamjaftueshém i mbikéqyrésve né disa VK qé pércillet me njé
pamundési pér té siguruar respektimin e ligjit dhe té procedurave. Sa i pérket pajisjeve dhe
objekteve, performanca né kété piké dallon: por né disa VK ndértesat jané joadekuate,
komunikimi/TI éshté ‘i dobét’ dhe numri i automjeteve né dispozicion éshté i pamjaftueshém pér
shkak té regjimit jo té duhur t€ mirémbajties. Shqetésim té vecanté paragesin kushtet

pérgjithésisht t&€ dobéta té objekteve pér intervistimin dhe mbajtjen e imigrantéve.

REKOMANDIMI DFP/21/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté té Policisé Kufitare

Mentorimi dhe késhilldhénia pér stafin e larté té Policisé Kufitare né zhvillimin e strategjisé
afatmesme pér pérmirésimin e objekteve dhe pajisjeve ekzistuese né té gjitha VKK, duke i
kushtuar vémendje té vecanté objekteve pér intervistim dhe mbajtje té imigrantéve. Theks i
veganté duhet t'i kushtohet ndihmesés sé zyrtaréve té€ PK né pérpjekjet e tyre pér arritjen e
pérputhshmérisé me praktikat mé té€ mira evropiane dhe standardet e njohura
ndérkombétarisht.

Gjaté anketimit né prill té vitit 2009, monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur gé cilésia e brifingjeve,
shfrytézimi i inteligjencés, kontrollet pér siguriné e cilésisé dhe kontrollet e patrullave mobile nga
mbikéqyrésit ishin aspekte me performancé té dobét. Prandaj rekomandohet qé “Rekomandimi i
DFP 14/2009” té zbatohet njésoj pér té gjithé mbikéqyrésit operativ t¢ PeK dhe policéve
patrullues. Me fjalé tjera, monitoruesit e EULEX-it duhet té ndihmojné menaxherét pérkatés té PK
gé té shtojné vetédijesimin mbi réndésiné e punés sé strukturuar patrulluese dhe pér té kryer té
gjitha format e patrullimeve rutiné né ményré mé efektive duke i pérmbushur té priturat e opinionit
publik.
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Tabela 3.2 — Vlerésimi themelor organizativ — VKK dhe Ekipet Mobile — Lindje (Kufi)

inteligjencés/statistikat

81

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
PeK éshté e strukturuar miré
dhe stafi éshté i trajnuar né
ményré té duhur dhe i

. L vémendshém pér rolin gé ka.

Struktura e st.aflt,.percaknmn Kénagshém Kénagshém EM: mé pak se 40% té

roleve dhe trajnimi . i
trajnuarve né ményré té duhur
dhe mé pak se 20% qé
kryejné detyrat né pérputhje
me RReP.

Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém
EM dhe disa VKK: disa
ndértesa, Kom/Tl, automjetet

Pajisjet dhe objektet Dobét Kénagshém dhe pajisjet pér forenzike jane
joadekuate. Né pérgjithési
objektet pér menaxhimin e
imigrantéve jané té dobéta.

Ligji/PPM/RreP Kénaqshém Kénaqshém

Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
EM: mbikéqyrésit e

Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém pamjf':\ftuesh"em. Disa \./.KK m?
numer te mangét te
mbikéqyrésve.

N.I?n:axh|m| | performancés/ Miré i

cilésia e punés

Planifikimi i aktiviteteve Dobét Kénagshém EM: © Nuk — ka  aklivitete
proaktive.

Shfrytézimi i t€ dhénave té Dobét Ereadit




Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur gé sistemi i inspektimeve rutinore dhe i atyre té
paparalajméruara nga stafi i Shtabit ishte praktiké pér t'u lavdéruar e cila kishte efekt pozitiv né
pérmirésimin e standardeve. Sidoqofté, monitoruesit e EULEX-it sugjerojné qé kjo praktiké
inspektimi ka vend pér pérmirésim dhe pér t€ gené mé efektive do té duhej gé raportet e
pérpiluara nga stafi inspektues té botohen dhe té pércillen tek stafi relevant, por jo vetém tek stafi i
larté i PeK.

Si¢ shihet né Tabelén 3.3, ekipet mobile t€ PeK (Lindje) kané njé séré fushash me dobési né
performancén e tyre. Dhe kjo ka té€ bé me numrin e pamjaftueshém té mbikéqyrésve pér té
siguruar respektimin e ploté té ligjit dhe procedurave, trajnimet e mangéta dhe ndértesat
joadekuate si dhe Komunikimin/TI dhe paijisjet pér forenziké. Pérkundér mungesés sé
mbikéqgyrésve dhe planifikimit pérkatés proaktiv, EM-té kané zbuluar 12 raste té kontrabandés
gjaté periudhés 12 mujore para muajit shkurt 2009. Pérkundér mungesés sé& mbéshtetjes
organizative (si p.sh. mbikéqyrésit, trajnimet dhe pajisjet) EM-té paragesin njé potencial té

miréfillté dhe mbikéqyrja, né rastet ku €shté e pranishme, éshté vierésuar té jeté ‘e miré’.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur njé mungesé té strategjive té shkruara pér té informuar dhe
drejtuar aspekte proaktive té rajonit. Né ményré specifike, nuk ekzistojné dokumente té strategjisé
lidhur me emigrantét ilegal. Gjithashtu éshté vérejtur qé gjaté periudhés sé monitorimit, stafi i PeK
rajonale nuk ishte vizituar nga Drejtori i PeK apo ndonjé zyrtar i larté i stafit brenda strukturés
komanduese té€ PeK. Monitoruesit e EULEX-it pohojné gé vizitat e tilla do t€ mund té prodhonin
njé séré pérfitimesh. Ato do té€ mund té kishin ndikim pozitiv né moralin e stafit; t&¢ vénin mé
shumé theks né pérmirésimin e performancés dhe ndoshta ajo ¢faré éshté mé e réndésishme, t’ju
mundésojé zyrtaréve né terren gé té ofrojné mé shumé informata té réndésishme dhe té dhéna
nga pérvoja e drejtpérdrejté pér t&€ dhéné sa mé shumé informata gjaté procesit té disenjimit dhe
strategjisé efektive pér kufij.

Shtabet rajonale (SHR) té PeK Veri: Niveli i bashképunimit mes SHR Veri dhe policéve serbé té
Kosovés (qé veprojné né pjesén veriore té Mitrovicés) sipas monitoruesve t€ EULEX-it vlerésohet
té jeté i dobét. Nga gjithsej 273 policé gé veprojné né PeK (Veri), 33.6% jané pjesétaré té

komunitetit jo-shumicé, pérfshiré kétu edhe 30% té policéve serb té Kosovés.

Tabela 3.3 — vlerésimi themelor organizativ — Shtabi rajonal Veri (Kufiri)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e stafit, pércaktimi i | | K&nagshém Kénagshém Trajnime t pamjaftueshme per
2 inteligiencé pér zyrtarét e
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roleve dhe trajnimi Njésis€é pér hetime dhe
Inteligjencé.
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém
Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém
Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém
'c\;/illzrs]ia:zir;lijnejs performances/ Kénagshém Kénagshém
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém

Stafi i EULEX-it gjithashtu ka vérejtur gé nuk éshté zhvilluar asnjé lloj trajnimi specifik mbi
shfrytézimin e té dhénave té inteligjencés pér zyrtarét e Njésisé pér Hetime dhe Inteligjenceé.
Zyrtarét pér hetime né SHR punojné sipas sistemit me dy ndérrime, duke mbuluar késhtu orarin e
punés prej 06.00 - 20.00 pér ¢do dité, me géllim té gatishmérisé reaguese té drejtpérdrejté ndaj
ndonjé incidenti kufitar. Sido gé té jeté, oficerét pér Inteligiencé Kufitare punojné vetém gjaté
ndérrimit té dités. Pérveg brifingjeve t€ méngjesit né nivel rajonal nga komandanti rajonal nuk
béhen takim tjera mé specifike pér kéto njési dhe informacionet rrjedhin né ményré personale dhe
té paspecifikuar, né vend se té rrjedhin né ményré té strukturuar dhe té kontrolluar. Monitoruesit e
EULEX —it vlerésojné se géllimi i inteligjencés sikur nuk é€shté i njohur miré as nga vet njésia pér
inteligiencé dhe sé kéndejmi edhe mbéshtetja qé e ofrojné Hetimet dhe Inteligjenca pér stafin e
PeK éshté e dobét.

Sa i pérket nevojave pér Menaxhim té Integruar té Kufirit (MIK), akoma mbetet shumé pér té béré
né rajonin verior: kontrolli i kufirit (kontrollet dhe vézhgimi) pérfshiré kétu edhe analizén e rrezikut
dhe inteligjencén pér vepra penale, té cilat po ashtu u vlerésuan té€ jené té dobéta, me fare pak

mbledhje té informatave dhe analizave pérkatése té tyre.
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Né kufijté e gjelbér, patrullat e pérbashkéta (EULEX, KFOR dhe PeK ) kané pérmirésuar
vézhgimin e terreneve té véshtira kufitare. Meqé ekziston njé komunikim i kufizuar mes PeK

Rajoni Veri dhe homologéve té tyre né Republikén e Serbisé, ekziston edhe njé komunikim i

kufizuar sa i pérket hetimeve té krimit ndérkufitar apo shkémbimit té& informacionit.

Tabela 3.4 — Vlerésimi themelor organizativ— VKK dhe Ekipet Mobile (EM) - veri

(Kufiri)
Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Shumica e stafit jané té
Struktura e stafit, pércaktimi i R N . .. trajnuar dhe | nJOhI..n def[yrat ?
L Kénagshém Kénagshém tyre. Nuk ka pérshkrim té
roleve dhe trajnimi R T
detyrave  pér  mbikéqyrés
operativ.
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém
Nevojé pér investime kapitale
Pajisjet dhe objektet Dobét Kénagshém shtesé né ndértesa, komunikim
dhe pajisje té TI.
Ligji/PPM/RreP Miré Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
T . i N . .. Numér i pamjaftueshém i
Menaxhimi i pérputhshmeérisé Kénagshém Kénagshém e
mbikéqyrésve
I\/'I?n.axhlml I performances/ Kénagshém Kénagshém
cilésia e punés
Performancé e pérzier.
Planifikim né disa raste éshté i
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém njé standardi t€ miré por né
disa fusha té caktuara ka
nevojé pér zhvillim.
§hfryt§2|m! i te. qhenave té Dobét Ereadit
inteligjencés/statistikat
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Edhe VKK né rajonin Veri duket té keté numér té pamjaftueshém té mbikéqyrésve. Eshté
interesant fakti qé, monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se nuk ekziston ndonjé pérshkrim
specifik i detyrave té€ punés pér funksionet e Mbikéqyrésit t€ Njésisé sé& Policisé Kufitare dhe
Mbikéqyrésit té Ekipit Patrullues. Monitoruesit gjithashtu vlerésuan qé udhézimet/brifingjet e
dhéna nga udhéheqésit e ekipeve jané té nivelit (3), t& kénagshme. Brifingjet mbahen né fillim té
¢do ndérrimi nga udhéheqésit e ekipeve me ¢’rast shpérndahet informacioni i ri dhe organizohet
puna e ndérrimit. Niveli i iniciativés né mesin e policéve vlerésohet té€ jeté i ulté dhe udhéheqgésit e
ekipeve nuk i inkurajojné policét gé té€ jené mé aktiv gjaté kontrolleve kufitare. Cfarédo
informacioni gé marrin rreshterét dhe gé éshté me réndési pér funksionet né VKK i kalohet
menjéheré policéve kufitar. Pjesa mé e madhe e informacionit vjen nga Shtabi Rajonal (Veri).

Mbikéqyrésit Kufitar nuk shfrytézojné ndonjé burim specifik té informacionit.

Shtabet Rajonale (SHR) té Policisé Kufitare Peréndim né vlerésimin themelor kané pasur
performancé té duhur. Edhe pse pérfagésimi etnik jo-shumicé ishte i kénaqshém (12.7%), né
krahasim me rajonet tjera té€ Policisé Kufitare, pérfagésimi feméror duket té jeté shumé i ulté
(4.3%) dhe kérkon pérmirésim. Monitoruesit e EULEX-it kané studiuar 66 plane operative qé i
pérkisnin periudhés 12 mujore para shtrirjes sé Misionit dhe konstatuan q& 57 prej tyre ishin

realizuar. Cilésia e pérgjithshme e planeve operative vlerésohet té jeté ‘e kénagshme’.

Monitoruesit e EULEX-it gjithashtu kané konstatuar gqé udhézimet e dhéna nga rreshterét e
ndérrimit ishin té€ dobéta. Gjaté njé anketimi té kryer né muajin prill 2009, monitoruesit e EULEX-it
gjithashtu vierésuan qé cilésia e brifingjeve, shfrytézimi i inteligjencés, kontrollet pér sigurimin e
cilésisé dhe kontrollet e patrullave mobile nga ana e mbikéqyrésve jané fusha me performanceé té
dobét. Rekomandohet zbatimi i “Rekomandimit t&¢ DFP 14/2009”, né ményré té njéjté pér té gjithé

mbikéqyrésit e Policisé Kufitare dhe policét e patrullave.

Tabela 3.5 — Vieresimi themelor organizativ- SHQ Rajonal Peréndim (Kufiri)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e stafit, pércaktimi i

e S Kénagshém
roleve dhe trajnimi Kénagshém q

Peérbérja etnike /gjinore Kénagshém Kénagshém 12.7% me pérkatési etnike jo-
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shumicé, dhe 4.3% femra.
el et elEkie Kénagshém Kénagshém
LEFFAER Kénagshém Kénagshém
M himi i pérouthshmeérisé Statistikat duket té jené jo té
enaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém besueshme.
Menaxhimi i implementimit Kenagshem GG
Menaxhimi i performancés/ Dobét Kénagshém
cilésia e punés
Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém
Shfrytézimi i t€ dhénave té Dobiét Kénagshém
inteligjencés/statistikat

Monitoruesit e EULEX-it né rajon kané zhvilluar disa vlerésime preliminare pér progresin e
Menaxhimit té€ Integruar té Kufirit. Procedurat e inteligjencés brenda VKK jané aktualisht té tilla gé
informacionet e inteligjencés nga zyrtarét e PK i kalohen Njésisé pér Inteligjencé né rajon pérmes
Komandantit té Stacionit né VKK. Njésia pér Inteligjencé shpreson qé pér ¢cdo VKK né té& ardhmen
té caktohet nga njé Zyrtar pér Hetime. Ky vendim do t€ jeté pjesé e rezultateve té strukturés sé re

té Policisé Kufitare.

Derisa Njésia pér Hetime gézon bashképunim mbi “krimin ndérkufitar” me Policiné Shqiptare pér
té gjitha format e aktiviteteve kriminale, ajo nuk posedon ndonjé aktivitete t&€ pérbashkét té
organizuara apo té planifikuara me Departamentin e Doganés né Kosové apo me autoritetet tjera
pér zbatimin e ligjit. Njésia pér Inteligjencé e Policisé Kufitare Rajoni Peréndim kohé pas kohe ka

shkémbyer informata me Njésiné pér Inteligjencé brenda Departamentit t& Doganés.

Sa i pérket sigurimit té kufirit t& gjelbér, PK Rajoni Peréndim ka njé nivel t&€ miré té bashképunimit
me Shtyllat tjera t& PK, KFOR (MNTF-Peréndim dhe MNTF-Jug), Policiné Kufitare Shqiptare,
Doganén Shqgiptare dhe né njé masé edhe me Policiné Kufitare t€ IRIM. Bashképunimi me
Doganén e Kosovés (posacérisht sa i pérket Njésisé Mobile t&€ Doganés) ka filluar té zhvillohet sé

voni, edhe pse akoma éshté e kufizuar pér shkak t&€ mangésive logjistike t&€ Doganés sé Kosovés
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dhe fokusi tani éshté i pérgendruar tek Rajoni Verior i Kosovés. Kurse, nuk ka bashképunim me
autoritetet relevante té Serbisé.

Monitoruesit e EULEX-it nuk kané gjetur té keté ndonjé strategji t&€ shkruar pér pé&rmirésimin e
objekteve pér menaxhimin e rasteve me imigrant ilegal. Rastet e imigrimit ilegal (Kalimi ilegal i
Kufirit) regjistrohen né njé raport nga njé zyrtar né VKK, pastaj raporti i dérgohet SHR dhe hetimet
lidhur me té zhvillohen né nivel t¢ SHR. Imigrantét ilegal transportohen menjéheré né SHR né
Gjakové ku edhe zhvillohen hetimet. Transportimi i emigrantit ilegal kryhet ose nga policét e VKK
ose hetuesit e SHR. Edhe pse jané dy celi pér mbajtje né VKK Moring, ato nuk jané né pérdorim
dhe nuk kané gené té shfrytézuara me vite. Udhéheqgja e PeK né nivel té Shtabit Qendror ka
ndaluar shfrytézimin e kétyre qgelive pér shkak té kushteve jo t&€ duhura pér siguriné, shéndetin dhe
té drejtave té njeriut. Strategjia pér zhvillimin dhe pérmirésimin e kétyre objekteve mbetet

pérgjegjési e Administratés sé PK.

Inspektimet né VKK béhen rregullisht dhe zakonisht jashté oréve té punés. Inspektimet jané kryer
nga Drejtoria e Policisé né Ministriné e Punéve té Brendshme, Shtabi Qendror i PK-sé, SHQ i
PeK, Komandanti rajonal/Zévendés Komandanti Rajonal/Shefi i Operacioneve né Rajonin
Peréndim té PeK) si dhe komandantét e stacioneve, shefi i operacioneve dhe udhéheqésit e
ekipeve pér inspektimin e personelit. Dokumentimii inspektimeve té zhvilluara nga udhéhegésit e
ekipeve, Komandanti i Stacionit/Shefi i Operacioneve éshté gjithépérfshirés dhe i shkruar né njé
format té standardizuar té pyetésorit, i cili pérmban rekomandimet pér veprimet e métutjeshme.
Dokumentet jané té ruajtura né kasafortén e Komandantit t€ Stacionit. Komandantét e Stacionit
jané ‘shfrytézuesit e fundit’ té raporteve té Inspektimit t&¢ udhéheqgésve té ekipeve. Raportet e
Inspektimit t& kryera nga komandantét e stacioneve pércillen pérmes zinxhirit komandues né
SHR.

Raportet e Inspektimit nga niveli i SHR shpérndahen brenda disa ditésh né formé té njé shkrese
(Memo). Shkresa nuk éshté njé format i standardizuar, por éshté “tekst i liré”. Raportet zakonisht
jané me shkrim nése ka ndonjé arsye specifike pér ankesé; nése nuk ka ndonjé arsye specifike
pér ankesé burimi mé i réndomté i informacionit éshté njé thirrje telefonike nga SHR tek
Komandanti i stacionit né VKK qé ¢do gjé éshté né rregull. Monitoruesit e EULEX-it vlerésuan gé
raportet e inspektimit gé jané té shkruara né formate jané zakonisht miré t€ menduara dhe
gjithépérfshirése. Raportet e shkruara “me doré” nuk jané aq gjithépérfshirése dhe gjithmoné
pérmbajné ndonjé referencé pér mospérmbushje dhe japin rekomandime pér veprim té

métutjeshém.
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Monitoruesit e EULEX-it konstatuan qé raportet nga té gjitha Ekipet e Inspektimit nga Prishtina
kurré nuk kthehen prapa né VKK: Monitoruesit nuk kané mundur té gjejné as edhe njé raport nga
té gjitha kéto Ekipe té Inspektimit né VKK pér vitin 2009 apo pér vitin paraprak. Duket sikur
raportet u dedikohen niveleve té larta komanduese dhe rrallé heré kthehen tek ata qé jané
inspektuar, duke ngulfatur késisoj shansin pér zhvillimin e stafit dhe pérmirésimin e punés. DFP
EULEX rekomandon gé sistemi i inspektimit té rishikohet né ményré qé té sigurohet gé raportet té

kthehen prapa tek stafi relevant pér té ndihmuar késhtu pérmirésimin e punés.

Jané gjithsej 129 policé gé punojné né Policiné Kufitare né Aeroport, porta kryesore e Kosovés
pér linjat ndérkombétare. EULEX-i konstaton qé, pér sa i pérket strukturés, trajnimit dhe
pérkufizimit té rolit individual, kjo fushé e organizimit, né pérgjithési funksionon me njé standard té
miré.

Stafi i EULEX-it ka vérejtur nevojén pér njé informim dhe trajnim mbi vizat dhe shtetet e
Shengenit. Kapacitetet e menaxheréve té Policisé Kufitare né Aeroport pér té planifikuar
aktivitete, reaktive dhe proaktive, jané vlerésuar nga monitoruesit e EULEX té jené té ‘mira’, né
kuptim té hartimit, implementimit dhe efektivitetit. Duke pasur parasysh réndésiné e Aeroportit si
‘dritarja kryesore e Kosovés pér né boté’, éshté shumé me réndési qé PK-ja té pasqyrojé sa mé
miré pérbérjen dhe diversitetin etnik dhe gjinor t& Kosovés. Niveli i policeve femra prej (9%) duhet

gjithashtu té pérmirésohet.

Tabela 3.6 — vlerésimi themelor organizativ — Aeroporti (kufiri)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Strukturé miré e definuar, me
Struktura e stafit, pércaktimi i . . . staf t& trajnuar miré. Disa

L Miré Kénagshém .. . . ..
roleve dhe trajnimi pérshkrime té detyrave té
punés mungojné.

9% e zyrtaréve femra, mé pak
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém se 1% me pérbérje etnike jo-
shumicé.

KPIS kané nevojé  pér
mirémbajtie dhe  riparime.
Ekziston nevoja pér njé
hapésiré té veganté transiti né
ndértesén e terminaleve té
aeroportit.

Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém
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Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém

Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém

Ekziston nevoja pér mé shumé
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém informata dhe trajnime mbi
shtetet dhe vizat Schengen.

Menaxhimi i performancés/ . . . Numér i pamjaftueshém i
- . Dobét Kénagshém e
cilésia e punés mbikéqyrésve prezent

Mungesé e strategjisé pér t'u
fokusuar né aktivitetet e
Policisé Kufitare té Kosovés né
Aeroport.

Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém

Trajnim dhe vetédijesim i
Dobét Kénagshém pamjaftueshém mbi réndésiné
e inteligjencés.

Shfrytézimi i t€ dhénave té
inteligjencés/statistikat

Stafi i EULEX-it ka monitoruar mbi 20 ndérrime t&€ ndryshme né Divizionin e Arritjeve/Nisjeve dhe
ka konstatuar gé mbikéqyrja e zhvilluar nga udhéhegésit e ekipeve né ndérrim ishte e dobét dhe
ka déshtuar edhe né komunikimin e informatave té dobishme dhe pércjellien e késhillave té
dobishme pér ndérrimin vijues. Gjithashtu éshté vérejtur gé nuk ka procedura té pranim-dorézimit
apo pércjellje té informatave. Né Njésiné e Imigracionit (Terminali i Arritjeve) zyrtarét e PK nuk
kané udhéheqgés té pérhershém té ekipit (edhe pse zyrtarisht ekziston zinxhiri komandues) dhe
kéta zyrtaré zakonisht zbatojné Rregulloren e Punés (RReP) dhe kryejné punét sipas gjykimit té
vet, pa ndonjé udhézim nga ana e mbikéqyrésve. Monitoruesit e EULEX gjithashtu kané
konstatuar qé shfrytézimi i inteligjencés nga rreshterét pér té bartur instruksionet tek zyrtarét

kufitar t& Aeroportit ishte shumé i dobét.

Ngjashém me kéto, edhe kontrollet pér sigurimin e cilésisé nga ana e rreshteréve (dhe togeréve)
né punén pér sigurimin e kufirit né Aeroport u vlerésuan té jené shumé té dobéta. Monitoruesit e
EULEX gjetén fare pak déshmi té procesit té& planifikuar dhe sistematik pér té verifikuar qé stafi
Kufitar po kryen punén né ményré efektive dhe korrekte. Takimi i AVSEC ka pasur pak ndikim né
sigurimin e cilésis€ mbi céshtje té caktuara té sigurisé. PK, sigurimi i PK dhe shérbimi i
zjarrfikésve takohen ¢do muaj pér té diskutuar ¢éshtje té sigurisé sé aeroportit, pérfshiré kétu
edhe ndonjé dobési apo fushé gé kérkon pérmirésim. Monitoruesit e EULEX-it kané gjetur qé

niveli i kontrolleve rutinore nga rreshterét né lokacion/puna e policéve patrullues té Aeroportit ishte
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shumé i dobét. Duket sikur nuk ka ndonjé strategji pér sa i pérket ¢éshtjeve té hetimeve dhe
inteligjencés dhe Stafi i PK nuk po i respekton dispozitat e RreP né lidhje me kéto detyra.

Qé nga prilli 2008 Stafi i Policisé Kufitare né aeroport éshté angazhuar né operacionin ‘aktivitete
ilegale’, i zhvilluar dhe i iniciuar nga Njésia pér Operacione e PK. Ky plan ishte miratuar nga
ushtruesi i atéhershém i detyrés sé Komandantit t¢é Stacionit dhe Shefit t&¢ Operacioneve té PK.
Ky operacion synon té pérballet me njé spektér té gjeré aktivitetesh té paligjshme né objektet e
aeroportit, pérfshiré kétu: vjedhjet, tregtia ilegale me duhan dhe mallra té tjera, ofrimi i shérbimeve
té taksive pa licencé, kérkimi i Iémoshés dhe kundérvajtjet né trafik. Ndryshe nga kjo iniciativé,
monitoruesit e EULEX-it nuk kané gjetur ndonjé déshmi pér ndonjé strategji, e cila né ményré

specifike i referohet funksioneve té Policisé Kufitare né aeroport.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur g€ gjaté periudhés katér mujore t€ monitorimit, aeroporti
nuk éshté vizituar nga Drejtori i Shtyllés sé Policisé Kufitare t& PK apo ndonjé zyrtar i larté
komandues. Ndonése, jané kryer njé numér inspektimesh té stafit t&¢ PK né aeroport té cilat kané
gézuar pajtimin e pérgjithshém té monitoruesve t&¢ EULEX-it. Kéto inspektime kané pérfshiré njé
inspektim té pérgjithshém nga Departamenti i Shtabit Policor, Inspektorati i Policisé Kufitare dhe
inspektimet e udhéheqésve té ekipeve té Policisé Kufitare né ANP. Inspektimi i SHQ ka rezultuar
me njé raport pér komandantin e stacionit me rekomandimet e dhéna pér zbatim me géllim té
pérmirésimit té& performancés. Ky dokument ishte cilésuar si mjaft i miré dhe gé ofron njé vlerésim
té punés sé policisé. Inspektimet e SHQ té Policisé Kufitare jané té paparalajméruara dhe
fokusohen né c¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné dhe kontrollin e kufijve. Té gjitha té gjeturat e
kétyre inspektimeve jané kthyer tek Komandanti i Stacionit dhe ishin vlerésuar nga monitoruesit e
EULEX-it té jené té cilésisé sé miré. Inspektimet e Policisé Kufitare né ANP nga udhéheqésit e
ekipeve jané kryer ¢cdo muaj dhe kishin pér objekt pajisjet e policisé dhe inspektimet e uniformave.
Mes datave 1 dhe 5 té ¢do muaji udhéheqésit e ekipeve duhet té béjné njé raport mbi kéto
inspektime si dhe njé vlerésim vjetor té performancés né ekip pér policét nga ana e lideréve té
ekipeve. Té gjitha raportet gé kané té€ béjné me inspektimet e udhéheqgésve té ekipeve jané té
centralizuara né Stacion Policor. Formularét pér inspektim dhe formularét pér vilerésimin e

performanceés u vlerésuan té kené ofruar informata té qarta dhe té miréfillta.

Zhvillimi i Policisé Kufitare t&€ Kosovés né té ardhmen

N € kuptim té plotésimit té objektivave té Misionit t& EULEX-it pér géndrueshméri, llogaridhénie
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dhe respektim té praktikave mé té mira evropiane, éshté gjé e duhur dhe e nevojshme té
vlerésohet performanca e Policisé Kufitare t&€ Kosovés karshi parimeve pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit (MIK) dhe se si ato po zbatohen né rrethana té€ vecanta né Kosovés. Kéto
parime kané té béjné me:

1. Kontrollin e Kufirit (kontrollin dhe vézhgimin) pérfshiré kétu edhe analizén e rrezigeve dhe
inteligjencén pér krime;

2. Zbulimi dhe hetimi i “krimeve ndérkufitare” né bashképunim me té gjitha autoritetet pér
zbatimin e ligjit;

3. Bashképunimin ndérmjet agjencive né menaxhimin e kufirit, pérfshiré kétu edhe rojat e
kufirit, doganén dhe policiné, siguriné kombétare dhe autoritetet tjera relevante; si dhe
bashkérendimin dhe koherencén né nivel nacional dhe transnacional®.

Secila nga kéto ¢éshtje duhet adresohet me rend, duke i theksuar edhe fushat té cilat kérkojné

ndryshim dhe zhvillim.

Duhet béré mé shumé pér sa i pérket kontrollit té€ kufirit, analiz€s sé rrezikut dhe inteligjencés pér
krimet. Si¢c éshté pérmendur né kété raport, prioritet madhor duhet t'i kushtohet nevojés pér njé
sistem efektiv té inteligjencés pér krimet gjaté viteve té ardhshme. Kjo nevojé éshté e
pranishme kudo né PK: ajo ¢faré duhet t&€ ndodh éshté njé ndryshim né praktikén e zyrtaréve té
PK gé u mundéson atyre té kené njé qasje pér mbledhjen e t& dhénave té inteligjencés si pjesé e
punés sé tyre themelore, pavarésisht se ku punojné ata, apo nése jané apo nuk jané né detyré.
Zyrtarét e PK duhet ta diné faktin se té€ dhénat e inteligjencés duhet t'i mbledhin ata dhe t’i fusin né
njé sistem té pérbashkét. Ndérsa, pérveg¢ kétij ndryshimi né praktiké, PK duhet té zhvilloj njé
sistem té vetém té regjistrimit, krahasimit, kontrollit dhe analizés sé raporteve té inteligiencés qé i
ofrojné oficerét. Njé organizaté me 8,000 pjesétaré, gé i shérben njé popullate 2.2 milionéshe
nuk mund t'i lejoj vetes luksin e veprimit me mé shumé se njé sistem té vetém té inteligjenceés,
sidoqofté njé sistem i tillé i fragmentuar do té€ gonte né mospérmbushjen e objektivit té
pérgjithshém té luftimit t& krimeve té rénda dhe krimit t& organizuar kudo né Kosové. Monitoruesit
e EULEX-it rekomandojné qé Policia Kufitare e Kosovés té béj pjesé né njé sistem té vetém té
inteligiencés né PK, duke e plotésuar até me té dhéna dhe gjithashtu duke pranuar informacione
prej tij. Dihet miré qé Policia Kufitare e Kosovés ka potenciale té béhet njé komponenté e
réndésishme né sistemin e unifikuar té inteligjencés: té dhénat lidhur me Iévizjen e personave dhe
automjeteve té caktuara népér kufijté e Kosovés, jané tejet té& réndésishme pér té luftuar krimet e

rénda dhe krimin e organizuar.

" Burimi: Késhilli i Bashkimit Evropian, Takimi i 2768-t€ i Késhillit pér Drejtési dhe Céshtje t€ Brendshme,

Bruksel, Komunikaté pér Shtyp, 15801/06
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REKOMANDIMI | EULEX-it — DFP/22/2009

Synimi: PK, Komandanté e larté té Policisé Kufitare

Mentorimi dhe késhillimi i stafit té larté té Policisé Kufitare sa i pérket rolit té Policisé Kufitare
té Kosovés né kuadeér té njé sistemi té vetém té inteligjencés né PK pér krime dhe réndésisé
pér té kontribuar me té dhéna kyce nga stafi i Policisé Kufitare té€ Kosovés pér ekipin e
inteligjencés. Keéshilla té tilla duhet gjithashtu té adresojné domosdoshmériné pér zhvillim té
shpejt té njé praktike pér mbledhjen e informacionit té inteligjencés né Policiné Kufitare té
Kosovés.

E ndérlidhur me ushtrimin e detyrave policore qé pér bazé kané té dhénat e inteligiencés éshté
edhe ¢éshtja e pérmirésimit té rriedhés sé informacionit né Policiné Kufitare t&€ Kosovés. Sipas
monitoruesve t&é EULEX-it komunikimi dhe rrjiedha e informacionit, si né mes té segmenteve té
ndryshme té Policisé Kufitare ashtu edhe mes késaj shtylle dhe segmenteve té tjera té PK,
vazhdon té jeté njé dobési themelore. Kjo dobési éshté shumé e shprehur dhe ndikon negativisht
ndaj operacioneve té Policisé Kufitare t&€ Kosovés, si dhe e zvogélon efikasitetin e pérmbushjes sé
objektivave. Problemi éshté i pranishém né disa nivele. Sé pari dhe né ményré mé té dukshme
paragqitet fakti qé infrastruktura e komunikimit éshté e pakompletuar ose (né vende té caktuara)
nuk ekziston dhe éshté joadekuate. Sistemi PISCES vazhdon té jeté i pjesshém dhe jo i ploté;
nuk ekziston rrjeti i mbulimit universal me VHF; shumé VKK nuk posedojné lidhje té telefonisé
fikse. E dyta, mbikéqyrésve sikur u mungon trajnimi pér aftésim dhe njohuri t& nevojshme pér
mbledhjen e té dhénave statistikore dhe atyre té inteligiencés dhe pér shpérndarjen e informatave
zyrtaréve g€ jané nén komandén e tyre. E treta, Policia Kufitare e Kosovés, si edhe pjesét tjera té
organizatés sé PK, kané mungesé té praktikés sé mbledhjes sé té dhénave té inteligjencés dhe
shpérndarjes sé tyre. Nuk ¢mohet sa duhet dobia qofté edhe e formave mé té réndomta té
informacionit té inteligiencés dhe raportit g¢ mund té keté ky informacion né ushtrimin efektiv té
detyrave proaktive policore. Pérfundimisht, PK-sé i mungon informacioni pér natyrén e shpejté té
ndryshimit t& dokumenteve té falsifikuara, kontrabandés, narkotikéve dhe trafikimin e genieve
njerézore té cilat mund té transferohen shumé shpejt né destinacionin e tyre té kérkuar. Nuk
ekziston sistemi i trajnimeve té vazhdueshme pér shpérndarjen e informacionit né ményré qé

informacionet si dhe aftésité e reja té shpérndahen shpejt dhe sakté .

REKOMANDIMI | EULEX-it — DFP/23/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté Kufitar

Objektivi i pérgjithshém: mentorimi dhe késhillimi i stafit té larté té Policisé Kufitare té& Kosovés
pér té pérpiluar dhe zbatuar njé strategji pér pérmirésimin e komunikimit dhe rrjedhés sé
informacionit né kuadér té Shtyllé€s. Kjo do té adresonte njé mori aspektesh té kétij problemi.
Né bashképunim me agjencité e donatoréve, do t€ duhet t€ kérkohej pérmirésimi i
infrastrukturés sé komunikimit; trajnime té vazhdueshme mbi dokumentet e falsifikuara,
mbledhja dhe analiza e informacionit té inteligjencés, kontrabanda, narkotikét dhe ¢éshtjet e
ndérlidhura me t€; dhe aftésité pér informim té mbikéqyrésve.
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Né bazé té “Strategjisé Kombétare” té tanishme, KFOR-i vazhdon té jeté pérgjegjés pér kufijté e
gjelbér ndérsa Dogana e Kosovés ka autoritet ligjor né ushtrimin e kontrollit kufitar t&¢ doganés
edhe né kufijté e gjelbér. KFOR-i rregullisht raporton pér shkeljet tek autoritetet pérkatése
kufitare: si¢ jané Policia e Kosovés dhe Dogana e Kosovés. Plani éshté gé né ményré graduale té
kalohen pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e kufijve tek Policia e Kosovés. Ministria pér Puné té
Brendshme, né bashképunim me KFOR-in do té krijojé grupe punuese pér té zhvilluar njé plan té

dorézimit/kalimit, pérfshiré kétu edhe té pikave né vijim:

e Patrullat e pérbashkéta me KFOR, Policiné dhe Doganén e Kosovés né hapésirat e
vijave kufitare, pérpara dorézimit dhe pranimit té pérgjegjésive.
e Bartjen (kalimin) e pérgjegjésive pér té mundésuar kontrollin, koordinimin dhe

mbikéqyrjen e pérbashkét té vijés kufitare té gjelbér.

Né bashképunim me Ministriné, KFOR-in dhe komandantét e larté t&¢ PK, monitoruesit e EULEX
do té ndihmojné né procesin e bartjes sé pérgjegjésive pér ‘kufirin e gjelbér’ tek stafi i Policisé
Kufitare t& Kosovés. Stafit t&é Ministrisé dhe zyrtaréve té€ PK-sé do t'u ofrohen késhilla t& vecanta
mbi pérputhshmériné dhe harmonizimin me praktikat mé té mira t& BE-sé, me géllim té lehtésimit

té procesit té kalimit t& pérgjegjésive, g€ jané né zhvillim e sipér.

Monitoruesit e EULEX gjithashtu kané vlerésuar gé Policia Kufitare e Kosovés ka qasje té
pamjaftueshme né genét e aftésuar té policisé dhe njésitin K-9. Qenét e trajnuar si duhet mund té
shtojné dukshém kapacitetet e Policisé Kufitare t&€ Kosovés pér té zbuluar narkotikét e fshehur,
bartjen e paligjshme té valutave, kontrabandén dhe trafikimin e genieve njerézore. Si pjesé e
programit té ristrukturimit, PK inkurajohet t&€ merr parasysh shtimin e resurseve té specializuara té
K-9 qé do té jené né dispozicion pér Policiné Kufitare t€ Kosovés.

Né kuadér té lévizjes drejt MIK, PK-ja duhet ta zhvillojé njé strategji té sofistikuar dhe efektive pér
migracionin ilegal, t& bazuar né zbatimin e ploté té ligjeve té reja mbi imigrantét. Ekspertét e
EULEX-it kané konstatuar njé séré defektesh strukturore, ligjore dhe procedurale né kuptim té
kontrollit t&¢ migracionit, pérfshiré kétu mungesén e funksionimit té regjimit té vizave; pérgjegjésité
e pérkufizuara qarté pér Drejtoriné pér té Huaj dhe Migracion né Departamentin pér Kufij, Azil dhe
Migracion; mungesén e gendrave pér mbajtjen e emigrantéve té huaj; ligjet e mangéta pér
rregullimin e procedurave té hyrjes, géndrimit dhe daljes sé emigrantéve té huaj; si dhe ankesat
gé Policia Kufitare nuk posedon staf té mjaftueshém dhe té aftésuar né ményré té duhur. Njé
strategji e mundshme do té duhej t'i adresohej té gjitha aspektet e késaj ¢éshtjeje té ndjeshme né

kontrollin e kufirit, duke pérfshiré kétu: Rregulloren e azhurnuar té€ punés, pérmirésimin e
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hapésirave pér mbaijtje, nevojat pér trajnim té€ stafit t& Policisé Kufitare t& Kosovés, pajisjet dhe
automjetet e specializuara. Monitoruesit e EULEX —it do té kérkojné té asistojné Policiné Kufitare

né kéto fusha pér zhvillim.

REKOMANDIMI I EULEX-it — DFP/24/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté té Policisé Kufitare
Mentorimi dhe késhillimi I stafit té lart€ t€ Policisé Kufitare t€ Kosovés n€ pérpilimin dhe zbatimin e
njé€ strategjie pér emigrantét ilegal, qé bazohet dhe zbaton né térési ligjet mbi imigrantét ilegal.

Parimi i dyté, ai i zbulimit dhe hetimit té€ “krimit ndérkufitar” né bashképunim me té gjitha autoritetet
pér zbatimin e ligjit, ngrit ¢céshtjet e marrédhénieve me Prokuroriné Publike (PP) dhe nevojén e

racionalizimit t& vendosjes sé specialistéve té€ PK-sé pér hetime.

Stafi i EULEX-it ka raportuar pér njé mungesé té madhe té veprimeve reaguese nga Prokuroria
Publike (PP) lidhur me rastet e iniciuara nga Policia Kufitare e Kosovés, né vecanti Njésité pér
Hetime dhe Inteligjencé. Ky i fundit, né mungesé té informatave nga PP, shpesh duhet té shikoj
raportet né media pér té gjetur informacione lidhur me rastet gé jané iniciuar. EULEX-i gjithashtu
ka vérejtur njé ndikim negativ gé rrijedh nga perceptimet pér PP nga ana e stafit Kufitar dhe efektin
e démshém qé kjo ka tek morali dhe motivimi i hetuesve kufitar. Kéto observime vetém sa
konfirmojné konstatimet e béra mé herét nga monitoruesit e Sektorit pér Krime t€ EULEX-it dhe
nevojén pér té fugizuar ndryshime strukturore né marrédhéniet mes PK dhe PP. Ndryshimet e tilla
duhet té burojné nga déshira e sinqerté pér té krijuar njé vizion pér njé Sistem Unik té Drejtésisé,
té mbéshtetur nga njé numér aktorésh té réndésisé sé barabarté té cilét informohen nga njé

sistem i pérbashkét dhe i miréfillté pér informim. (shih Rekomandimin PSD5/2009).

Sa i pérket strategjisé sé pérgjithshme gé do té shtynte pérpara reagimin e PK ndaj krimeve té
rénda dhe krimit té organizuar, EULEX-i ka konstatuar nevojén pér kalimin nga reagimi térésisht
‘reaktiv’ ndaj krimeve gé zbulohen dhe raportohen, drejt njé qasjeje mé ‘proaktive’. Kjo e fundit
kérkon té keté njé sistem efektiv té inteligjencés, pér té krijuar késisoj njé ushtrim té detyrave
policore gé ‘bazohen né inteligjencé€’. Si¢ u pa mé larté, njé sistem i tillé duhet té jeté i pérbashkét
pér té gjitha shtyllat e organizatés sé PK: nuk mund té keté sisteme té ndara té inteligjencés pér
Policiné Kufitare apo PK pér Krime etj. Njé qasje efektive ndaj krimit ‘ndérkufitar’ gjithashtu kérkon
té keté njé shfrytézim racional dhe efikas té burimeve njerézore dhe resurseve tijera né
dispozicion né PK. Programi aktual pér rikonstruktim i organizatés sé PK duhet té jeté i shumé i

vémendshém ndaj nevojés pér t&€ maksimizuar shfrytézimin e resurseve té kufizuara dhe kujdesin
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pér t& mos pasur puné té dyfishta apo kundérthénése. Nuk do té duhej té kishte fusha né té cilat

komponenté té ndryshme té organizatés té jené né ‘konkurrencé’ me njéri tjetrin.

REKOMANDIMI | EULEX -it — DFP/25/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté né Departamentin pér Kufij dhe Departamentin pér Krime.
Mentorimi dhe késhillimi i stafit té larté té Policisé Kufitare sa i pérket racionalizimit té
strukturave té PK, dhe shmangies sé punés sé dyfishté dhe kundérthénieve té panevojshme.
Kjo ¢éshtje éshté tejet relevante pér luftimin e ‘krimit ndérkufitar’ (pjesé e zhvillimit t& MIK)
dhe shfrytézimi hetuesve né PK pér Krime dhe Departamentin pér Kufij.

Si hap i métutjeshém né zhvillimin e MIK, PK-ja duhet t& punojé me Doganén, PP dhe EULEX-in
pér té zhvilluar njé strategji pér krimet ndérkufitare. Kjo strategji do té€ duhej té pércaktonte
objektivat kryesore pér tri vitet e ardhshme, bazuar né inteligjencén dhe té dhénat statistikore mbi
trendet e krimit ndérkufitar né Kosové dhe Ballkanin Peréndimor. Pér mé shumé, strategjia do té
duhej té maksimizonte shfrytézimin e resurseve mes agjencive dhe té eliminonte punét e dyfishta,
té panevojshme dhe kundérthénése si dhe konkurrencén e padobishme. Sikurse me sistemin e
drejtésisé, né pérgjithési, krimi ndérkufitar mund té luftohet pérmes bashképunimit t€ ngushte,

punés ekipore dhe strategjisé sé pérbashkeét.

REKOMANDIMI I EULEX —it - DFP/26/2009

Synimi: PK, Komandantét e Larté t& PK, Prokuroria Publike dhe Menaxherét e Shérbimit
Doganor. Mentorimi dhe késhillimi i stafit pérkatés té PK né zhvillimin e njé strategjia té
pérbashkét kundér krimit ndérkufitar né bashképunim me Shérbimin Doganor dhe
Prokuroriné Publike té Kosovés. Kjo strategji duhet té& themelojé objektiva kryesore pér tri
vitet e ardhshme, t& maksimizojé pérdorimin e resurseve té agjencive dhe té eliminojé
dyfishimin e punés sé panevojshme dhe kundérthénése dhe konkurrencén e padobishme.

Sé fundi, monitoruesit e EULEX-it rekomandojné gé Drejtori i Policisé Kufitare t&€ Kosovés dhe
stafi tjetér i larté té béjné vizita mé té shpeshta stafit té tyre operativ népér sektoré. Kjo praktiké i
shton pérfitimet jo vetém sasiore, por edhe cilésore né kuptim té pérmirésimit t&€ moralit té stafit,
rrities sé standardeve dhe shtimin e efektivitetit né pérmbushjen e objektivave dhe synimeve té
Policisé Kufitare té Kosovés. Komandantét e larté, né anén tjetér do t€ mund té€ mésonin mé pér
sé aférmi se cilat jané mendimet e zyrtaréve operativ dhe té pércjellin shqgetésimet e

komandantéve té larté stafit té tyre pérkatés.
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REKRUTIMI, NGRITJA NE DETYRE DHE
MBAJTJA E ME TE MIREVE

Personeli dhe struktura e PK-sé

Policia e Kosovés (e njohur si Shérbimi Policor i Kosovés para vitit 2009) ishte themeluar mé
1999 dhe ishte ndihmuar né zhvillimin e saj bashkérisht nga Misioni i Kombeve té€ Bashkuara
né Kosové (UNMIK) si dhe Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE). Né
pjesén mé té madhe té periudhés sé formimit té saj, politikat, procedurat dhe legjislacioni i PK-sé
jané formésuar kryesisht nga UNMIK-u. Derisa bartja pérfundimtare e kompetencave mbi politikat
né kuptimin e rekrutimit t&€ personelit dhe zhvillimit kishte fituar dinamiké pas vitit 2006, ndérsa
parimet aktuale qé jané baza e numrit t€ personelit, strukturés organizative, strukturés sé gradave,

rekrutimit dhe sistemeve té gradimit, jané vendosur nga UNMIK-u.

Né kuptimin e numrit té pérgjithshém, PK-ja pérfagéson njé nga organizatat policore mé té vogla
né Ballkanin Peréndimor dhe Evropé né pérgjithési. Né fillim té vitit 2009, PK kishte gjithsej 7076
policé né shérbim té popullsisé sé vlerésuar né 2.2 milioné banoré. Si¢ shihet né tabelén 4.1, kjo
do té thoté qé ka 321 policé né 100.000 banoré, duke e vendosur até fugimisht né kufirin e ulté té
raportit polic/banoré né rajon, prapa Kroacisé (449) dhe IRJM-sé (488). Brenda grupit mostér té
shteteve anétare té BE-sé, PK gjendet diku kah mesi, pas Austrisé (320), Gjermanisé (304),
Irlandés (301), Anglisé dhe Uellsit (265), dhe Holandés (215).

Si masé e dobishme e véllimit t&€ mundshém té punés, numri total i krimeve té regjistruara mund té
jeté tregues krahasimtar i ngarkesés qé vihet mbi organizatat policore. Tabela 4.1 né kolonén e
fundit tregon numrin mesatar té€ krimeve pér polic (né vit) né secilén organizaté policore.
Ngarkesa relative mbi PK-né éshté e konsiderueshme. Me njé mesatare prej 9.2 krimesh pér
polic, PK-ja ka shumé mé tepér puné sesa IRJM-ja (2.2 krime pér polic) dhe Kroacia (4). Pér mé
tepér, PK-ja ka mé shumé krime pér polic sesa 4 nga 11 shtetet e BE-sé né grupin e mostrés. Si¢
diskutohet tek pjesa “Luftimi efektiv i krimit”, pérpjesa e larté e krimeve pér polic éshté ndoshta e
ndikuar mé shumé nga véllimi relativisht i larté sesa numri né dukje i ulté i policéve pér 100,000
banoré. Megijithaté, éshté e qarté qé brenda kontekstit té€ Ballkanit Peréndimor, PK-ja, organizata
mé e re policore né rajon — pérballet me sfida té konsiderueshme dhe kérkon mé shumé efikasitet

e efektivitet né sigurimin e ligjit dhe rendit sesa disa nga fginjét e sa;.
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Tabela 4.1a — Numri i policéve — Krahasim ndérkombétar”

2 Burimi i té dhénave pér Shtetet e BE-sé, Kroaciné dhe IRJ t€ Maqedonisé: Tavares, C. & Thomas, G., (2008),

Statistikat né fokus, Krimi dhe Gjykata penale, EUROSTAT. Gjetur mé janar 29, 2009 nga:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-08-019/EN/KS-SF-08-019-EN.PDF
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Vendi Gjithsej policé | Banoré Gjithsej krime | Numri i krimeve né
té regjistruara | 100,000 banoré
pér polic

Austria 26 623 8.3 320 22

Belgjika 38 963 10.6 367 25

Franca 241 998 64.4 375 15

Gjermania 250 284 82.2 304 25

Gregqia 48 521 11.1 437 9

Irlanda 12 954 4.3 301 7

Italia 324 339 59.6 544 8

Holanda 35 324 16.4 215 34

Portugalia 48 082 10.5 457 8

Sllovenia 7 857 2 392 11

(MB) Anglia dhe Uellsi | 141 381 53.3 265 38

Mesatarja e Mostrés|

sé BE-sé 361 18

Kroacia 19 790 4.4 449 4

IRJ e Magedonisé 9776 2 488 2.2

Kosova 7076 2.2 321 9.2

Numiri total i personelit prej 7076 i referohet numrit total té policéve té rregullt té punésuar nga Policia e Kosovés né
Janar té vitit 2009, duke pérjashtuar népunésit civil dhe Pjesétarét e Sigurimit té PK-sé.
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Shifrat e sakta pér popullsiné e Kosovés nuk jané né dispozicion dhe 2.2 milioné banoré éshté vierésimi mé i miré i
ofruar nga agjencité ndérkombétare.

Vierésimi prej 9.2 krimesh pér zyrtar té PK-sé bazohet né numrin total t€ krimeve té regjistruara né Kosové pér vitin
2008, gjegjésisht 65,238 (siguruar nga Shtylla e Krimit né KP).

21 Burimi: Debati televiziv ‘Konfront’, transmetuar né Koha Vizion (KTV), té premten mé 30 janar 2009.

Si¢ shihet né tabelén 4.1b, organizata e PK-sé ka arritur kulminacionin né numrin e personelit mé
2006, me njé numér total prej 8368 pjesétarésh. Kjo shifér pérfshinte 7187 policé dhe 1181
népunés civil mbéshtetés. Edhe pse rekrutimi i policéve nga PK-ja éshté ngadalésuar qé nga viti
2007, numri i pérgjithshém i policéve ka géndruar stabil. Numri i pérgjithshém i policisé sé rregullt
(pra duke mos pérfshiré pjesétarét e Sigurimit t€ PK-sé) dhe personelit civii mbéshtetés ka
shénuar njé zvogélim prej 1.9% prej 2006-és. Pérkundér pohimeve té sindikatés policore qé njé
numér i madh i policéve kané Iéné punén né vitet e fundit si rezultat i nivelit té ulté té pagavezz,
shifrat nuk duken té& mbéshtesin kété pohim. Personeli policor ka réné vetém pér 1.5%, si dhe ka
pasur rritie té konsiderueshme té numrit té tyre né nivelet e gradave me mbikéqyrje té
drejtpérdrejté, si Rreshter dhe Toger (5.2%, respektivisht 12%).

Derisa personeli i EULEX-it raporton se pagat jané ¢éshtje brengosése pér oficerét e PK-sé, kjo
nuk mund té merret si kércénim madhor ndaj géndrueshmérisé sé organizatés sé PK-sé né klimén
aktuale ekonomike né Kosové. Punésimi i sigurt, pa marré parasysh a éshté né sektorin privat
apo até publik, mbetet i pamjaftueshém pér fuqiné punétore kosovare né rritje, kurse policét kané
mundési té kufizuara pér punésim tjetér nése ndjehen té pakénaqur me kushtet né shérbimin
policor. Fusha tjera brengosése pér EULEX-in jané faktorét tjeré qé ndikojné né motivimin
individual dhe grupor brenda gjitha organizatave policore: mundésité e barabarta né gradim dhe
pérzgjedhja pér role té specializuara, si dhe cilésia e mbikéqyrjes dhe udhéheqgjes. Edhe pse
oficerét mund t€ mendojné gé duhet té fitojné mé shumé para si shpérblim i duhur pér punén e
tyre, ata do té pajtohen gé vendimet mbi shkallén e kompensimeve mbesin jashté fushéveprimit té
organizatés.

Né anén tjetér, vendimet pér sistemin e gradimit dhe cilésiné e udhéhegésve policor jané gjéra qé

jané brenda kontrollit t&€ organizatés dhe udhéheqgésve té sa;.

Tabela 4.1c ofron njé analizé té shkurtér té strukturés sé pérgjithshme etnike té€ organizatés sé
PK-s&, me krahasimin mes viteve 2006 dhe 2009. Sikur né numrin e pérgjithshém té oficeréve né
organizaté (shih tabelén 4.2 mé lart), po ashtu, ka pasur pak ndryshime né pérbérjen etnike t& PK-
sé né tre vitet e fundit.
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Tabela 4.1b — Gradat e Policisé sé Kosovés dhe nivelet e personelit —

krahasimi mes viteve 2006 dhe 2009

Tetor 2006 Janar 2009 Dallimi
Grada Numri Grada Numri
Gjeneral Nén- 1 Gjeneral Nén- 1 Nuk ka
Kolonel Kolone
Gjeneral Major 4 Gjeneral Major 4 Nuk ka
Kolonel 16 Kolonel 16 Nuk ka
Nénkolonel 28 Nénkolonel 25 -3
Major 33 Major 31 -2
Kapiten 93 Kapiten 88 -5
Toger 263 Toger 299 " 36

g g (12%)
Rreshter 790 Rreshter 834 * 44

(5.2%)

. ) - 181

Oficer Patrulle 5959 Oficer Patrulle 5778 (3%)
(o)

Gjithsej policé 7187 Gjithsej policé 7076 ) 11

] ] P ) ] P (1.5%)
Personel civil Personel civil - 50

1181 1131

mbéshtetés 8 mbéshtetés 3 (4.2%)

.. . .. . - 161
Gjithsej personel 8368 Gijithsej personel 8207 (1.9%)

o 0

PK-ja, né kuptimin e shifrave té pérgjithshme té saj, duket se e pasqyron apo reflekton pérbérjen
Edhe pse numri i oficeréve shqiptar éshté rritur paksa,
ndryshimi pérbén mé pak se 1% té numrit té pérgjithshém. Ndoshta brengé mé e madhe ka gené
zvogélimi i numrit té oficeréve policor serb. Derisa ndryshimi pérbén mé pak se 1% té numrit té

etnike té shoqgérisé sé cilés i shérben.
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pérgjithshém, humbja e 39 oficeréve éshté rénie e konsiderueshme e numrit té tyre fillestar
(5.3%).

Tabela 4.1c — Pérbérja etnike e policisé sé Kosoveés (krahasim mes vitit 2006
dhe 2009)

Numri i policéve né secilin grup | Grupi etnik si % e numrit té

etnik pérgjithshém té policéve
Pérkatésia etnike | 5906 2009 2006 2009
Shqiptar 6031 5987 83.9 84.6
Ashkanli 21 20 0.29 0.28
Boshnjak 228 210 3.1 2.97
Cerkez 5 5 0.07 0.07
Kroat 3 3 0.04 0.04
Egjiptas 6 7 0.08 0.10
Goran 38 37 0.53 0.52
IRJIM 1 1 0.01 0.01
Malazez 2 0 0.03 0.00
Rom 23 20 0.32 0.28
Serb 740 701 10.3 9.91
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Turk 86 85 1.2 1.2

Tjeré 1 0 0.01 0.00

Gjithsej 7185 7076

Tabela 4.1d — Pérbérja etnike e policév té PK-sé sipas gradave

Gradat

aép o) [0)

H o @

= |- 5 | &

— © —_ O c [0}

o 2 o) 8 o s— S — = =

585 (& |5 |§ |8 |& |8 |8

o2 |0 ¥ z = N — 4 o)
Shqiptar 1 4 14 21 27 78 276 701 4868
Ashkanli - - - - - - - 3 17
Boshnjak - - 1 3 1 1 4 41 159
Cerkez - - - - - - - - -
Kroat - - - - - - - 2 1
Egjiptas - - - - - - - 3 4
Goran - - - - - - 2 6 29
IRJM - - - - - - - - -
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Malazez - - - - - - - - -
Rom - - - - - - 2 1 17
Serb - - 2 1 3 9 13 65 608
Turk - - - - - 1 2 13 69

0 0 176 |16% |12.9% |12.3% [7.6% |16% |15.7%

PR
Jo-shumic€ % | yikéqyrie dhe udhéhegje 13.5%

Sipas njé burimi, pérbérja e pérafért etnike e Kosovés éshté 87% shqiptaré etnik, 9% serbé etnik
dhe 4% grupe tjera etnike?. Prandaj, né njé situaté ideale pérbérja etnike e PK-sé do té duhej ta
reflektonte kété pérbérje, né numrin e pérgjithshém dhe né secilin nivel t&€ organizatés. Sig¢ shihet
né tabelén 4.1c pérfagésimi i shqiptaréve etnik mé 2009 éshté 84.6%, pak mé pak sesa pérpjesa
e vlerésuar e shqiptaréve né popullsi; pérfagésimi i serbéve etnik né PK éshté 9.9%, pak mé
shumé sesa pérpjesa e vlerésuar e tyre né popullsi; derisa grupet tjera etnike pérbéjné 5.5% té
PK-sé&, pak mé lart sesa pjesa e tyre né popullsi. Si¢ tregohet né tabelén 4.1d, pérpjekja pér té
pasqgyruar strukturén etnike t& Kosovés né strukturén e gradave né PK gjithashtu duket té jeté
relativisht e suksesshme. Serbét etnik dhe pakicat tjera etnike pérfagésohen me 13.5% té
gradave mbikéqyrése dhe menaxhuese (pra mbi gradén e policit patrullues), pak mbi pérgindjen e

komuniteteve jo-shumicé né Kosové.

Edhe pse gradat mé té larta (Gjeneral Nén-Kolonel dhe Gjeneral Major) jané zéné nga pesé
oficeré shqiptar, pérfagésimi etnik i pakicave né gradat e ndérmjetme éshté mé se proporcional.
Pérfaqgésimi i pakicave éshté 17.6% né gradén e Kolonelit, 16% né gradén e Nénkolonelit, 12.9%
né gradén e Majorit, dhe 12.3% né gradén e Kapitenit. Me pérjashtim té gradés sé Togerit, tri
gradat e para gjithashtu arrijné pérfaqgési mé se proporcional. Ky nivel i pérfagésimit té pakicave

ka véné né pah PK-né si organizaté policore shembullore né kontekstin e Ballkanit Peréndimor

2 Anketa pér matjen e standardit t€ jetesés (2000), Enti Statistikor i Kosovés.
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dhe Evropés. EULEX-i Iévdon PK-né pér arritien e saj né pasqyrimin e shoqgérisé qé i shérben, si

dhe e inkurajon organizatén gé ta ruajé standardin e saj té larté.

Né kuptimin e pasqyrimit té strukturés gjinore té shoqgérisé kosovare, PK-ja, si shumé organizata

simotra, éshté shumé larg nivelit té€ pérkryer té pérfagésimit t&€ femrave. Pérkundér késaj, PK-ja

ka vazhduar ruajtien e njé niveli té pérfagésimit feméror shumé mé té larté sesa organizatat tjera

policore né Ballkanin Peréndimor dhe Evropé né tre vitet e fundit. Né shkurt té vitit 2009, femrat

pérbénin 13.3% té PK-s&, né krahasim me shifrén prej 13.6% mé 2006. Si¢ tregohet né tabelén

4.5, shumica e 945 oficereve kané gradén e polices patrulluese (87.4%) dhe pérfagésojné vetém

9.1% té gradave mbikéqgyrése dhe udhéhegése té organizatés.

Tabela 4.1e — Pérkatésia gjinore e zyrtaréve té PK-sé sipas gradave

Gradat
<
2 S @
T - E
_ = g . =
Gjinia s |% |2 |3 _ 5 e |2 o
c [ c o) X o = ()] 7} (O]
g3 |8 |g |@ T S g |g i
0L |0 N~ b = N - 04 e)
Mashkullore 1 3 15 23 27 83 272 758 4952
_ 88.2
% meshkujve | 100% 75% o 92% 87% 93.2% 90.6% | 90.7% | 85.7%
(o]
Femeérore - 1 2 2 4 6 27 77 826
11.7
25% 8% 12.9% 6.7% 9% 9.2% 14.2%
% femrave - %

104




Gjithsej 1 4 17 25 31 89 299 835 5778

Egjiptase - - - - - - - 3 4

Gorane - - - - - - 2 6 29

Femra me grada mbikéqyrése dhe menaxhuese 9.1%

Policet i gjejmé té pranishme gati né té gjitha gradat, pérvec¢ atyre mé té lartat, ndérsa njé police
éshté eméruar Zévendése e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés né shkurt té vitit
2009. E gjithé kjo tregon se PK-ja éshté organizaté qé ofron njé shkallé t€ miré t€ mundésive té
barabarta pér femrat. EULEX-i e pérgézon PK-né pér politikén e saj t¢ mundésive té barabarta

dhe e inkurajon até qgé ta ruajé dhe zhvillojé kété arritje krenare.

Né kuptimin e zhvillimit drejt praktikave mé té mira evropiane, sistemi i gradimit, i pérdorur nga
PK-ja, ka hapésiré pér pérmirésim. Eshté vérejtur qé sistemi do té mund té béhej mé objektiv dhe
transparent. Aktualisht, provimi pérzgjedhés pérdoret si sistemi primar i filtrimit pér tri gradat e
para mbikéqyrése (rreshter, toger dhe kapiten). Ky pérbéhet nga njé Provim me 150 pyetje me
pérgjigje t&€ shumeéfishta, si dhe i referohet njohurisé sé Doracakut té Politikave dhe Procedurave,
Kodit t& Procedurés Penale dhe Kodit Penal, si dhe fushat tjera té ligieve. Kéto provime nuk
pérdoren né procesin e pérzgjedhjes sé gradave t&€ mesme dhe té larta (pra major, nén-kolonel,
kolonel, gjeneral major, si dhe gjeneral nén-kolonel). Intervistat pérdoren né proceset
pérzgjedhése pér té gjitha gradat: megjithaté, forma e sakté e veprimit dallon pér secilén gradé.
Ata gé kérkojné ngritie né gradé té rreshterit pyeten pér fushat e aftésive themelore, si
komunikimi, udhéhegja, vendim-marrja, njohuria/pérvoja profesionale, motivimi dhe gjykimi. Pér
ata qé déshirojné té jené togeré, ka pyetje pér fushat e aftésive themelore, si komunikimi,
udhéhegja, vendim-marrja, njohuria/pérvoja profesionale, motivimi dhe gjykimi, por edhe puna né
ekip, mundésité e barabarta, larmia kulturore, vetédijesimi pér komunitetet, menaxhimi i kohés,
planifikimi operativ dhe inovacioni.

Kandidatét pér gradén e Kapitenit duhet té€ béjné prezantimin formal té njé teme té dhéné dhe té
vlerésuar né kuptimin e komunikimit, udhéhegjes, vendim-marrjes, punés ekipore, mundésive té
barabarta, larmisé kulturore, vetédijen mbi komunitetet, motivimin, menaxhimin e kohés,
planifikimin operativ dhe inovacionin. Ngjashém, kandidatét pér gradén e Majorit duhet té béjné

njé prezantim formal mbi menaxhimin e njé incidenti kritik, té& vlerésuar né kuptimin e komunikimit,
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udhéhegjes, vendim-marrjes, punés ekipore, mundésive té barabarta, larmisé kulturore, vetédijen
mbi komunitetet, motivimin, menaxhimin e kohés, planifikimin operativ dhe inovacionin.
Kandidatét pér gradat nén-kolonel dhe kolonel intervistohen nga njé panel intervistues dhe nuk

duket té keté ndonjé format té sakté apo pérbérje té rekomanduar.

Né nivelin mé té larté, kandidatét pér gradat e Gjeneral Majorit dhe Gjeneral Nén-Kolonelit
intervistohen nga Komiteti pér Emérime té Larta dhe Disipliné Policore (KELDP), panel i
pérfagésuesve komunal dhe sekretaréve té pérhershém?*, sipas Ligjit pér Policiné e Kosovés.
EULEX-i e pérgézon kété qasje pér zgjedhjen e komandantéve mé té larté. Kjo i jep mundési
pérfagésuesve té paléve té ndryshme dhe pérfagésuesve té€ komuniteteve pakicé gé té japin
kontributin e tyre né pérzgjedhjen e komandantéve té larté.

Pérvec filtrave pérzgjedhés té pérmendur mé lart, oficerit i duhet té€ keté nota pérkatése gjaté
vlerésimit vjetor té tij, si dhe miratimin e mbikéqyrésve té njésisé qé éshté e nénkuptueshme.
Edhe pse éshté e véshtiré té vlerésohet plotésisht, ekziston njé perceptim mes oficeréve té PK-sé
gé sistemi i gradimit do té mund té ishte pak mé objektiv dhe i drejté. Monitoruesit e EULEX-it
rekomandojné gé komandantét e larté t€ PK-sé té iniciojné njé program té rishikimit dhe reformimit
té sistemit té€ gradimit. Ky program do té realizonte njé sondazh lidhur me mendimin e PK-sé pér
sistemin e gradimit dhe perceptimet mbi objektivitetin dhe drejtésiné e tij. Gjithashtu, ai duhet té
vlerésojé edhe integritetin e provimeve, vlerésimeve dhe komisioneve aktuale té intervistimit.
Duhen marré parasysh dhe vilerésuar metoda shtesé apo alternative té pérzgjedhjes, si dhe té

pérgatitet njé raport gjithépérfshirés si bazé pér masat e mundshme té reformés.

REKOMANDIMI | EULEX-it— DFP/27/2009

Synimi: PK, Oficerét e Larté dhe Menaxherét e Trajnimeve Mentorimi dhe késhillimi pér
personelin gjegjés té larté té PK-sé né lidhje me hartimin e njé programi té shqyrtimit dhe
reformimit té sistemit té gradimit. Programi duhet té hulumtojé mendimin e PK-sé né lidhje me
aspektet e sistemit t€ gradimit, perceptimet e objektivitetit t€ tij si dhe integritetin e provimeve,
vlerésimeve dhe paneleve ekzistuese. Metoda shtesé apo tjera té pérzgjedhjes duhen marré
parasysh dhe vlerésuar, si dhe duhet pérgatitur njé raport gjithépérfshirés si bazé pér masa
reformuese.

# Sekretar i Pérhershém éshté titulli i shérbyesit mé té larté civil né njé Ministri, sipas Ligjit pér Shérbimin Publik

né Kosové.
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Departamenti per Personel dhe Trajnime

N € néntor 2007, funksionet e Shtyllés sé Administratés u ndané né Shtyllén e Personelit dhe

Trajnimit, si dhe Shtyllén e Shérbimeve Mbéshtetése. Kjo e fundit udhéhiget nga njé punétor

civil, derisa Personeli dhe Trajnimi jané nén komandén e njé Ndihmés Drejtori Gjeneral. Si tek

sektorét tjeré, kéto funksione administrative menaxhohen dhe drejtohen nga Shtabi Qendror i PK-

sé, né Prishtiné. Brenda kétyre dy shtyllave jané grupuar njé numér shérbimesh té personelit,

administratés dhe mbéshtetjes.

Shtylla e PK-sé pér Personel dhe Trajnime ka pérgjegjési pér sigurimin e pérputhshmérisé me

ligjin dhe Doracakun e Politikave dhe Procedurave (DPP) né kuptimin e pérzgjedhjes dhe zhvillimit

té personelit, si dhe administrimin e mungesave té personelit dhe vlerésimet e punés individuale.

Tabela 4.2a — Vierésimi themelor organizativ — Personeli dhe Trajnimi
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Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e stafit, pércaktimi i . . .. StrL_Jkture e miré, me rol t?
L Miré Kénagshém definuar dhe personel té
roleve dhe trajnimi .
trajnuar
.y . .. . .. . Personel i pamjaftueshém nga
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém . .
pakicat etnike
Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém
Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i pérputhshmérisé Kénagshém Kénagshém
M himi i rf &
En?x m! I performances/ Kénagshém Kénagshém
cilésia e punés
Planifikimi i aktiviteteve Miré Kénagshém




Departamenti ka  prodhuar
raporte tremujore dhe vjetore
gé pérdorin té dhéna
statistikore

Shfrytézimi i t€ dhénave té

. _ Ké hé Ké hé
inteligjencés/statistikat ehagshem ehagshem

Departamenti i Trajnimit ka té autorizuar njé personel prej 115 zyrtarésh (civil dhe policor), si dhe
né shkurt té€ vitit 2009 rreth 87.8% e pozitave tanimé ishin zéné. Ekspertét e EULEX-it e kané
gjykuar strukturén aktuale si t€ miré, pérkundér nevojés pér pérzgjedhje té personelit pér
funksione té caktuara (Shef i Trajnimit Baz€, Shef i Njésisé pér Zhvillimin e Karrierés, si dhe
Drejtor i Administratés dhe Mbéshtetjes pér Trajnime). Departamenti i trajnimit ndahet né tri njési
kryesore funksionale: Drejtoria e Trajnimit Bazé (64 punétoré), Drejtoria e Trajnimit t& Specializuar
(19 punétoré) si dhe Drejtoria e Administratés dhe Mbéshtetjes pér Trajnime (15 punétoré).
Shumica e personelit (81%) éshté e vendosur né Qendrén Kosovare pér Siguri Publike, Edukim

dhe Zhvillim (QKSPEZH), Vushtrri, gé éshté vendi kryesor pér trajnimin e organizatés sé PK-sé.

Departamenti éshté i strukturuar miré, me njé nivel t&€ miré té€ pércaktimit té rolit dhe trajnimit té
stafit. Personeli i EULEX-it ka gjykuar aftésiné planifikuese t& Departamentit si t€ miré, si¢c éshté
treguar me Planin Vjetor t&€ Departamentit t&€ Trajnimit pér 2008. Kurset dhe materialet e trajnimit
jané gjykuar té jené pérgendruar né nevojat e punétoréve dhe organizatés sé PK-sé&, té hartuara

me objektiva té qarta mésimore dhe gé ofrohen nga trajnues té kualifikuar.

Vézhguesit e EULEX-it nuk kané gjetur fakte té& korrupsionit apo ndérhyrjeve politike né aktivitetet
e késaj Shtylle. Marrédhéniet me Ministriné e Punéve té Brendshme jané pérgjithésisht té mira.
Kontakti kryesor i Departamentit me MPB-né éshté KCSPEZH-i, agjenci ekzekutive e Ministrisé.
Vézhguesit e EULEX-it kané gjetur qé personeli i Departamentit dhe KCSPEZH-it takohen

rregullisht dhe gézojné njé nivel t&€ miré bashképunimi.

KRIJIMI | NJE ORGANIZATE TE QENDRUESHME

Né néntor 2007 funksionet e Administratés ishin ndaré né Departamentin pér Trajnime dhe
Personel dhe Departamentin pér Shérbimet Mbéshtetése. Kjo e fundit menaxhohet nga njé
népunés civil ndérkohé qé Personeli dhe Trajnimet jané nén komandén e Ndihmésit té Drejtorit té
Pérgjithshém. Si edhe pér sektoré té tjeré kéto funksione administrative menaxhohen dhe
udhéhigen nga Shtabet e PK né Prishtiné. Njé séré shérbimesh té personelit, shérbime

administrative dhe mbéshtetése ndérlidhen mes kétyre dy Departamenteve.
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Figura 5.1 — Struktura e Shtyllés sé re t& Shérbimeve Mbéshtetése

Departamenti i Shérbimeve Mbéshtetése éshté vendi ku kryhen shumé funksione mbéshtetése
teknike, gé jané genésore pér géndrueshmériné themelore té organizatés &€ PK. Ky pérfshin pesé
drejtori gé korrespondojné me funksione themelore té administratés: buxhet dhe financa,

prokurim, logjistiké, pajisje dhe Komunikim/teknologji informative.

Drejtoria pér Buxhet dhe Financa posedon njé ekip té stafit t& kualifikuar dhe kompetent civil
pér kryerjen e funksioneve té tyre té specializuara. Planifikimi financiar zhvillohet né pérputhje té
ploté me ligjin (Ligji mbi Menaxhimin dhe Llogaridhénien Financiare Publike) dhe udhézimeve té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE). EULEX-i né ményré aktive ka monitoruar procesin

e planifikimit té buxhetit pér vitin 2010 né PK.

109



Tabela 5.1a — Vlerésimi themelor operativ — Drejt. Buxhet dhe Financiar. (Shérbimet
mbéshtetése)

inteligjencés/statistikat

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Struktura e stafit, pércaktimi i Miré Kénaashém Gjithé stafi civil éshté i
roleve dhe trajnimi q kualifikuar dhe kompetent
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém SEaf I . pamjaﬂueshem ) me
pérkatési etnike jo-shumicé
Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém
Ligji/PPM/RreP Miré Kénaqshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Mos ndéshkimi i menaxheréve
Menaxhimi i pérputhshmérisé Dobét Kénagshém t¢ PK té cilét kané thyer
rregullat financiare.
I\/.I?n?xhlm| I performances/ Kénagshém Kénagshém
cilésia e punés
Nevoja pér té |évizur drejt
Planifikimi i aktiviteteve Dobét Kénagshém planifikimit afatgjaté dhe
projekteve shumévjecare.
Shfrytézimi i t€ dhénave té N/K e

Buxheti dhe Financat jané departament i centralizuar gé merret me té gjitha transaksionet né

nivelin e Shtabit Qendror, shtabeve rajonale dhe stacioneve té Policisé. Ndarjet dhe shpenzimet

tremujore buxhetore pér secilin departament, autorizohen, certifikohen dhe miratohen né nivelin

gendror. Propozimet e buxhetit pér vitin vijues pérpilohen né nivel gendror né bazé té kérkesave

té dorézuara nga secili departament.

menaxheréve dhe jo té objektivave strategjike té organizatés.

Ka raste kur ndarjet béhen bazuar né prioritetet e
Monitoruesit e EULEX-it kané

konstatuar situata kur njé komponent ka ndryshuar prioritetet e veta gjaté pérgatitjies sé buxhetit,

madje edhe pas miratimit té tij.

Né raste té tjera monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur qé



komponentét dorézojné projekte shumévjegare pér financim nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés,
pastaj i béjné zotimet ndaj fondit té cilat mandej i ndryshojné vitin tjetér, késhtu mbesin mjetet e
fondeve té pashpenzuara dhe kthehen si suficit né Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés. Gjithashtu
éshté konstatuar gé shpenzimet gjaté vitit fiskal kané rezultuar né pérgendrimin e shpenzimeve
mé té médha gjaté tremujorit té€ fundit qé tregon pér njé keg-menaxhim té fondeve apo planifikim
té dobét. EULEX ka vérejtur gé ekziston njé mungesé e masave korrigjuese t€ ndérmarra nga

menaxhmenti i PK-sé kundér personave pérgjegjés pér kéto keg-menaxhime té fondeve.

Derisa kéto raste né njérén ané paragesin shkelje té ligieve dhe procedurave té miratuara nga
Qeveria dhe Kuvendi i Kosovés, né anén tjetér nuk jané ndérmarré fare masa kundér
menaxhmentit té larté, prandaj ka fare pak indikacione qé organizata té mund té zhvillohet dhe té

mésojé nga pérvoja né kuptim té planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit:
a) Planifikimi duhet té bazohet né strategji afatgjata té PK-sé;
b) PK-ja duhet té veprojé pérmes projekteve shumévjecare qé pérfshijné kétu edhe njé
vlerésim té shpenzimeve té pérséritshme (kostoja e mirémbaijtjes) e cila do té shfaqet ¢do vit,

né ményré gé té mos paragitet pérmes projekteve vjetore;

c) Pér menaxherét e departamenteve té PK-sé qé nuk e shfrytézojné buxhetin e tyre sipas

ndarjeve, duhet ndérmarré masa disiplinore nga 1PK-ja;

d) Procesverbalet nga té gjitha takimet pér planifikim t&€ buxhetit duhet ruajtur né ményré qgé té

demonstrojné llogaridhénien;

e) Duhet ndérmarré hapa drejt decentralizimit t& buxhetit dhe financave si ményré pér té rritur

efektivitetin dhe llogaridhénien;

f) Duhet shqyrtuar edhe mundésiné pér decentralizimin e pagave dhe ndryshimet né listén e
unifikuar té pagesave.

REKOMANDIMI i EULEX-it- DFP — PSD/28/2009

Synimi: PK, Menaxherét e larté t&€ Shérbimeve Mbéshtetése Mentorimi dhe késhillimi i stafit
té larté té PK-sé né programin e pérpiluar pér pérmirésimin e administrimit t& buxhetit dhe
financave né organizaté. Kjo do té pérfshijé edhe zhvillimin e njé strategjie afatgjate,
projektet shumévjegare, vlerésimin e pérfitimeve nga decentralizimi dhe nevojén pér trajnime
shtesé pér menaxherét e PK-sé qé jané pérgjegjés pér dorézimin dhe shpenzimin e buxhetit.
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Bashképunimi me Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) éshté akoma né fazén e hershme té
zhvillimit. Pér heré té paré kérkesa buxhetore pér miratim u dérgua né MPB né vitin 2008. Pér sa
i pérket llojeve té projekteve té propozuara pér financim apo pér nivelin e shpenzimeve rriedhése,
nése ka atéheré ekziston njé ndérhyrje e lehté e MPB-sé. Sidoqofté Ligji pér Policiné nuk
parasheh ndonjé pérfshirje t&¢ MPB-sé né planifikimin e buxhetit t&¢ PK-sé. Neni 67 .2 i Ligjit pér
Policiné thoté se, “Drejtori i Pérgjithshém [i PK-sé& ] do ta pérgatis buxhetin pér policiné dhe ia
dorézon Ministrisé pér shqyrtim dhe pérpunim té métutjeshém, né pérputhje me procedurat e

parapara me ligj”.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur gjithashtu bashképunim té pakté t&€ MPB-sé né pérgatitien e
Udhézimeve Administrative pér shfrytézimin e fondeve né mirébesim té PK-sé. Sipas Ligjit pér
Policiné, udhézimet administrative pér kété fond duhet té pérgatiten nga MPB-ja. Konsultimi me
PK-né, né vecanti me Drejtoriné pér Buxhet dhe Financa, éshté i nevojshém né ményré gé té
sigurohet qé procedura té jeté né pérputhje me procedurat dhe legjislacionin ekzistues. Por kéto
konsultime nuk jané zhvilluar dhe procesi i zbatimit t&¢ Udhézimit Administrativ éshté véshtirésuar

prandaj ekziston nevoja pér ndryshime plotésuese té kétij Udhézimi.

Drejtoria e ka béré publik “raportin financiar té fundvitit’, pér té cilin monitoruesit e EULEX —it
vlerésojné té jeté i standardit té ‘kénagshém’ posacérisht né kuptim té informacioneve qé ofron. Ai
e pérshkruan pérgindjen e shpenzimeve nga kategorité ekonomiké karshi ndarjeve té tremujorit,
shpenzimet pér tremujorin e paré 2008 té krahasuar me tremujorin e paré 2009. Por nuk ka
ndonjé referencé pér shpenzimet e béra nga programet e as referenca ndaj gjendjes sé

investimeve kapitale té planifikuara pér 2009.

Raporti pasqgyron edhe njéheré njé planifikim té dobét té buxhetit brenda PK-sé. Edhe pse buxheti
tremujor éshté ndaré né bazé té nevojave té PK-sé pér para, pérqindja e shfrytézimit nga
kategorité ekonomike ishte shumé e ulté né krahasim me ndarjet (me pérjashtim té pagave dhe
méditjeve té shfrytézuara 100%). Pér shembull, Mallra dhe Shérbime - 59% té ndarjeve té
tremujorit; investimet kapitale - 8% té ndarjeve té tremujorit; shérbime komunale - 73% té ndarjeve
té tremujorit; subvencioneve - 62% té ndarjeve té tremujorit. Shfrytézimi total i buxhetit éshté afér

67%, por ky tregues ndikohet nga shfrytézimi 100% pér Paga dhe Méditje.

Kategoria mé e réndésishme ekonomike, investimet kapitale, kané pérqgindjen mé té ulté té
shfrytézimit me vetém 8%, gé tregon se planifikimi pér investime kapitale né PK pér 2009 ishte
shumé i dobét. Ky raport duhet té& merret si bazé pér té béré ndryshime né organizim né kuptim té

112



pérmirésimit t& menaxhimit financiar t& PK-s&, ndonése monitoruesit e EULEX-it kané konstatuar
gé kjo situaté vazhdon té ekzistojé gqé nga viti 2007, nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér ta

pérmirésuar até.

REKOMANDIMI i EULEX-it - DFP/29/2009

Synimi: PK, Menaxherét e Larté né Shérbimet Mbéshtetése

Mentorimi dhe késhillimi stafit té larté t& PK né zhvillimin e hetimeve speciale né kushte té
performancés sé dobét té shpenzimeve pér investime kapitale. Hetimet duhet té identifikojné
shkaktarét kryesoré té performancés dhe té sjellin masat e mundshme pérmirésuese. Kjo do
té pérbénte bazén e programit pér reformim dhe do té pérmirésonte performancén pér vitin
2010.

Drejtoria pér Prokurim éshté duke punuar sipas Ligjit pér Prokurim Publik dhe udhézimet
pérkatése administrative, sepse nuk ka ndonjé rregullore té brendshme brenda PK-sé. Ky
legjislacion éshté né pérputhje me parimet e BE-sé né fushén e prokurimit, por zbatimi i tij, sipas
monitoruesve t&é EULEX-it, éshté i njé niveli mé té ulét krahasuar me praktikat mé té mira té BE-
sé. Pér shembull, nuk ka ndonjé strukturé t&€ brendshme né prokurim dhe nuk ka njési gé merren

me fusha té caktuara apo me tenderé, ka vetém disa asistenté dhe njé jurist.

Sipas monitoruesve té€ EULEX-it, Drejtoria ka nevojé pér zhvillim t& métutieshém té pérshkrimeve
té detyrave té punés, rregullore t& brendshme (RReP), themelim té njésive brenda drejtoris€, bazé
té dhénave pér tenderé dhe porosi pér blerje /kontrata dhe njé trajnim bazik té punétoréve pér

kompjuteré.

Procesi i planifikimit t€ prokurimit rezulton nga ai i planifikimit t€ buxhetit, ndérsa sipas
monitoruesve té EULEX-it, parashikimet e prokurimit jané shumé té pérgjithésuara dhe nuk e
specifikojné materialin apo shérbimin e bleré. Kjo bén gé nevojat e PK-sé né té ardhmen té
mbulohen pa shkelur parashikimet dhe pér rriedhojé faktorét né treg gjithashtu nuk mund té

parashohin mundésité e tyre né té ardhmen.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur gé edhe konsultimet brenda Drejtorisé jané té€ dobéta,
sepse stafi i larté takohet njé heré né javé pér té diskutuar projektet pér Mbéshtetje dhe Shérbime
dhe éshté mundésia e vetme zyrtare ku ata mund té diskutojné ¢éshtjet. Pér shkage té panjohura,
drejtorét/udhéheqésit e njésive nuk komunikojné né ményré efektive gjaté javés, pérveg takimit
javor, mirépo kérkojné nga késhilltarét e tyre gé t'i informojné té tjerét. Monitoruesit e EULEX-it

gjithashtu kané vérejtur gé nuk zhvillohen takime javore as brenda Drejtoris€, prandaj pér pasojé
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népunésit kané njohuri t& mangéta mbi até se ¢faré po ngjan né Drejtori, si dhe nuk mund té

nxjerrin mésime nga té tjerét.

Madje, duket té keté edhe veprime té kufizuara pércjellése ndaj njésive qé kérkojné rezultatet e
tenderit prandaj edhe ngjan té keté ankesa nga rajoni. Ka pérpjekje gé investimet kapitale té
konsiderohen prioritet nga Menaxhmenti i Objekteve, ndérsa Drejtori i Prokurimit ka fare pak
ndikim, gjé qgé vitin e kaluar ka ndikuar né vonesa disa mujore. EULEX-i rekomandon qgé
monitoruesit e tij t& pércjellin tenderét dhe té veprojné si menaxheré/menaxheré té projektit
cilésor, sé bashku me njé zyrtaré t&€ eméruar nga PK-ja, i cili € njeh praktikén e prokurimit. Njé
prej kushteve kryesore né Ligjin pér Prokurimin Publik (LPP) éshté transparenca dhe sipas
monitoruesve té€ EULEX-it kjo nuk éshté pérmbushur plotésisht nga PK-ja. Andaj sugjerohet qé
menaxherét e projektit t&€ veprojné si njé piké kontakti pér informim sa i pérket njésive gé béjné
kérkesa. Ky rol do té pérfshinte edhe detyrén e identifikimit t& zbrazétirave dhe shkaktarét e
vonesave né praktikat/procedurat e Drejtorisé€, pérfshiré kétu edhe planifikimin dhe implementimin

e parashikimeve vjetore té prokurimit.

REKOMANDIMI i EULEX-it - DFP/30/2009

Synimi: PK, Menaxherét e Larté té Shérbimeve Mbéshtetése Mentorimi dhe késhillimi i
stafit té larté té PK-sé pér tenderét né vijim e sipér dhe té veprojné si menaxheré pér
cilési/menaxheré té projektit, s€ bashku me njé zyrtar té eméruar té PK, i cili ka njohuri pér
praktikat e prokurimit. Menaxheri i projektit duhet té veprojé si piké kontakti pér njésité té cilat
paragesin kérkesat e tyre dhe té€ ndihmojné né identifikimin e zbrazétirave dhe shkaktaréve

té vonesave né praktikat/procedurat e Drejtoris€, pérfshiré planifikimin dhe implementimin e
narachikimewva vietnra nar nrokiirim

Kontratat mé té reja aktive t& PK-sé nuk i mbulojné té gjitha nevojat gé dalin me rastin e blerjes sé
produkteve té caktuara, sic éshté mirémbajtja e automjeteve té reja. Sipas monitoruesve té
EULEX-it ekziston nevoja qé té béhen edhe kalkulimet e kostos sé jetégjatésisé sé produkteve
dhe krahas me to dhe té keté njé menaxhim mé profesional té kontratave. Kjo do té mund té
béhet pérmes krijimit t& zyrés pér kontrata apo duke zhvilluar njé bashképunim mé té miré me
Logjistikén e PK-sé: Vec¢ késaj, implementimi i LPP duhet té rishqyrtohet edhe pérmes
procedurave té€ brendshme té prokurimit. Veté Ligji éshté né pérputhje me standardet

ndérkombétare, mirépo jo edhe ményra e zbatimit té tij.

Drejtoria pér Logjistiké éshté pérgjegjése pér menaxhimin e automjeteve té PK-sé, transportin,
depot e arméve dhe municionit, uniformat dhe pajisjet si dhe pér menaxhimin e depove.
Ekzistojné dobési strukturore: né kohén e vlerésimit, EULEX-i ka gjetur jo mé pak se 46 pozita né

strukturén e lejuar gé kishin mbetur t& zbrazéta. Ekziston njé numeér i konsiderueshém i policéve
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né Departament dhe EULEX-i rekomandon gé PK-ja té vazhdojé me politikén e vet ashtu qé né
Komponentin pér Shérbime dhe Mbéshtetje té keté vetém népunés civil, gjé qé do té pasqyronte
praktikat mé té mira evropiane dhe do té siguronte gé policét e uniformuar té kryejné vetém

funksione policore.

Tabela 5.1b - Vlerésimi themelor organizativ — Logjistiké (shérbime
mbeéshtetése)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

Struktura e stafit, pércaktimi i R N . .. Ekzistojné 46 vende té lira
o Kénagshém Kénagshém . . .

roleve dhe trajnimi pune né strukturén e autorizuar

Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénaqshém SEaf I . pamjaﬂueshem .. me

pérkatési etnike jo-shumicé

Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém

Ligji/PPM/RreP Miré Kénagshém

Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém

Menaxhimi i pérputhshmeérisé Miré Kénagshém

M%néxmml I performances/ Kénagshém Kénagshém

cilésia e punés

Planifikimi i aktiviteteve Kénagshém Kénagshém

Shfrytézimi i t€ dhénave té . ..

inteligjencés/statistikat Miré Kenagsheém

Eshté konstatuar qé Drejtoria éshté ballafaquar me véshtirési t& médha né pérmbushjen e
standardit pér mirémbajtjen e automjeteve té PK-sé me gjithsej 1,521 automjete (pérfshiré kétu
edhe 63 modele t&€ ndryshme): éshté munduar né njé masé t'i mirémbajé automjetet pérmes
shfrytézimit t& punétorive t&€ veta, mirépo ka hasur véshtirési gjaté ruajties dhe sigurimit té

mjaftueshém té pjeséve rezervé. Njékohésisht, Drejtoria ka paguar pér mirémbajtje dhe riparim té
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automjeteve edhe disa kompani private. Kryesuesi i Departamentit t&€ Shérbimeve Mbéshtetése
éshté duke e shqyrtuar strategjiné pér mirémbajtjen e té gjitha automjeteve dhe pérfitimet e

mundshme nga kontraktimi i kétyre punéve.

Drejtoria pér Komunikim dhe Teknologji Informative (DKTI) pérbén njé funksion genésor pér
njé organizaté efektive dhe moderne té policisé. Njékohésisht vlerésimet fillestare té
monitoruesve té EULEX —it tregojné gqé DKTI-ja akoma nuk éshté plotésisht e géndrueshme, pér
shkak té varésisé nga mbéshtetja teknike nga jashté. Dy policé turq do té€ vazhdojné té ofrojné
mbéshtetjen e tyre gjaté verés 2009. Nga gjithsejté 63 pozita té Kom/TI t& parapara me buxhet,
23 sish (36%) kané ngelur té& paplotésuara pér shkak té pamundésisé sé PK-sé pér ta mbajtur

stafin e trajnuar dhe me pérvojé.

Tabela 5.1c — Vlerésimi themelor organizativ — Drejtoria pér Kom. dhe Tl (shérbime
mbéshtetése)

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti
Stafi aktual akoma nuk éshté i
- L. géndrueshém sepse
trukt tafit kt
rsoltve“;ieet;.ii;ipema M Dobat Kénagshém mbéshtetet né ndihnmén direkte
J t& IMM. Shkalla e pozitave t&
lira éshté 36%.
Pérbérja etnike /gjinore Dobét Kénagshém S.t.af I . pamjaﬂueshem . me
pérkatési etnike jo-shumicé.
Pajisjet dhe objektet Kénagshém Kénagshém
Ligji/PPM/RreP Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i mungesave Kénagshém Kénagshém
Sistem efektiv pér sigurimin e
respektimit t&€ rregullave nga
Menaxhimi i pérputhshmérisé Miré Kénagshém gjithé shfrytézuesit e
kompjuteréve né organizatén e
PK.
Menaxhimi i performancés/ Kénagshém Kénagshém
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cilésia e punés

Planifikimi i aktiviteteve shumé miré Kénagshém

Shfrytézimi i t€ dhénave té

inteligjencés/statistikat NIA kénagshem

Departamenti u vlerésua té jeté efektiv né sigurimin e respektimit t&€ punés dhe rregullave nga
shfrytézuesit e kompjuteréve kudo né PK: té gjithé softuerét standard jané té licencuar (pérmes
MPB-sé&) dhe shumica e kompjuteréve jané té lidhur né rrjetin e pavarur té PK-sé. Ndérkohé gé
kjo e fundit éshté e ndaré nga rrjeti publik pé€rmes protokolleve pér mbrojtien dhe siguriné e
rrjietave dhe té sistemeve antivirus. Vetém personat me té drejta t& administrimit kané té drejté té

shkarkimit té softueréve té rinj né kompjuterét e PK.

Struktura e zgjidhjeve dhe rrjetit pér Kom/Tl né PK, fillimisht éshté krijuar nga UNMIK-u dhe
udhéhequr me rekomandimet e késhilltaréve t& UNMIK-ut prej vendeve té ndryshme. Shumica e
sistemeve té Tl-sé jané donacione prej vendeve té€ ndryshme dhe pér kété arsye Komunikimi dhe
Tl-ja jané ndértuar pjesé-pjesé andaj nuk pérbéjné njé strukturé té integruar. Pér shembull, né
planin pér investime pér vitin 2009, ekzistojné dy projekte té dyfishta pér kontrollin e vendkalimeve
kufitare.  Sistemi i Tl-sé né pérdorim né pesé vendkalime kufitare i njohur si PISCES, nuk i
pérmbush kriteret e Schengen-it, ndérsa projekti g¢ mbéshtetet nga BE do t'i plotésojé kéto kritere

dhe duhet té realizohet né té gjitha vendkalimet kufitare né vitin 2009.

Né kuptim té€ géndrueshmérisé€, kapaciteti i Tl-sé i organizatés sé PK-sé éshté problematik. Né
PK nuk ka personel t& mjaftueshém kompetent teknik pér té€ mirémbajtur, rritur apo azhurnuar
sistemet. Kjo pérbén njé tjetér problem madhor sidomos kur merren parasysh shkalla dhe

importimi i projekteve aktuale t&€ Kom/TlI:

(a) Radio sistemi analog. Rreth 7000 radiolidhje té dorés, mé shumé se 600 radiolidhje té
instaluara népér automjete, mé shumé& se 95 radio baza dhe péraférsisht 60 antena
emetuese/repetitoré funksionojné né frekuencén UHF. PK-ja do té zgjerojé kété sistem me radio

baza té reja, radiolidhje dhe shtylla.

(b) Sistemi telefonik i PK-sé (VOIP) éshté i ndértuar né bazé té shpérndarjes sé sinjaleve té TI-
sé pérmes lidhjeve me mikrovalé (Motorola Canopy Links) PABX-ve pér secilin stacion té PK-sé.

PK-ja do ta zgjerojé kété sistem dhe do té pérfshijé edhe pajisje shtesé pér siguriné e rrjetit.
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(c) Rrjeti kryesor i kompjuteréve né PK mbulon 95% té kompjuteréve té organizatés. PK-ja do
ta zgjerojé kété rriet pér té gjitha stacionet policore dhe Pikat Kufitare. Gjithashtu planifikohet té
pérmirésohet edhe siguria e rrjetit.

(d) Sistemi Digjital i Komunikimit (Matra Radio Tetra Pol) &shté proné e UNMIK-ut. PK-ja ka
rreth 300 radiolidhje Tetra Pol qé shfrytézohen nga sektorét mé sekrete. PK-ja ka béré kérkesé
gé ta merr njé sistem si donacion nga UNMIK-u dhe ka kérkuar edhe nga BE njé donacion prej 2.6
milion euro pér mirémbaijtje, trajnim dhe zgjerimin e kétij sistemi. Sistemi aktual nuk i pérmbush
standardet evropiane.

(e) SIPK (Sistemi i Informimit té Policisé sé Kosovés) éshté i dizajnuar ashtu gqé ta mbéshtesé
menaxhimin e centralizuar té bazés kryesore té dhénave né PK. Instalimi éshté kompletuar né
kéto rajone: SHQ Prishtiné, Mitrovicé, Pejé, Prizren, Ferizaj, Gjilan dhe brenda SHQ té policisé
kufitare né Lluzhan, Gjakové, Aeroport dhe Kacganik. SIPK do té instalohet népér stacione

policore vetém me mundésiné e ‘leximit.

(e) Sistemi PISCES %5 ashté njé donacion nga SHBA dhe i mbéshtetur nga ICITAP. Shfrytézohet
pér kontrollin e hyrjeve-daljeve té njerézve né vendkalimet kufitare. Aktualisht, sistemi funksionon
né Aeroport, Vérmicé, Han té Elezit. Mutivodé (4) dhe Qafé té Prushit. Sido gé té jeté, ky sistem

nuk i pérmbush kriteret e Schengen-it.

(f) Sistemi i kontrollit t&¢ udhétaréve me sistem té pajtueshém té Shengenit éshté projekt i
mbéshtetur nga Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian pér ta instaluar njé sistem bashkékohor té
kontrollimit t& udhétaréve dhe té€ automjeteve né té gjitha vendkalimet kufitare. Né fazén e paré
do té instalohet hardueri (serverét, kompjuterét, skanerét e pasaportave dhe pajisjet e tjera

pércjellése), ndérsa né fazén e dyté pérfshihet instalimi dhe pérdorimi i softuerit.

(g) Licencimi i kompjuteréve personal dhe i serveréve me programet e nevojshme. PK do té
béhet pjesé e marréveshjes sé arritur nga MPB c¢do tri vjet dhe do t'i paguajé tarifat e licencés pér

¢do vit.

(h) Krijimi i programeve specifike pér nevojat e PK—sé. Krijimi i programeve té brendshme pér
departamentet e ndryshme: p.sh. sistemi i faturimit pér telefonat ekzistues té PK-s€&; menaxhimi i
sistemit té buxhetit dhe atij t€ prokurimit; dhe sistemi pér arkivimin e dokumenteve dhe pér

menaxhimin e pasurisé; etj.

Sistemi pér krahasimin dhe Vlerésimin e Sigurt té Identifikimit Personal
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(i) Sistemi i furnizimit té pandérpreré me energji elektrike (UPS) pér ta stabilizuar furnizimin
me rrymé né pikat kryesore té rrjetit té PK-sé. Pér t'iu shmangur gabimeve dhe prishjeve té

pajisjeve pér shkak té rrymés jostabile.

(j) Krijimi i njé sistemi té centralizuar kundér viruseve — njé sistem i centralizuar pér mbrojtjen
e rrjetit t& PK-sé nga démtimi i viruseve dhe kércénimet e tjera.

Departamenti i teknologjisé informative/komunikimit i PK-sé nuk ka ndonjé plan té pérgjithshém
pér ta béré baraspeshimin pér projektet dhe detyrat e ndryshme me personel, pajisje, objekte dhe
me burime té tjera t& mjaftueshme. Né nivelin e planifikimit strategjik, PK nuk ka béré kérkesa
specifike nga departamenti i TI/Komunikimit: departamenti ka béré ¢do gjé té mundshme pér té
zhvilluar projekte té ndara me ané té mbéshteties sé vendeve dhuruese, duke i plotésuar
boshlléget né burimet e papérshtatshme. Monitoruesit e EULEX-it mendojné gé kéto sisteme té
ndara dhe té ndryshme kurré nuk mund té integrohen dhe deri né njé shkallé ta caktuar nuk i
pérmbushin standardet evropiane dhe kushtet e Shengenit (p.sh. sistemi digjital i radios TETRA

Pol dhe PISCES (Sistemi pér Krahasimin e Sigurt Vlerésimin e Identifikimit t& Personelit).

Monitoruesit e EULEX-it mendojné qé faktorét pér racionalizim kérkojné njé gasje té arsyeshme
ndaj TI/Komunikimit né PK. Pér shkak té territorit t&€ vogél t&€ Kosovés dhe burimeve té saj té
kufizuara financiare duhet té keté mé shumé bashképunim brenda institucioneve geveritare dhe

ndérmjet atyre institucioneve né ményré qé té arrihet dobia nga bashképunimi.

EULEX-i rekomandon gé monitoruesit e tij t¢ kené mundési t€ ndihmojné né cuarjen e
TI/Komunikimit t¢ PK-sé drejt géndrueshmérisé. Kjo mund té béhet duke mentoruar dhe
késhilluar lidhur me gjendjen e regjistrave dhe gatishmériné pér t'i integruar ato né sistemet e
kontrollimit (d.m.th. regjistra pér qytetaré, kriminelé, armé, pasaporta, patentshoferé, automjete
dhe automjete té vjedhura), dhe bashképunimin ndérmjet regjistrave. Ata po ashtu duhet té
mentorojné dhe késhillojné lidhur me strukturén e projekteve té TlI/Komunikimit: p.sh. dokumentet
e organizatés, llogaritien e kohés sé shfrytézimit, kérkesat e personelit dhe nevojat e tyre pér

aftésim, pjesét rezervé dhe mirémbaijtja.
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REKOMANDIMI | EULEX-it— DFP/31/2009

Objektivi: PK, menaxherét e larté té shérbimeve mbéshtetése

Té mentorohet dhe késhillohet stafi i larté pérkatés i PK-sé lidhur me gjendjen e regjistrave
dhe gatishmériné pér t'i integruar ata né sistemet e kontrollimit (p.sh. regjistra pér qytetaré,
kriminel€, armé, pasaporta, leje pér vozitje, automjete dhe automjete te vjedhura), dhe
bashképunimin ndérmjet regjistrave. Ata po ashtu duhet t&€ mentorojné dhe késhillojné lidhur
me strukturén e projekteve té Tl /Komunikimit: p.sh. dokumentet e organizatés, llogaritjen e
kohés sé shfrytézimit, kérkesat e personelit dhe nevojat e tyre pér aftésim, pjesét rezervé

Pérveg késaj, do té keté nevojé gé monitoruesit e EULEX-it t'i ndihmojné guarjes pérpara té
plotésimit t&€ numrit t€ personelit né TI/Komunikimit t&€ PK-sé drejt njé baze plotésisht té
géndrueshme. Ata do ta mentorojné dhe késhillojné personelin e larté té€ PK-sé lidhur me
zhvillimin e strategjisé pér rekrutimin, aftésimin dhe — ¢cka éshté mé e réndésishmja — pér mbajtjen
e njé ekipi té specialistéve vendor pér TI/Komunikim dhe t'i japin fund mbéshtetjes né specialistét

e huaj.

REKOMANDIMI | EULEX-it — DFP/32/2009

Objektivi: PK, menaxherét e larté t& shérbimeve mbéshtetése

Ta mentorojné dhe késhillojné personelin larté pérkatés sé PK-sé lidhur me zhvillimin e njé
strategjie pér rekrutimin, aftésimin dhe — cka éshté mé e réndésishmja — mbaijtjen e njé ekipi
vendor té specialistéve té TI/Komunikimit dhe t’i japin fund mbéshtetjes né specialistét e
huaj.

Funksione té caktuara té shtyllave té administratés té PK-sé jané té decentralizuara (p.sh.
Personeli dhe Aftésimi dhe Shérbimet Mbéshtetése). Né secilin Shtab Rajonal ekzistojné ekipe
té personelit administrativ pér ta lehtésuar rriedhén e dyanshme té informatave ndérmjet
funksioneve gendrore dhe personelit rajonal t&€ PK-sé. Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur disa
dobési strukturore né nivelin rajonal, si pjesé té vlerésimit té tyre themelor organizativ. Edhe pse
pjesa mé e madhe e personelit kané pérshkrim té vendit t&€ punés, asnjé prej dokumenteve nuk
jané aprovuar zyrtarisht nga Shtabi Qendror i PK-sé dhe njé pjesé e personelit (30% né Prishtiné)
nuk jané aftésuar pér té kryer puné specifike pér mbéshtetje administrative apo logjistike. Eshté
vérejtur g€, né pérgjithési, Shtabet Rajonale nuk kané numér té mijaftueshém té personelit

administrativ pér ta kryer punén.

Treguesi Pérmbushja Objektivi Komenti

TUNGIU V: ITU VIVGIVOINI 1

mbéshtetése)
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Personel té pamjaftueshém,
Struktura e personelit, . . N pérshkrime té paautorizuara té
. Dobét K h R .
pérkufizimi i rolit dhe aftésimi obe ehagshem vendit té punés, aftésim té
pamjaftueshém né disa fusha.
Kénagshém NUmM&r té iaftuesham ta
Pérbérja etnike /gjinore Dobét umer ejr.)amja u.es.:. emte
personelit jo-shumicé.
Kénagshém Kénagshém
Objektet & pajisjet
Kénagshém Kénagshém
Ligji /PPM/PSO-té
Menaxhimi i koncepteve Kénagshém Kénagshém
Menaxhimi i pajtueshmérisé Kénagshém Kénagshém
M himi i ba hi
.e.l.‘la.X"Im.! I perfnbus Jes Kénagshém Kénagshém
[cilésisé sé punés
Aktivitetet planifikuese Dobét Kénagshém
Shfrytézimi i inteligiencés ) Keénagshém
- Dobét
/statistikave

Edhe pse té gjithé mbikéqyrésit rajonal i kané pérfunduar kurset standarde pér menaxhim dhe
mbikéqyrje né Akademiné Policore (QKSPEZH), monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur shkathtési
shumé té dobéta planifikuese. Dokumentet planifikuese kané gené té strukturuara dobét dhe
atyre ju kané munguar objektivat specifike dhe t€ matshme. Njé ¢éshtje e lidhur me kété éshté
shfrytézimi i dobét i té dhénave statistikore. Nuk kishte ndonjé lidhje ndérmjet objektivave dhe té
dhénave té administratés t& mbledhura nga rajoni dhe as tregues gé menaxherét kishin kapacitet
ose vullnet t'i shfrytézojné té dhénat né vendimmarrje. Duket se mbledhja e té dhénave pérfundon
aty dhe nuk ka ndonjé kulturé té analizimit t& dhénave dhe té shfrytézimit té rezultateve pér ta
ndihmuar vendimmarrjen.
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Drejtesia



Kjo pjesé e raportit ju referohet shtyllave té njé sistemi funksional gjyqésor né Kosové, domethéné
nése gjygésori i Kosovés vendos né bazé té fakteve, zbatimit té ligjit pa ndérhyrje té jashtme té
pavend dhe éshté i pajisur me resurse té pérshtatshme. Vlerésimi po ashtu e ka shqyrtuar edhe
marrjen e duhur t&€ kompetencave nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) pér ta mbikéqyrur
pavarésiné e gjyqésorit t& Kosovés.

Parakusht kryesor pér sistem funksional gjygésor éshté pavarésia e gjykatésve dhe autonomia e
prokuroréve né Kosové. Pavarésia e gjykatésve né Kosové kérkon ekzistimin e kushteve formale
(pavarésiné de jure) dhe gé kushtet formale té béhen realitet (pavarésia de facto). Pavarésia de
jure ka té béjé me procedurén e emérimit, té ngritjes né pozité dhe té shkarkimit t&€ gjykatésve né
Kosové dhe gé gjykatésit e punésuar té jené profesionisté té cilét posedojné standardin mé té
larté té integritetit, kualifikim dhe aftésim té pérshtatshém, pérgjegjési kjo qé i éshté dhéné Késhillit
Gjygésor té Kosovés. Pér kété nevojitet qé sistemi gjygésor t€ mos jeté i politizuar dhe si
rriedhojé té mos keté elemente politike té cilat mund té kené ndikim né procedurat e emérimit, té
ngrities né pozité dhe té shkarkimit. Pavarésia de facto pérséri lidhet me faktorét sic jané ekzistimi
i ndérhyrjes sé pavend nga jashté dhe ekzistimi i mekanizmave té€ duhur mbrojtés pér ti

parandaluar ndérhyrjet e tilla, por lidhet edhe me pagesén e gjykatésve né Kosové.

Gjygésori nuk duhet té jeté vetém i pavarur, por, po ashtu, duhet t'i nénshtrohet mekanizmit
transparent té llogaridhénies pér ta siguruar paanésiné e sistemit. Duhet té ekzistojné
institucionet dhe procedurat e pérshtatshme gé e sigurojné llogaridhénien e gjygésorit t&¢ Kosovés
né syté e popullsisé té Kosovés. Niveli i llogaridhénies e maté deri né ¢faré shkalle vendimet

gjyqésore i pasqyrojné standardet juridike dhe profesionale vendore dhe ndérkombétare.

Njé sistem funksional gjygésor mbéshtetet, po ashtu, né njé Shérbim Korrektues funksional né
Kosové i cili ka kapacitet dhe integritet t&¢ mjaftueshém gé t'i mbajé né arrest dhe menaxhojé té
burgosurit dhe ti kontrollojé incidentet né burgje né ményré té njerézishme. Kuadri do té
plotésohet me njé Ministri funksionale té drejtésisé e cila e siguron zhvillimin dhe zbatimin e
politikés dhe té legjislacionit né fushén e drejtésisé pérfshiré ndjekjet penale, shérbimin
korrektues, gasjen e drejté dhe efikase né drejtési, personat e zhdukur dhe marrédhéniet e

jashtme.
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Pasqyra demografike e gjykatésve dhe prokuroréve né
Kosoveée

Statistikat tregojné gé pjesa dérrmuese e gjykatésve dhe e prokuroréve né Kosové e kané kryer

shkollimin e tyre juridik gjaté kohés sé ish-Jugosllavisé.

Si¢ shihet né tabelén e méposhtme, mosha e 269 gjykatésve né Kosové sillet prej 32 deri né 68
vjet, ndérsa mesatarja éshté 54 vjet. Kjo tregon qé 18% e gjykatésve né Kosové jané mbi moshén
60 vjecare dhe 27 % prej tyre jané nén moshén 50 vjecare, ndérsa 2.7 % té gjykatésve jané nén

moshén 40 vjecare.

Mosha e gjytaréve né gjyqésiné ¢ Kosovés
B
01
15+
E
E 0+
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0 k£ 4N 45 50 &5 80 65 1|
Mosha sipas viteve

Si¢ shihet né tabelén e méposhtme 21% e prokuroréve né Kosové jané mbi moshén 60 vjegare

(pérveg njé gjykatési i cili éshté nén moshén 40 vjecare).

Mosgha e Prokuroréve né Kogové

Numri

30 35 40 45 50 55 60 65 70
Mosha sipas vitéve

Plani strategjik i KGJK-sé

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) e ka miratuar njé plan strategjik pér ta pérmirésuar
funksionimin e gjyqésorit (ai ju referohet temave si¢ éshté gasja né drejtési, integriteti i procesit
dhe funksioneve gjyqésore, zgjidhja e lIéndéve, zvogélimi i numrit t€ Iéndéve té pazgjidhura dhe

llogaridhénia ndaj qytetaréve) dhe aty pérfshihet periudha ndérmjet vitit 2007 dhe 2012 dhe ka
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tregues té pakté qé KGJK-ja éshté aktualisht duke punuar lidhur me zbatimin e planit strategjik.
Disa njeréz brenda Késhillit kané pohuar gé& plani strategjik ishte produkt i organizatave

ndérkombétare duke e perceptuar késhtu gqé nuk éshté i tyre.

Rekomandimi i EULEX-it — JC/1/2009
Objektivi: KGJK
Ta pérmirésojé zbatimin e planit strategjik duke i pérkufizuar fushat té cilat kané prioritet

Gjykatesit né fushen penale

Gjykatésit e EULEX-it ua kané paraqitur me sukses mandatin e misionit kolegéve té tyre né
rajonet e Gjykatave té Qarkut (GJQ) ?® duke u pérgendruar né ményré té veganté né Ligjin pér
juridiksionin e EULEX-it . Té gjithé gjykatésit e EULEX-it kané raportuar pér njé shkallé té larté té
bashképunimit me kolegét e tyre vendor dhe qgasje té€ papenguar né informata, pérve¢ disa
hezitimeve né fillim té treguara nga disa gjykatés té vendit. Aktivitetet e MMK-sé nuk kané
mundur té fillojné né GJQ-né e rajonit t& Mitrovicés sé veriut pér arsye té cilat e tejkalojné géllimin
e kétij raporti, dhe né pérgjithési aktivitetet MMK jané ndérmarré pérkrah funksioneve ekzekutive

té kérkuara nga gjykatésit e EULEX-it.

Gjykatesit né fushéen civile

Gjykatésit e EULEX-it nga rajonet e GJQ-ve kané raportuar pér njé nivel t& miré t& bashképunimit
me homologét e tyre ashtu si¢ éshté déshmuar nga gasja e papenguar né informata. Gjykatésit
civil t&¢ EULEX-it jané pérgjigjur me njé shkallé té larté té profesionalizmit dhe té pérkushtimit gjaté

marrjes sé detyrave si gjykatés (penal) té procedurés paraprake ose kryetaré té panelit.

Té gjitha rajonet e GJQ-ve raportojné lidhur me fenomenin e gjykimeve té pérséritura té léndéve
civile té cilat kané pér pasojé numrin e madh té |éndéve té pazgjidhura. Gjykatésit e EULEX-it nga
njé rajon i GJQ-sé (Prizren) kané béré njé analizé té hollésishme té késaj gjendjeje pér ta

pércaktuar numrin e Iéndéve civile té pérfunduara né nivelin e GJQ-sé.

) Ligji e rregullon integrimin dhe juridiksionin e gjykatésve dhe té prokuroréve t& EULEX-it né sistemin gjyqésor

dhe prokurorial té Kosovés.
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Statistikat nga gjykata e garkut né Prizren kané zbuluar g¢ mé shumé se 61% e |éndéve civile
ridérgohen né gjykatén e shkallés sé paré pér rigjykim. Me sa duket kéto Iéndé kategorizohen si
IEndé té reja duke e dhéné késhtu bazén pér statistikat e ardhshme. Statistikat e mbaré Kosovés
kané zbuluara qé 43.6 % e té gjitha Iéndéve civile té pérfunduara ishin Iéndé né té cilat vendimi i
shkallés sé paré ishte térhequr dhe ishte ridérguar né shkallén e paré. Né teoriné gjygésore,
gjykatésit e shkallés sé dyté duhet ta njoftojné shkallén e paré lidhur me té gjitha gabimet dhe
gjérat e harruara té cilat kané cuar deri te ridérgimi. Nuk ka té dhéna statistikore sa rigjykime
mbahen mesatarisht para se aktgjykimi té béhet i plotfugishém. Duhet pérmendur gé pjesa mé e
madhe e ankesave té parashtruara nga qytetarét né kété rajon té gjykatés sé garkut ka té béjé me
kohézgjatjen e procedurés civile dhe kéto ankesa mé sé shumti kané té béjné me Iéndét e filluara
né vitin 2000/2001.

EULEX-i raporton g€ i ka marré funksionet gjyqé€sore né 10 1€ndé€ civile té cilat kané gené té pazgjidhura

pér vite me radhé dhe té cilat vijn€ nga gjykata komunale e Klinés dhe ajo e Istogut).

REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/2/2009

Objektivi: KGJK dhe gjykatésit e Kosovés

Ta (1) shfuqizojné bazén juridike pér rigjykime, (2) KGJK duhet ta nxjerré njé udhézim qé
gjykatésit e shkallés sé dyté t'i ridérgojné Iéndét civile duke paraqitur arsyetim t&€ géndrueshém,
(3) gjykatésit e EULEX-it duhet ta krijojné njé model té diskutimeve té rregullta ndérmjet
gjykatésve civil t&¢ EULEX-it dhe té atyre té Kosovés né ményré qé ta krijojné njé platformé pér
diskutime gjygésore, né té cilat pérveg tjerash do té pérfshihej edhe tema e rigjykimeve.

Perfagésimi i komuniteteve jo-shumicé dhe barazia gjinore

EULEX-i ka vlerésuar qé komunitetet jo-shumicé dhe pjesétarét e personelit té gjinisé femérore

nuk jané té integruar sa duhet né gjygésorin e Kosovés.

Prej numrit té pérgjithshém té gjykatésve té punésuar té€ Kosovés, 31 ju pérkasin komuniteteve jo-
shumicé (15 serbé té Kosoveés, 5 turq t&€ Kosovés, 11 boshnjaké té Kosovés). Kjo aférsisht éshté
e njéjté me pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né mbaré Kosovén. Megjithaté, sipas
informatave t€ marra, né gjygésorin e Kosovés jané aktiv dy gjykatés nga komuniteti serb i
Kosovés edhe pse mund té shénohen tregues pozitiv né KGJK pér ta mbéshtetur integrimin e

komuniteteve jo-shumicé:
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Aktualisht né shérbimin e prokurorisé té Kosovés jané té punésuar 89 prokuroré, 5 prej té ciléve ju
takojné komuniteteve jo-shumicé (5,6 %) dhe vetém 23,6 % té prokuroréve té Kosovés jané

femra.

Né mesin e 237 pjesétaréve té personelit qé nuk jané personel gjygésor 6 % (14 sish) i takojné

popullsisé jo-shumicé dhe 60,3 % jané femra.

REKOMANDIMET E EULEX-it — KD/3/2009
Objektivi: KGJK, KPK dhe kryetarét e gjykatave

1) Ta pérmirésojné ri-integrimin dhe pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né sistemin
e drejtésisé t€ Kosovés
2) Ta sigurojné njé pérkushtim té fugishém pér politikat e barazisé gjinore.

Késhilli i Keshillit Gjygésor té Kosoves

EULEX-i e ka vlerésuar se kapaciteti i Késhillit t&¢ KGJK-sé pér ta siguruar njé gjygésor té pavarur
té Kosovés éshté brengosés pér shkak té pérbérjes sé Késhillit t& KGJK-sé, i cili nénkupton njé
pérfshirje té konsiderueshme té pushtetit politik né procesin e vendimmarrjes. Meqgé Késhilli

aktualisht nuk éshté duke funksionuar, deri tash nuk ka mundur té béhet asnjé vlerésim praktik.

Sipas parimit 1 c) té rekomandimit t& Késhillit nr. R (94) 12 té ‘Komitetit t€ ministrave té shteteve
anétare pér pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjykatésve’ (mé tej pérmendet si rekomandimet e
késhillit), autoriteti i cili e merr vendimin pér zgjedhjen dhe karrierén e gjykatésve duhet té jeté i
pavarur nga geveria dhe administrata.

Pas pushimit té zbatimit t&¢ UNMIK/REG/2005/52, éshté miratuar ligji pér pérbérjen e pérkohshme
té KGJK-sé si njé intervenim pér ta plotésuar zbrazétiné né pritje t€ miratimit té Ligjit pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés. Ligji pér pérbérjen e pérkohshme té Késhillit e pércakton qé autoriteti i
pjesshém i Késhillit, si¢ éshté pérgjegjésia pér punésimin e gjykatésve dhe té prokuroréve i éshté
caktuar KPGJK-sé. Komisioni disiplinor (i cili pérbéhet nga gjykatésit e Gjykatés Supreme té cilét

jané anétaré té Késhillit) nuk éshté duke funksionuar si duhet.
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Ndérsa numri i larté i 9 gjykatésve plus 1 anétari t& Odés sé Avokatéve si anétaré té Késhillit té
KGJK-sé éshté element pozitiv pér ta garantuar neutralitetin politik t& Késhillit, fakti gé 4 gjykatés

plus njé anétar i Odés sé Avokatéve duhet té€ emérohen nga Kuvendi éshté element mjaft negativ.

OSHC/OJQ-té po ashtu kané kérkuar qé té shqyrtohet pérfshirja e Kuvendit t& Kosovés né
emérimin e gjykatésve dhe té anétarit t¢ Odés sé Avokatéve né Késhillin e KGJK-sé, ashtu sic
déshmohet nga pyetjet gé kané té béjné me pérfshirjen e autoritetit t&¢ eméruar politikisht né

procesin vendimmarrés sé Késhillit.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/4/2009

Objektivi: KGJK

Ta sigurojé funksionimin e Késhillit t¢ KGJK-sé duke i eméruar gjykatésit dhe duke zhvilluar
hetime disiplinore.

Infrastruktura e KGJK-sé

EULEX-i ka vlerésuar qé infrastruktura e pérgjithshme, sa i pérket hapésirés pér zyra dhe
pajisjeve teknike né dispozicion, éshté e mjaftueshme. Megjithaté, KGJK-sé i mungon biblioteka
gé do té mund ta shfrytézonin té gjithé té punésuarit dhe e cila duhet té jeté e pajisur me téré
literaturén pérkatése juridike si¢ jané komentarét e ligjeve, tekstet juridike, pérmbledhjet e ligjeve
dhe materiali pér standardet profesionale dhe té etikés. Buxheti i caktuar duket gé nuk éshté i

pérshtatshém pér t'i siguruar mundésité funksionale té KGJK-sé.

Numri i gjykatésve dhe i prokuroréve né raport me popullsiné

EULEX-i ka vlerésuar g&, né krahasim me vendet fginje dhe ato evropiane, numri i gjykatésve né

Kosové pér 100,000 banoré éshté i ulét.

Sipas informatave té€ dhéna nga enti statistikor aktualisht jané 269 gjykatés té cilét ju shérbejné
péraférsisht 2,2 milioné njerézve. Mesatarisht jané rreth 14.19 gjykatés qé i kryejné detyrat e tyre
gjyqésore pér ¢do 100,000 banoré. Megjithaté, buxheti éshté i mjaftueshém pér emérimin e 392

gjykatésve né Kosové, gjé gé do té siguronte njé raport prej 18.66 sish.
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Gjyqtaré pér koké banori (100.000)
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Informatat e tabelés t€ dhéna né: Raporti i Sekretarisé sé€ Késhillit Gjyqésor t€ KoSoVvEs,

Departamenti pér Statistika, “Analizé e punés sé gjykatave gjaté vitit 2008”, faqge 2

Né Shérbimin Prokurorial né Kosové aktualisht jané té punésuar 89 prokuroré, si rriedhojé jané

3.7 prokuroré pér 100.000 banoré.
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REKOMANDIMI | EULEX-it- KD/5/2009

Obijektivi: KPK

Ta monitorojé nivelin e kushteve té punés pér gjykatésit dhe prokurorét né Kosové dhe ta
pércjellé nga afér procesin e punésimit

Personeli (mbéshtetés) ndihmes

EULEX-i ka vlerésuar gé gjykatésit e Kosovés nuk kané numér t€ mjaftueshém té personelit

ndihmés pér t'i kryer detyrat e tyre gjyqésore.

Informatat e dhéna nga enti statistikor i KGJK-sé zbulojné gé gjykatésit e Kosovés nuk kané
numér té mjaftueshém té personelit ndihmés pér t'i kryer detyrat e tyre gjygésore. Né gjykatat e
Kosovés jané té punésuar 1292 pjesétaré té personelit jo-gjyqgésor, 2.24 % prej té ciléve jané
personel pér mbéshtetje juridike té cilét duhet t'ju ofrojné gjykatésve mbéshtetje té drejtpérdrejté
profesionale. Mesatarisht njé pjesétar i personelit pér mbéshtetje juridike duhet t'i mbéshtes mé
shumé se shtaté gjykatés dhe kjo e pasqyron mungesén e kapaciteteve né té cilat duhet té

mbéshteten gjykatésit pér t'i kryer detyrat e tyre.

Pagesa

EULEX-i ka vlerésuar qé paga e gjykatésve té Kosovés nuk éshté e mjaftueshme pér ta siguruar

pavarésiné e tyre ekonomike.

Paga vjetore e kryetarit té Gjykatés Supreme (pérfshiré shtesat mujore prej 81€) éshté 8,004.00€.
Paga vjetore e njé gjykatési té Gjykatés sé Qarkut éshté 6,000 €. Mé 2007 né Kosové, ekonomité
familjare me shkollim fillor apo mé té ulét kané shpenzuar rreth 5.380 €, me shkollim t&€ mesém
kané shpenzuar 5.718 €, kurse ato me shkollim té larté kané shpenzuar 7.472 €. Projektligji mbi
gjykatat parashikon njé rritie t& pagave té gjykatésve té cilat do té ishin t& barasvlershme me
pagat e népunésve té larté civil dhe té eméruarve politik né nivelet e krahasueshme. Né njé letér
té datés 30 qershor 2008, drejtuar Ministrisé sé ekonomisé dhe té financave, drejtori i KGJK-sé e

paragqiti njé propozim pér rritien e pagave té gjykatésve.
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REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/6/2009
Objektivi: KGJK, Departamenti i administratés sé shérbimit civil (MSHP), Ministria e

ekonomisé dhe e financave
Ta monitorojné propozimin aktual t&€ KGJK-sé pér rritjen e nivelit t&€ pagave té gjykatésve.

Infrastruktura né nivelin e gjykatave té qarkut

EULEX-i ka vlerésuar se infrastruktura, e cila éshté né dispozicion té gjykatésve té Kosovés té
cilét shérbejné né gjykatat e qarkut, nuk éshté e mjaftueshme. Fakti gé gjykimet mbahen né zyra
paraget shqetésim té drejtpérdrejté lidhur me respektimin e gasjes né drejtési, megqé mundésia e
njerézve pér t'i pércjellé gjykimet éshté e kufizuar. Veprimet gjygésore pengohen drejtpérdrejt nga
mungesa e objekteve pér ruajtien e sigurt t&€ dosjeve té Iéndéve dhe té dhomave té sigurta pér

depozitim.

Sipas Parimit 1l 1d. dhe e. té rekomandimeve té Késhillit duhet té sigurohen kushte té
pérshtatshme pér puné né ményré gé t'ju mundésohet gjykatésve té 1) punojné né ményré efikase
dhe, sidomos, duke ju siguruar né mes tjerash personel ndihmés dhe pajisje t&€ pérshtatshme dhe
2) té sigurojné gé gjykatésit mund té veprojné né ményré efikase dhe pa vonesa té tepruara duke
ndérmarré masa té duhura pér tua caktuar detyrat jo-gjyqésore personave té tjeré né
pajtueshméri me rekomandimin nr. R (86) 12 té& Késhillit lidhur me masat pér ta parandaluar dhe

zvogéluar ngarkesén e tepruar me puné né gjykata.

Disa prej mungesave pérvijohen kétu: gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés nuk kané zyra té
pérshtatshme né té cilat do t€ mund té punonin personalisht dhe mé sigurt dhe ta kryenin punén e
tyre si duhet, pasi qé zyrat i ndajné me népunésit ndihmés ose me kolegét e tjeré. Té gjitha
rajonet e GJQ-ve kané raportuar se pér shkak té mungesés sé sallave té gjykimit, gjykatésit
pjesén mé t& madhe té seancave gjyqésore i zhvillojné né zyrat e tyre. Njé rajon i GJQ-sé ka
raportuar pér ruajtien e pasigurt t€ dosjeve té Iéndéve né dollapé té pambyllur né korridoret e
gjykatave dhe éshté raportuar qé personeli pér pastrim kané qasje népér zyra pa gené té
mbikéqyrur. Né njé rajon té GJQ-sé éshté raportuar qé depoja dosjeve éshté e pasigurt megé
dera nuk i plotésonte standardet themelore té sigurisé dhe thuhet se, kjo kishte mundésuar
vjedhjen nga aty t&€ 6 arméve né shtator 2008. Né njé rajon tjetér t&é GJQ-sé dhoma e rezervuar
pér diskutimet e avokatéve mbrojtés me té pandehurit pérkatés éshté aktualisht duke u
shfrytézuar vetém nga gjykatésit poroté. Gjykatésit nuk kané personel ndihmés, domethéné

zyrtaré ekzekutiv dhe ndihmés ligjor, prandaj jané té detyruar t'i pérpilojné veté urdhrat ekzekutiv
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dhe veté t'i béjné hulumtimet juridik. Eshté raportuar se ka vonesa nga ana e KGJK-sé né
kryerjen e pagesave pér ekspertét té cilét e japin mendimin e tyre gjaté seancave gjygésore; kjo
shpesh shkakton vonesa té tjera né procedurén penale pasi qé ekspertét presin té béhet pagesa e

llogarisé para se t'ua japin mendimin e tyre gjykatave. Eshté raportuar pér vonesa deri né 2 muaj.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/7/2009
Objektivi: KGJK
Ta monitorojé nivelin e pérmirésuar té infrastrukturés gé éshté né dispozicion pér gjykatat

Aftesimi i gjykatésve dhe i prokuroréve

EULEX-i ka vlerésuar gé korniza teorike pér aftésime dhe zbatimi i tyre praktik pér gjykatésit dhe

prokurorét e Kosovés éshté e mjaftueshme.

Pavarésia e gjygésorit kérkon gé gjykatésit té jené individé té cilét kané integritet dhe aftési me
kualifikime né drejtési dhe procesi i punésimit duhet ta sigurojé kété kusht. Sipas parimit | 2. c) té
rekomandimit t&€ Késhillit, té gjitha vendimet lidhur me karrierén profesionale té gjykatésve duhet té
bazohen né kritere objektive dhe pérzgjedhja dhe karriera e gjykatésve po ashtu duhet t& bazohet
né merité, duke i pasur parasysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin. Sipas parimit
[ll 1. a) dhe c) té rekomandimit t& Késhillit duhet té ofrohen kushte té duhura pér t'u mundésuar
gjykatésve qé té punojné né ményré efikase duke punésuar njé numér té mjaftueshém té
gjykatésve dhe duke u kujdesur pér aftésim t&€ duhur dhe njé strukturé té qarté té karrierés né

ményré qé té punésohen dhe t€ mbahen gjykatésit e zoté.

Korniza teorike lidhur me aftésimin e gjykatésve té€ Kosovés ekziston. Prej vitit 2008, Instituti
Gjygésor i Kosovés (IGJK), i cili éshté njé organ i pavarur publik profesional pér sigurimin e
aftésimit gjygésor pér gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés, ka béré pérparime té konsiderueshme
drejt kornizés pedagogjike pér sigurimin e aftésimeve. Mé 2008, IGJK e miratoi planin strategjik
pér periudhén ndérmjet vitit 2008 dhe 2011, rezultatet thelbésore té cilit do té jené qé té sigurojé
ofrimin e aftésimit té cilésisé sé larté, pérmes hulumtimit, zhvillimit dhe zbatimit té praktikave,
standardeve té aftésimit dhe metodave mé té mira. Pas zbatimit té planit strategjik dhe si rezultat i
procesit té késhillimit me gjykatésit e Kosovés, KGJK, nén mbikéqyrien e IGJK-sé€, i filloi dy
programe qé kishin pér qgéllim inaugurimin e kornizé€s pedagogjike né fushén e aftésimit pér
gjykatésit e Kosovés. U zhvillua njé “Program i vazhdueshém” pér gjykatésit e Kosovés gé ishin
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duke punuar dhe u fut né pérdorim si hap themelor drejt krijimit t&€ njé sistemi efikas té shkollimit té
vazhdueshém profesional pér gjykatésit e Kosovés. Pérveg késaj, shkollimi i ‘gjeneratés sé re té
gjykatésve dhe prokuroréve té€ Kosovés u mor parasysh duke e filluar “Programin fillestar pér
gjykatésit dhe prokurorét e ardhshém té Kosovés” gé zgjat 15 muaj. Grupi i paré prej 30
studentéve (prej té ciléve pesé jané femra) e kané filluar kété program pasi gé e kané kaluar me
sukses provimin pranues té organizuar nga UNDP né Kosové. Pér gjashté muaj, prej shtatorit
2008 deri né mars 2009, studentét e vijuan aftésimin teorik juridik té€ lidhur me njé aftésim praktik
tremujor (pér ndérmjetésimin, shkathtésité e komunikimit, menaxhimin e léndéve, etj.) ku ishin
ndaré né tri grupe té gjykatésve dhe prokuroréve praktikanté. Aftésimi pérfundon me kryerjen e
praktikés gjashtémujore né gjykata, né Ministriné e drejtésisé dhe/ose né KGJK. Eshté vérejtur qé
personelit jo-gjygésor nuk ju ofrohet aftésim i rregullt pérve¢ njé aftésimi treditor mbi Sistemin e
Menaxhimit t&€ Léndéve (SML).

Ngritja ne pozite dhe perzgjedhja e gjykatesve te Kosoves

EULEX-i ka vlerésuar gé procesi i ngrities né pozité dhe i pérzgjedhjes sé gjykatésve té Kosovés i
kryer deri mé tani nga KGJK-ja nuk e ka siguruar pavarésiné e gjyqésorit t¢ Kosovés. Mungesa e
sistemit té€ vlerésimit t& pérmbushjes sé punés pér gjykatésit e Kosovés tregon gé ngritja né pozité
nuk mund té bazohet né merita, e cila nga ana tjetér ndikon né shkallén e objektivitetit dhe té
transparencés sé procedurés sé punésimit dhe té ngrities né pozité. Mungesa e sistemit pér
vlerésimin e pérmbushjes sé punés, po ashtu, nénkupton mungesén e mundésive pér t'i shtuar
kapacitetet e gjykatésve té Kosovés né ményré té planifikuar. Aktualisht, Komisioni Ndérkombétar
pér Gjykatés dhe Prokuroré (KNGJP) e ka marré pérsipér procedurén e rekrutimit. Megjithaté,
pas pérfundimit t&€ projektit, punésimi i zakonshém i gjykatésve té Kosovés pérséri do té béhet nga
KGJK-ja. Prandaj nevojitet té hartohen dispozita té hollésishme lidhur me procedurén e punésimit

dhe té ngritjes né pozité dhe EULEX-i duhet ta pércjellé nga afér zbatimin e tyre.

Korniza teorike pér ofrimin e vlerésimit pér gjykatésit dhe prokurorét ekziston dhe jep hollési lidhur
me vlerésimin e pérmbushjes sé punés té gjykatésve dhe prokuroréve. Megijithaté, zbatimi praktik
i kornizés teorike mbetet i dobét. Prej vitit 1999 nuk éshté kryer pothuajse asnjé vlerésim i

pérmbushjes sé punés pér gjykatésit e Kosovés.

Sidoqofté, njé zhvillim pozitiv gé mund té vérehet éshté qé, né gusht 2008, KGJK-ja e ka filluar
formimin e njé grupi punues pér pércaktimin e standardeve té brendshme né bazé té cilave do té
matej pérmbushja mujore e punés sé gjykatésve té Kosovés. Grupi punues i inkurajoi té gjitha
gjykatat né Kosové té béjné propozime pér standardet mujore dhe propozimet e tyre i paraqitén 15

gjykata komunale dhe 3 gjykata té qarkut. Propozimi i grupit punues éshté né pritje té konfirmimit
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nga Késhilli i KGJK-sé. Megjithaté, kjo nismé konsiderohet si shenjé pozitive se KGJK éshté
proaktiv, pasi qé shfaq gatishmériné pér té caktuar kritere objektive me té cilat do té matej
pérmbushja e punés sé gjykatésve té Kosovés dhe e formon bazén pér procedurat e ardhshme
pér vlerésimin e pérmbushjes sé punés nga ana e gjykatésve té Kosovés. Pérveg késaj, nisma
jep shenja té garta té bashképunimit ndérmjet Sekretarisé té Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té

gjykatave népér rajone.

Lidhur me procedurén e pérzgjedhjes sé gjykatésve t&€ Kosovés, verifikimi i kualifikimeve formale
éshté njé proces relativisht i giltér, ndérsa pércaktimi i integritetit personal éshté mé bishtnues dhe
kérkon njé metodé té pérshtatshme e cila e garanton pérzgjedhjen e kandidatéve té duhur.
Intervistat e zhvilluara me gjykatésit e Kosovés né té kaluarén nuk kané gené té pérshtatshme pér
vlerésimin e kualifikimeve té kandidatit, pasi qé té gjithé kandidatét jané intervistuar sé bashku né
grup. Eshté véshtiré té kuptohet se si procedura e zhvilluar né kété ményré mund t'i vlerésojé me
saktési kualifikimet juridike, motivimin, pérkushtimin, standardet personale dhe integritetin e
kandidatit. Pér mé tepér, ka munguar verifikimi i sé kaluarés (t€ dhénat e policisé, etj) té
kandidatéve.

Né pajtim me nenin 7 t&€ UNMIK/REG/2006/25 dhe me financimin e Komisionit Evropian dhe té
Shteteve té Bashkuara, KNGJP éshté caktuar prej 1 shkurtit 2009 pér ta béré njé shqyrtim
gjithépérfshirés, né mbaré Kosovén, pér té gjitha emérimet né pozita té€ ndryshme népér gjykata
dhe prokurori. Procedura e rishqyrtimit, e kryer nga KNGJP-ja, do ta ndryshojé rrénjésisht

ményrén e punésimit té gjykatésve té Kosovés.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/8/2009

Objektivi: KGJK

Ta mbéshtes zhvillimin dhe zbatimin e njé sistemi té ngritjes né pozité dhe té pérzgjedhjes
pér gjykatésit e Kosovés duke u bazuar né kritere objektive

EULEX-i ka vlerésuar gé¢ KGJK duhet ta pérmirésojé rolin e tij si institucion gjyqésor i orientuar
drejt shérbimeve. Pothuajse nuk ekziston ndonjé praktiké e cila ka pér qgéllim integrimin e
gjykatésve té Kosovés né procesin e vendimmarrjes té Késhillit t&¢ KGJK-sé duke e marré

parasysh mendimin, rekomandimin dhe ideté e gjykatésve té Kosovés.
Procesverbali i disa takimeve té Késhillit tregon qarté gé mungon bashképunimi ndérmjet Késhillit

té KGJK-sé dhe gjykatésve té€ Kosovés. Nga rajonet e GJQ-ve, po ashtu, raportohet gé duhet té

rritet bashképunimi dhe komunikimi ndérmjet KGJK-sé dhe Shoqatés sé Gjykatésve té Kosovés.
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Mungesa e njé gasjeje té orientuar né shérbime vértetohet edhe nga fakti qé ofrimi i mbéshtetjes

teknike pér gjykatat éshté i dobét.

REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/9/2009
Objektivi: KGJK, kryetarét e gjykatave, gjykatésit e Kosovés dhe shoqgata e gjykatésve té

Kosovés
Ta rrisin qasjen e orientimit né shérbime dhe té integruar t& KGJK-sé ndaj gjykatave té
Kosovés

LLOGARIDHENIA E GJYQESORIT TE KOSOVES

EULEX-i ka vlerésuar gé mekanizmat themelor té llogaridhénies aktualisht nuk jané funksional.
Pavarésisht nga kjo, zbatimi i masave té llogaridhénies ashtu si¢ pércaktohen né Ligjin Kundér
Korrupsionit nga Agjencia Kundér Korrupsionit dhe KGJK-ja (procesi i verifikimit t& deklarimit té
pasuris€é nga ana e gjykatésve té Kosovés) éshté shenjé pozitive gé i kontribuon rrities sé
llogaridhénies né gjygésorin e Kosovés.

Pavarésia gjygésore bazohet né besimin e qytetaréve dhe kjo kérkon gé gjykatésit té jené té
pérgjegjshém ndaj qytetaréve. Pér kété nevojitet ekzistimi i masave né ményré qé té zbulohen,
hetohen dhe té sanksionohen praktikat té cilat jané né kundérshtim me besimin e qytetaréve, si¢
jané shkeljet e rénda té ligjit ose veprimtarité korruptuese. Sipas nr. 7 dhe 8 té€ memorandumit
sqarues té rekomandimit t& Késhillit nr. R (94) 12 kompetencat té cilat ju jepen gjykatésve
balancohen me detyrat e tyre dhe kjo e bén t&€ domosdoshme qé gjykatésit té jené pérgjegjés ndaj

njé sistemi t& mbikéqyrjes qé pérkujdeset pér respektimin e té drejtave dhe té detyrave té tyre.

Meqgé komisioni disiplinor i KGJK-sé aktualisht nuk éshté funksional, rastet disiplinore té
pérgatitura nga zyra e komisionit disiplinor nuk mund té trajtohen. Megijithaté, KNGJP do ti
shqyrtojé rastet e pazgjidhura disiplinore duke i diskutuar pohimet kundér kandidatéve gjaté
intervistave me ta. Sidoqofté, kjo nénkupton qé bérthama e masave té llogaridhénies né

gjygésorin e Kosovés aktualisht nuk éshté duke funksionuar.

Njé masé tjetér e llogaridhénies éshté pércaktuar me Ligjin Kundér Korrupsionit. Ligji, né mesin e
masave té tjera, parashikon luftimin e korrupsionit né gjygésorin e Kosovés, sidomos duke i
mbikéqyrur pasuriné financiare té gjykatésve dhe té prokuroréve té Kosovés. Sipas nenit 41 té
Ligjit kundér korrupsionit, gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés jané té obliguar té japin informata

lidhur me “patundshmérité, pasuriné e luajtshme né vleré té madhe, zotérimin e aksioneve né
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shoqérité komerciale, letra me vleré, para té€ gatshme té€ mbajtura né banké, banka kursimesh dhe
institucione tjera kursimi apo kreditore, borxhet, garancité e ndérmarra dhe detyrimet tjera, dhe té
hyrat vjetore”. Nga gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés kérkohet qé ta deklarojné pér c¢do vit
pasuriné para afatit té€ fundit gé éshté dita e fundit e muajit mars. Né té vérteté, Agjencia Kundér
Korrupsionit dhe KGJK-ja bashképunojné mes vete pér verifikimin e shkallés sé paraqitjes sé

pasqgyrave financiare té pasurisé nga ana e gjykatésve té Kosovés.

Prej 14 gjykatésve té raportuar, gjaté vitit 2008, pér mosparaqitje t€ pasqyrave financiare té
pasurisé sé tyre;

- 3 gjykatés jané shkarkuar pér shkak té shkeljes sé kodit té etikés,

- 2 gjykatés jané suspenduar pa pagesé né pritje té procedurave disiplinore,

- paga e njé gjykatési éshté zvogéluar pér 20 %,

- pér njé gjykatés éshté raportuar qé éshté né burg,

- pér shtaté gjykatés éshté raportuar qé i pérkasin komunitetit jo-shumicé serb.

Prej 8 gjykatésve té raportuar, gjaté vitit 2009, pér mosparaqitie t&€ pasqyrave financiare té
pasurisé sé tyre:

- prej 1 gershorit pagat e katér gjykatésve jané zvogéluar pér 20%,

- pér njé gjykatés éshté raportuar gé éshté né pushim mjekésor pa pagesé, dhe

- pér katér gjykatés éshté raportuar se i pérkasin komunitetit jo-shumicé serb

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/10/2009
Objektivi: KGJK
Té sigurojé funksionalizimin e komisionit disiplinor t& KGJK-sé

MBROJTJA E DESHMITAREVE

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it e kané vlerésuar si té ulét shkallén e kérkimit t&¢ masave
mbrojtése pér déshmitarét e gjykimeve né rastet e krimeve té rénda nga ana e gjykatésve dhe e
prokuroréve té Kosovés. Né vecanti prokurorét e Kosovés njoftojné qé jané né dijeni pér kéto
masa, por gé nuk i konsiderojné ato té jené efikase pér sigurimin e mbrojties sé duhur té
déshmitaréve pér shkak té shogéris€ me lidhje té aférta né Kosové, e cila né pérgjithési

konsiderohet qé éshté pengesa kryesore.
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Raportohet se gjykatésit e Kosovés jané té njoftuar pér masat themelore pér mbrojtien e
déshmitaréve gjaté gjykimeve té cilat zbatohen pér déshmitarét e rrezikuar edhe pse do té€ mund
té shtohej njohuria e tyre pér té gjitha masat né dispozicion (sipas Kodit t¢ Pérkohshém té
Procedurés Penale té€ Kosovés, KPPPK).

Pér gjykatésit e Kosovés né nivelin e gjykatave té qarkut raportohet se kérkojné mbaijtien e
“seancave té€ mbyllura” si masé mbrojtése né veprat penale ndaj té miturve, ato seksuale dhe té
dhunés né familje. Né nivelin e gjykatave komunale (GJK), numri i rasteve né té cilat nevojiten
masat pér mbrojtien e déshmitaréve éshté mé i vogél. Njé GJK ka konsideruar qé mungesa e
infrastrukturés éshté njéra ndér dobésité kryesore e cila e kufizon gatishmériné e déshmitaréve
pér t& déshmuar né gjykaté, duke ardhur deri te pika sa gé té€ “mbulohet fytyra e déshmitarit me
batanije” si masé pér mbrojtien e déshmitarit. Eshté raportuar qé masat e tjera, si kérkesa pér

mbrojtje urgjente sipas nenit. 9.1 té Rregullores sé UNMIK-ut 2003/12, nuk jané duke u zbatuar.

Konsiderohet gé niveli i zbatimit t&¢ masave pér mbrojtien e déshmitaréve né rastet e veprave té
rénda éshté i ulét, me pérjashtim té njé rajoni t&€ GJQ-sé, ku gjykatési i Kosovés i ka zbatuar
masat pér mbrojtien e déshmitarit gjaté gjykimit (kushti i anonimitetit) né tri raste té€ veprave té
rénda (trafikim i narkotikéve, prostitucion dhe kontrabandé e emigrantéve).

Dy rajone té GJQ-ve raportojné se prej vitit 1999 gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés nuk kané
zbatuar apo kérkuar fare masa pér mbrojtjien e déshmitaréve né rastet e veprave té rénda.

Njé rast i pasqyron t€ metat e zbatimit t& masave pér mbrojtien e déshmitarit t& gjykimit: Né njé
rast, té€ cilin e kryesonte njé ekip i pérbashkét i gjykatésve té€ Kosovés dhe té EULEX-it dhe ku
pikat e akuzés ishin trafikimi drogés, prokurori i PSRK-sé kérkoi qé tre hetues sekreté té pérfshiré
né hetime té€ déshmonin né gjyq. Prokurori i PSRK-sé i kishte pérmendur né akuzé emrat e ploté
t€ hetuesve sekreté, duke e zbuluar késhtu identitetin e tyre para té€ pandehurit. Gjaté gjykimit,
hetuesit sekreté kérkuan qé té mos déshmojné né gjyq duke e pérmendur nevojén pér mbrojtien e
identitetit t€ tyre. Vetém atéheré prokurori i PSRK-sé i kérkoi masat pér mbrojtien e déshmitaréve

pér ta.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/11/2009
Objektivi: KGJK, KPK, prokurorét dhe gjykatésit e Kosovés.

Ta shtojné zbatimin efikas t& masave pér mbrojtjen e déshmitaréve né veprat té cilat i
pérfshijné déshmitarét e rrezikuar dhe veprat e rénda
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PROKURORET DHE AKTIVITETET
PROKURORIALE

Té gjithé prokurorét e EULEX-it ua kané paraqitur mandatin e misionit kolegéve té tyre né secilin
rajon té GJQ, duke u pérgendruar né ményré té& posa¢gme né Ligjin mbi juridiksionin e EULEX-it.

Bashképunimi me kolegét ka karakteristika t¢ ndryshme né secilin rajon t¢ GJQ. Duhet
pérmendur vérejtien e prokuroréve t€ EULEX-it né njé rajon t&€ GJQ-sé&, ku nuk éshté véné re
asnjé “rezistencé e qgéllimshme” ndaj késhillave por mé tepér éshté vérejtur njé “ngurrim pér té
ndryshuar” pér shkak té kulturave té ngulitura juridike té cilat jané zhvilluar né gjygésorin e

Kosovés.

Arrestimi/ndalimi

Prokurorét EULEX-it né njé rajon té GJQ kané vlerésuar gé prokurorét e Kosovés nuk tregojné

gatishméri pér té kérkuar masa alternative né ményré qé ta sigurojné praniné e té pandehurit né

giyq.

Raportohet gé prokurorét e Kosovés kryesisht i kérkojné masat e paraburgimit nga gjykatésit e
Kosovés pa béré ndonjé vlerésim nga afér té rrethanave ekzistuese (p.sh. seriozitetin e krimit,
rrezikun nga arratisja, rrezikun e kryerjes sé veprave té tjera ose kércénimin e mundshém té
déshmitaréve). Né shumicén e rasteve, prokurorét e Kosovés nuk e kané zbatuar obligimin gé ta
kérkojné masén mé pak té bezdisshme pér té€ pandehurin. Né até fazé pérgjegjésiné pér zbatimin
e masés mé pak té bezdisshme e kané vetém gjykatésit e Kosovés.

Né njé seminar t€ pérbashkét ndérmjet prokuroréve t&€ EULEX-it dhe atyre t& Kosovés, éshté
arritur pajtimi gé paraburgimi té kérkohet vetém né rastet e rénda pavarésisht nga rrethanat

personale té pandehurit.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/12/2009
Objektivi: KPK
1) Ta rris gatishmériné e prokuroréve té kérkojné masa alternative pér ta siguruar praniné e

té pandehurit né gjyq.
2) T'i aprovojné né nivel té gjykatés sé garkut udhézimet mbi paraburgimin para gjykimit.

139



Procedurat e ekzaminimit t&é déeshmive

Prokurorét e EULEX-it né njé rajon té GJQ-sé kané vlerésuar se mungojné rregullat e
pérgjithshme pér procedurén e ekzaminimit t&€ déshmive, té cilat i zbatojné prokurorét e Kosovés

gjaté vlerésimit t& déshmive.

Raportohet qé prokurorét e Kosovés kané kérkuar qé déshmitarét té dalin para gjyqit pérkundér
faktit g& déshmité e tyre ishte e qarté se nuk ishin té réndésishme pér procedurén gjyqésore.
Prokurorét e Kosovés e kané arsyetuar kété géndrim me obligimet kulturore ndaj familjeve té
paléve t&€ démtuara. Pérfagésuesve té familjes ju €shté dhéné e drejté morale t€ marrin pjesé né
procedurén gjyqgésore duke e dhéné deklaratén e déshmitarit para gjykatésit, edhe pse
pérfagésuesi i familjes nuk ishte déshmitar i krimit t&€ pohuar dhe déshmia ishte thashetheme.

Né njé seminar té pérbashkét ndérmjet prokuroréve t&€ EULEX-it dhe té Kosovés u arrit pajtimi gé

té krijohet njé model i procedurés pér ekzaminimin e déshmive dhe pér zbatimin e tij.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/13/2009
Objektivi: Késhilli Prokurorial dhe prokurorét e Kosovés

Ta shtojné zbatimin e procedurave pér ekzaminimin e déshmive para gjykimit duke i
aprovuar dhe zbatuar procedurat pér ekzaminimin e déshmive para gjykimit.

Njésité e specializuara /ekipet shumé-disiplinore

EULEX-i ka vlerésuar gé prokurorité e garkut nuk kané njési té specializuara pér ndjekjen penale
té kategorive specifike té krimeve. Vetém njé rajon i GJQ-sé e ka caktuar njé prokuror pér rastet e
té miturve dhe té posedimit t&¢ arméve dhe si masé alternative njésité e specializuara/ekipet

shumeé-disiplinore do té€ mund t’i ndignin penalisht IEndét e ndérlikuara.
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REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/14/2009

Objektivi: KPK dhe prokurorét e Kosovés

Ta zhvillojné konceptin e specializimit té prokuroréve té Kosovés dhe ta nxisin gatishmériné
pér té mbledhur ekipe shumé-disiplinore

Strukturat e bashkepunimit

EULEX-i ka vlerésuar gé niveli i bashképunimit ndérmjet prokuroréve t& Kosovés dhe policisé sé

Kosovés nuk éshté institucionalizuar.

Raportohet gqé prokurorét dhe policia e Kosovés bashképunojné mbi bazat e aty pér atyshme.
Aktualisht nuk ka ndonjé rajon gé pérfiton nga ményra e institucionalizuar e bashképunimit pérmes

takimeve té rregullta ku do t&€ mund té diskutoheshin rastet.

REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/15/2009
Objektivi: KPK, prokurorét dhe Policia e Kosovés
Ta shtojné bashképunimin institucional ndérmjet prokuroréve dhe policéve té Kosovés

SIGURIA E GJYKATAVE

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it kané vierésuar qé kushtet e pérgjithshme né dispozicion pér
ofrimin e sigurisé pér gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés jané té kéqgija. Vlerésimi ka té béjé me
masat gé merren né gjykata dhe ato qé ofrohen jashté gjykatés, pérfshiré mbrojtjen pas orarit té

punés.

Parakusht themelor i njé sistemit funksional gjyqésor éshté pavarésia e gjykatésve té Kosovés
dhe autonomia e prokuroréve té€ Kosovés. Sipas parimit | d) té rekomandimit té& Késhillit, gjykatésit
duhet té jené té pavarur gjaté marrjes sé vendimeve dhe duhet té jené né gjendje té reagojné pa u
ballafaquar me kufizime, ndikim té papérshtatshém, shtytje, presione, kércénime apo ndérhyrje, té

drejtpérdrejta apo té térthorta, nga ndonjé sektor apo pér ndonjé arsye. Sipas parimit Ill 2. té
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rekomandimit t& Késhillit, duhet té merren té gjitha masat né ményré gé té garantohet siguria e
gjykatésve, pérmes pranisé sé rojeve té sigurisé né ambientet e gjykatés ose duke ofruar mbrojtje

policore pér gjykatésit té cilét mund t&€ béhen ose jané viktima té kércénimeve serioze.

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it kané vlerésuar se masat e pérgjithshme né dispozicion pér
ofrimin e sigurisé pér gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés jané té dobéta. Shqgetésim i posacém
éshté praktika qé qytetarét mund t’ju afrohen gjykatésve dhe prokuroréve té Kosovés pa ndonjé
mekaniz€m té paralajmérimit. Né rastet e kércénimeve kundér gjykatésve ose prokuroréve té
Kosovés nuk mund té pérdoren masat mbrojtése té institucionalizuara. Né kété aspekt duhet té
shtohet bashképunimi me policiné e Kosovés dhe nevojitet t&€ béhet planifikimi i pérbashkét pér

masat pasuese mbrojtése té cilat do té zbatoheshin pas orarit t€ punés dhe jashté gjykatave.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/16/2009

Objektivi: KGJK, Ministria e drejtésis€, Ministria e punéve té brendshme, Policia e Kosovés
T’i shtojné masat dhe mekanizmat pér ta garantuar siguriné e gjykatésve, té prokuroréve dhe
té gjykatave.

SISTEMI INFORMATIV PER MENAXHIMIN E
LENDEVE

EULEX-i ka vlerésuar gé Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Léndéve, pérkundér pérmirésimeve
té béra sé voni, nuk éshté i integruar né funksionimin e pérditshém té gjykatave dhe prokurorive té
Kosovés. KGJK nuk ka gené shumé aktive né marrjen e rolit udhéhegés pér ta promovuar

zbatimin e sistemit informativ pér menaxhimin e léndéve (SIML) né rajonet e GJQ-ve.

Sipas parimit | d) t& rekomandimit t& Késhillit nr. R (94) 12, duhet té ofrohen kushte t& duhura pér
puné, ashtu qé gjykatésit t¢ mund té punojné né ményré efikase, sidomos, duke ju siguruar
personel té pérshtatshém ndihmés, pajisje, automatizim té zyrave dhe pajisje pér pérpunimin e té
dhénave pér té siguruar qé gjykatésit mund té veprojné né ményré efikase dhe pa vonesé te

tepruar.
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Té gjitha rajonet e GJQ-ve raportojné se nuk béhet zbatimi i sistemit SIML, prandaj mungon edhe
integrimi i sistemit né punén e pérditshme té gjykatés. Nuk ka ndonjé ményré té kompjuterizuar
pér kérkimin e |éndéve dhe pér pérpilimin e statistikave pérkatése. Duket mjaft véshtiré qé té
identifikohen, né ményré té besueshme, Iéndét kur afrohet skadimi i ndonjé afati té caktuar.

SIML nuk ka mundur té béhet funksional né rajonet e GJQ-ve qofté pér shkak t&€ mospérshtatjes
sé sistemit kompjuterik (modelet e vjetra) me softuerin ose pér shkak té€ pérdorimit té sistemit

SIML si regjistér té dyfishté, njéfaré hapi i dyté pas regjistrimit me doré.

Né té vérteté, prej prillit 2009 Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian (ZNKE) e ka pérfunduar
procesin e instalimit t& 616 kompjuteréve té rinj né té gjitha gjykatat, pérfshiré softuerin pérkatés.

Aftésimi éshté planifikuar té kryhet né fillim té verés 2009, nén ombrellén e ZNKE.

REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/17/2009

Objektivi: KGJK, gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés

Ta monitorojné, mentorojné dhe késhillojné integrimin e SIML né punén e pérditshme té
gjykatave

SISTEMI | CAKTIMIT TE LENDEVE

EULEX-i ka vlerésuar se ka dobési serioze né zbatimin e njé sistemi objektiv dhe transparent té
caktimit t& IEndéve nga ana e gjykatave dhe prokurorive té garkut. Edhe pse zyrtarisht raportohet
se ekziston sistemi i caktimit té Iéndéve, niveli i zbatimit té tij éshté i dobét dhe pérjashtimet qé
béhen ka gjasa ta minojné qéllimin e kétij sistemi. Pé&r mé tepér, nuk ka mekanizma té kontrollit

gé do t'i parandalonin manipulimet e mundshme té kétij sistemit.

Sistemi i caktimit t& Iéndéve duhet té ofrojé mekanizma pér parandalimin e caktimit t& detyrave
sipas preferencés dhe né kété ményré té sigurojé qé t&€ mos u caktohen lIéndé atyre gjykatésve qé
zbatojné praktika té kéqija. Sistemi i caktimit t&€ |Iéndéve i preké dy shtyllat kryesore té organizimit
té gjykatés: a) pavarésiné dhe paanésiné gjygésore dhe b) efikasitetin e gjykatés. Procedura pér
caktimin e |éndéve ka pér géllim ta béjé baraspeshimin e kétyre dy shtyllave kryesore. Sipas
parimit | e) t& rekomandimit t& Késhillit nr. R (94) 12 né ndarjen e Iéndéve nuk duhet té ndikojné

déshirat e ndonjérés palé ose t€ ndonjé personi gé éshté i interesuar pér rezultatin e Iéndés. Pér
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shembull, ndarja e Iéndéve mund té béhet me ané té hedhjes sé shortit ose pérmes njé sistemi
pér ndarje automatike sipas renditjes alfabetike ose té ndonjé sistemi té ngjashém. Sipas parimit |
f) té rekomandimit nr. R (94) 12 t& Késhillit, IEnda nuk duhet t'i merret ndonjé gjykatési té caktuar
pa pasur arsye té forté, si¢ jané rastet e sémundjes sé réndé ose konflikti i interesit. Cdo arsye
dhe proceduré e tillé pér marrjen e léndés duhet té parashihet me ligj dhe né té€ nuk mund té keté
ndikim ndonjé interes i geverisé ose i administratés. Vendimi pér marrjen e njé |énde nga
gjykatési duhet t&€ merret nga autoriteti i cili e gézon pavarésiné e njéjté gjygésore si edhe

gjykatésit.

Né BE ka modele té ndryshme té caktimit t& Iéndéve. Kriteret pér caktimin e Iéndéve mund té

jené té ndryshme pér nga natyra e tyre, por ato mbesin t€ bazuara né mekanizmat objektiv.

Sa ju pérket GJQ-ve rasti mé i miré éshté kur, teorikisht, kryetari i GJQ-s€ e krijon njé sistem pér
caktimin e Iéndéve, por zbatimi i kétij sistemi zbulon se ka pérjashtime né até masé sa e rrezikojné
efikasitetin e tij. Rasti mé i keq éshté kur nuk ka kurrfaré strategjie pér caktimin e [éndéve. Léndét
ndahen pa kurrfaré sistemi dhe pérvec¢ késaj, gjykatésit i ri-caktojné Iéndét ndérmjet tyre. Kjo
mungesé e strategjisé pér caktimin e Iéndéve pérkeqésohet nga fakti se kryetari i gjykatés dhe

sekretaria shpesh heré nuk jané né dijeni pér ri-caktimin e Iéndés.

Sa ju pérket prokurorive, vlerésimet tregojné qé té gjitha prokurorité e gqarkut e zbatojné zyrtarisht
sistemin e caktimit t€ Iéndéve, edhe pse jané véné re disa pérjashtime. Njé rajon i GJQ-sé e
zbaton modelin e prokurorit té€ specializuar pér Iéndét e té miturve dhe té posedimit t&€ arméve;
prandaj té gjitha 1éndét gé i takojné kétij klasifikimi juridik i jepen kétij prokurori duke e prishur
sistemin numerik. Njé rajon tjetér i GJQ-sé ka raportuar se, pas caktimit t&€ Iéndéve prokuroréve té
Kosovés té béré sipas kritereve objektive, éshté e mundur dhe praktikohet ricaktimi i IEndéve dhe
prokurorét e Kosovés mund ta kérkojné njé Iéndé nga kryeprokurori. Njé rajon tjetér i GJQ-sé ka
raportuar qé kryeprokurori i zgjedh disa léndé dhe i cakton ato veté. “Dosjet e ndjeshme” ju

caktohen njé numri té kufizuar prej 2-3 prokuroréve, pérfshiré kryeprokurorin.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/18/2009

Objektivi: KGJK, KPK, gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés

Ta nxisin zbatimin e njé sistemi objektiv dhe transparent pér caktimin e Iéndéve, pérfshiré
mekanizmin gé e parandalon manipulimin € mundshém té caktimit t& IEndéve.
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LENDET E GRUMBULLUARA

EULEX-i ka vlerésuar gé mungesa e infrastrukturés sé duhur, si¢ éshté mungesa e personelit
ndihmés, buxhetit dhe numri i kufizuar i sallave pér gjykime, i kontribuon rrities sé numrit té
Iéndéve té grumbulluara né gjygésorin e Kosovés. Kjo vértetohet edhe nga statistikat e siguruara
nga Departamenti i Statistikave i Késhillit Gjygésor té Kosovés, té cilat jané dhéné né tabelén e
méposhtme. Sipas statistikave numri i Iéndéve té€ grumbulluara né gjygésorin e Kosovés éshté
rritur pér 13.90 % prej vitit 2007 deri né 2008 duke e paraqitur numrin e Iéndéve té trashéguara
nga vitit 2007 né lidhje me numrin e Iéndéve té papérfunduara né fund té vitit 2008. Megjithaté,
duhet theksuar qé kéto statistika ka gjasa té jené mé té larta pasi qé né to nuk pérfshihen

informatat nga gjykatat qé gjenden né komunat ku jetojné kryesisht serbét e Kosovés.

Prej tyre

1| Gjykata Supreme 6595 2889 3706 4196 2399
2 | Gjykata Ekonomike 2072 588 1484 743 1329
3 | Gjykatat e Qarkut 20356 8993 11363 | 10003 10353
4 | Giykatat Komunale 460433 150595 | 309838 | 278546 181887
Té giitha giykatat e rrequllta | 489456 163065 | 326391 | 293488 195968
1 (K;mk::\;;:“e per 1876 0 1876 1876 0
2 (K;mk:éf\t/af;’:“"a'e PEr | 254700 70839 183861 | 184240 70460
Givkatat pér Kundérvajtie | 256576 70839 185737 | 186116 | 70460
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Gjvkatat e rrequllta &
746032 233904 512128 479604 266428

Zyra statistikore e Késhillit Gjygésor té Kosovés ka llogaritur gé né fund té vitit 2008 numri i
Iéndéve té grumbulluara né gjyqésorin e Kosovés arrinte né 280.638 1éndé. Prej vitit 2001 deri mé
2008 éshté raportuar pér rritje té numrit té 1éndéve té grumbulluara pér secilin lloj t&€ gjykatave.
Shifrat né nivel té gjykatés sé qarkut tregojné njé rritje t&€ Iéndéve té papérfunduara prej 2964 né
10353 nga viti 2001 deri mé 2008.

Léndét e papérfunduara sipas gjykatave

295 56 2946 33538 0 14666 51501
1 2001
2 | 2002 747 94 5905 61713 0 24390 92849
Viti 2002
krahasuar me até 153.22 67.86 10044 84.01 1] 66.30 80.29
2001 (%)
3 | 2003 777 132 9042 81357 0 34505 ;2581
Viti 2003
krahasuar me 4.02 40.43 23,12 31.83 0 4147 35.50
itin 2002 (%)
4 | 2004 741 152 10517 115350 0 45243 ;7200
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krahasuar me :4.63 1515 16.31 41.78 3112 36.71
itin 2003

5 | 2005 2048 | 134 11802 | 129357 55384 |
Viti 200

krahasuar me 176.38 -11.84 12.22 12.14 15,54
itin 2004 2241

6 | 2006 2907 653 12342 | 135245 64058 21520
Viti 2006

krahasuar me 41.94 387.31 4.58 4.55 15.66 8.29
vitin 2005 (%)

7 | 2007 2889 588 8993 162485 70839 24579
Viti 200

krahasuar me =0.62 9.9 =2.28 13.92 10.59 11.73
itin 2006 (2

2008 2399 1329 10353 181887 70460 26642
Viti 2008

krahasuar me -16,96 126,02 15,12 18.06 -0,54 10.81
itin 2007

Tabela e méposhtme tregon g€ numri i Iéndéve té€ grumbulluara mund té zbérthehet mé tej né

llojet e ndryshme té gjykatave dhe gé gjaté vitit 2008 Gjykata Supreme ka zgjidhur mé shumé

Iéndé se sa qé i ka pranuar né vit dhe késhtu i ka kontribuuar zvogélimit t& numrit té I€ndéve té

147



grumbulluara. Eshté e qarté gqé& numri i 1&ndéve té grumbulluara éshté rritur né gjykatat

ekonomike, té qarkut dhe ato komunale.

1 Gjykata Supreme 3706 4196 113,22
2 | Gjykata Ekonomike 1484 743 50,07
3 | Gjykatat e Qarkut 11363 10003 88,03
4 Gjykatat Komunale 309838 278546 89.90
Krejt gjykatat e rrequlita . 326391 293488 89.91
1 Eiynk:;fvzj;:”é per 1876 1876 100,00
2 Eiﬁk:;f\tl;;:“”a'e per 183861 184240 100,21
Krejt Gjykatat pér Kundérvaijtje 185737 186116 100.20
Wﬂm‘w ‘ I 533339 479604 89.92

148



Né nivel té Gjykatés Supreme, numri i Iéndéve té pranuar nga viti 2001 né 2008 éshté rritur pér
136,60 %, dhe né nivel té gjykatave ekonomike éshté rritur pér 368,14 %. Né gjykatat e qarkut ka
pasur njé rritie prej 33,63 %, né gjykatat komunale 179,61 % dhe né gjykatat pér kundérvaijtje
82,12%.

Né kété kontekst, vlen t&€ pérmendet numri i Iéndéve né pritje t& ekzekutimit: né néntor 2008 zyra
statistikore e Késhillit Gjygésor té Kosovés i kishte regjistruar gjithsej 7599 1éndé qé ishin né pritje
té ekzekutimit prej té cilave 1552 (20,42%) 1€ndé ishin né pritje t& ekzekutimit t& dénimit dhe 6047
(79, 58%) I€ndé ishin né pritje té ekzekutimit té gjobitjes.

Rritja e numrit té Iéndéve té grumbulluara éshté pérkegésuar nga numri né rénie i gjykatésve té

Kosovés né gjygésor. Sipas shifrave aktuale té punésimit ekziston njé rénie prej 9.43%.

MEKANIZMI | ANKESES PER QYTETARET

Gjykatésit e EULEX-it kané vlerésuar se shprehia e qytetaréve pér t'i diskutuar 1éndét gé jané né
shgyrtim me kryetarin e gjykatés ose me gjykatésit e Kosovés éshté qartazi né kundérshtim me

procedurat e pavarura dhe té paanshme.

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it t&€ vendosur né rajonet e GJQ-ve kané marré ankesa nga
popullsia vendore gé nga fillimi i punés. Kryetari i Asamblesé sé gjykatésve té EULEX-it dhe
kryetari i Asamblesé sé prokuroréve t&€ EULEX-it, duke béré pérpjekje gé té jené mé efikas né
pranimin dhe shqyrtimin e ankesave, i kané nxjerré Procedurat Standarde t&€ Operimit (PSO-té)
pér administrimin e ankesave, t&€ kérkesave ose té propozimeve gé ju jané dorézuar ekipeve té
gjykatave té qarkut. Po té kishin gené efikase strukturat llogaridhénése té gjygésorit t& Kosovés,
nuk do té kishte pasur nevojé gé qytetarét t'ju drejtonin ankesa gjykatésve dhe prokuroréve té
EULEX-it. Né kété aspekt, vlen té pérmendet g€, as Njésia e Inspektoratit Gjygésor e as Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés nuk kané pérfagésues né terren pér ta siguruar pranimin e ankesave kundér
gjygésorit népér rajone. Né vend té késaj ankesat duhet t& dorézohen né institucionet pérkatése
né Prishtiné.

Né lidhje me kété, gjykatésit e EULEX-it né njé rajon t&€ GJQ-sé e kané mbéshtetur Késhillin
Gjygésor té Kosovés pér ta formuar njé zyré pér informata gjygésore ku qytetarét mund ti
drejtojné kérkesat pa i diskutuar rastet g€ jané duke u shqyrtuar drejtpérdrejt me gjykatésit e
Kosovés. Né bazé té késaj nisme, dy pérfagésues té KGJK-sé éshté dashur té caktohen né
rajonin gé ishte mostér pér zbatim. Njé ndihmés administrativ duhet t&€ ofrojé ndihmé né
parashtrimin e ankesés dhe e bén vlerésimin e paré té ¢éshtjes sé pohuar shqetésuese. Njé

késhilltar juridik duhet ta béjé vlerésimin juridik t€ ankesés.
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REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/19/2009

Objektivi: KGJK dhe gjykatésit e Kosovés

T’i zhvillojné mekanizmat e duhur né ményré gé popullata vendore té ankohet pér gjyqgésorin
e Kosovés duke ju dhéné fund késhillimeve té drejtpérdrejta té€ parashtruesve té€ ankesave
me gjykatésit e Kosovés dhe duke e futur né pérdorim planin e zyrés kontaktuese pér
informata né gjykaté.

SHERBIMI KORREKTUES | KOSOVE (SHKK)

Njésia Korrektuese e EULEX-it (NJK) ka njoftuar se ka nivel t&€ miré t&€ bashképunimit me kolegét
vendor, megjithaté kjo nuk éshté déshmuar me gasje té€ papenguar né informata.

NJK e EULEX-it nuk ka mundur té vendoset né vendin e njéjté me drejtoriné e SHKK-sé. Ftesat
gé NJK e EULEX-it t& merrte pjesé né takimet me SHKK-né shpesh béheshin né momentet e
fundit. Aktivitetet mentoruese té€ NJK té EULEX-it shpesh jané ballafaquar me mungesé té
informatave kthyese nga SHKK-ja.

Né kété kontekst, duhet pérmendur qé njésia pér siguri e NJK té EULEX-it e ka nxjerré njé
vlerésim té ploté té sigurisé né burgun e Dubravés, me propozime konkrete pér veprimet pasuese.
Vlerésimi i éshté dorézuar komisarit t¢ SHKK-sé né mars 2009 me kérkesén pér diskutime dhe
takime pasuese né ményré qé té arrihet pajtimi pér strategjiné pér tejkalimin e dobésive té

vlerésuara. Ende nuk ka pérgjigje nga komisari.

NJK e EULEX-it po ashtu e ka késhilluar komisarin gqé té vendosé numér mé té€ madh té personelit
té njésisé korrektuese t€ EULEX-it né departamentin e siguris€ né burgun e Dubravés. Kjo
késhillé éshté refuzuar nga komisari pérkundér rasteve té shumta té€ shkeljes sé& sigurisé né

burgun e Dubravés né té kaluarén.

Si rezultat i pérpjekjeve té zbulimit, njé raport i besueshém i ka nxjerré né pah disa rrugé té hyrjes
sé mallrave kontrabandé né burg dhe té€ dhénat pér pjesétarét e personelit té cilét dyshohen se
merren me kontrabandé apo i furnizojné té burgosurit me kéto mallra. Raporti éshté dorézuar
pérmes zinxhirit komandues t¢ SHKK-sé né mars 2009 por deri mé sot njésia korrektuese e

EULEX-it nuk ka marré komente.
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Shqyrtimi i ligjeve dhe i Procedurave Standarde té
Operimit (PSO-té)

NJK e EULEX-it merr pjesé né grupin punues pér Ligjin mbi ekzekutimin e sanksioneve dhe ka
vlerésuar gé ndryshimet té cilat aktualisht jané propozuar dhe diskutuar nuk jané né pajtueshmeéri
me standardet evropiane. Shqyrtimi i PSO-ve nuk éshté béré ka njé kohé tani. Sipas informatave
té siguruara nga kolegét né SHKK, duket se nuk éshté e garté kush i ka kompetencat kryesore pér
marrjen e vendimeve (SHKK-ja, Ministria e drejtésisé, Komisioni pér legjislacion dhe gjygési i

Kuvendit té Kosovés).

Duhet té miratohen PSO-té e reja mbi: a) Kategorizimin; b) Menaxhimin e té burgosurve té
kategorizuar; c) Komandén gjaté incidenteve té rénda; d) Pushimin nga burgu; e) Lirimin e
parakohshém,; f) Procedurat pér lirim me kusht; g) Vizitat dhe komunikimin tjetér jashté burgut; h)

Pércjelljen e té burgosurve me rrezikshméri té larté.

REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/20/2009

Objektivi: Shérbimi Korrektues i Kosovés
T’i rishikojé dhe pérditésojé politikat ekzistuese dhe PSO-té né fushén e SHKK-sé

Percjellja e té burgosurve me rrezikshmeri te larté dhe te
mesme

EULEX-i i ka vlerésuar disa dobési operative né sferén e pércjellies sé té burgosurve me
rrezikshméri té larté dhe té atyre me rrezikshméri t&€ mesme, si¢ jané ato né fushén e vlerésimit
efikas té kércénimit para se té béhet pércjellja pér shkak t¢ mungesés sé sistemit t& duhur té
klasifikimit t&é burgosurve, pastaj né sferén e aftésimit dhe té infrastrukturés e cila éshté né

dispozicion.

Té burgosurit kané nevojé pér vlerésim efikas té kércénimit para se té béhet pércjellja, né ményré
qé té zhvillohen dhe zbatohen strategjité e nevojshme té sigurisé gjaté pércjellies. Eshté me
réndési jetike gqé para se té béhet pércjellja té€ sigurohet vlerésimi i pérshtatshém i sigurisé sé
secilit té burgosur té rrezikshmérisé sé larté. Ky standard kontribuon né garantimin e sigurisé pér

grupin gé e bén pércjellien dhe pér qytetarét gjaté pércjelljes duke e parandaluar arratisjen, por po
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ashtu e mbron pajtueshmériné me standardet pér té drejtat e njeriut gjaté pércjellies. Né& parim
vlerésimi i kércénimit i kryer nga grupi pér pércjellien e té burgosurit duhet t€ bazohet né
klasifikimin e té burgosurit gé duhet té vlerésohet nga Komisioni pér mbikéqyrjen e té burgosurve
(i ri-themeluar para do kohe né bazé té késhillés s&€ EULEX-it).

Klasifikimet e té burgosurve té kryera nga Komisioni pér mbikéqyrjen e té burgosurve jané ende té
kufizuara dhe si rrjedhojé kané ndikim negativ né vlerésimin/planifikimin e grupit pér pércjellien e

té burgosurve.

PSO-té né fuqgi parashikojné gé té burgosurit e rrezikshmérisé s&€ mesme duhet t'i kené duart dhe
kémbét e lidhura me pranga. Kjo praktiké éshté né kundérshtim me standardet té cilat
parashikojné qé té burgosurit duhet t'i kené kémbét e lidhura me pranga vetém nése ka arsye té
bazuar pér té besuar qé ekziston rreziku i madh nga arratisja ose niveli i larté i sjelljes agresive.
EULEX-i éshté duke e monitoruar nga afér gé té burgosurit me rrezikshméri t&€ mesme té€ mos i
kené kémbét e lidhura mé gjaté transportimit individual. Pér shkak t& mungesés sé automjeteve
shpesh dy té burgosur me rrezikshméri té€ larté duhet té pércillen né veturén e njéjté. Njoftohet qé
njésia pér pércjellien e té burgosurve me rrezikshméri t&€ Larté éshté e pajisur vetém me pajisjet
themelore té sigurisé dhe nuk éshté né gjendje té€ garantojé siguri té pérshtatshme gjaté
pércjellieve me rrezikshméri té larté. Mungojné pajisjet themelore si¢c jané armét e gjata,
automjetet e blinduara, mjetet pér mbrojtjen e trupit dhe sistemi pér komunikim né radio (pérfshiré

aftésimin pérkatés).

Vlerésohet gé ekziston bashk&punimi ndérmjet njésive pér pércjellien e té€ burgosurve me
rrezikshméri té larté dhe té gjykatave, edhe pse ende nevoijitet t&€ keté politika pér kryerjen e

vlerésimeve té duhura té sigurisé né gjykata.

Njésia pér pércjellien e t&€ burgosurve me rrezikshméri t& mesme ballafagohet me boshlléget e
njéjta té cilat jané identifikuar né njésiné me rrezikshméri té larté: nevoja pér aftésim lidhur me
shkathtésité ndér-personale, teknikat e komunikimit dhe té radios, taktikat e konvojit, vozitja e

sigurt, aftésimi pér pérdorimin e arméve té brezit dhe t&€ arméve t&€ gjata.
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REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/21/2009

Objektivi: Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi Korrektues i Kosovés

(1) Té bien dakord pér njé memorandum té mirékuptimit me EULEX-in pér té formuar ekipe
té pérbashkéta pér pércjelljen e té burgosurve me rrezikshméri té larté dhe t&€ mesme, (2) Ta
rrisin pérmbushjen e komisionit pér mbikéqgyrjen e té burgosurve duke u pérgendruar né
ményré té veganté né procedurat e klasifikimit t& burgosurve, (3) Ta pérmirésojné
planifikimin e operacioneve dhe bashképunimin me PK-né (Rrezikshméria e Larté), (4) Ta
pérmirésojné cilésiné dhe nivelin e aftésimit profesional, (5) T'i rishikojné dhe zbatojné
procedurat e pérmirésuara standarde té operimit.

Blloku (Pavijoni) nr. 1 né Dubrave

EULEX-i ka vlerésuar gé menaxhimi ditor i Bllokut nr. 1 né Dubravé ka mungesa té shumta né
fushén e standardeve té siguris€, t€ marrédhénieve ndérmjet t€ burgosurve me rrezikshméri té
larté dhe personelit t&€ burgut dhe né sferén e aftésimit t& duhur dhe té infrastrukturés né

dispozicion.

Dobésité gjaté zbatimit té rregullave té sigurisé kané té béjné me kontrollimin e pamjaftueshém,
mos-kontrollimin e lévizjeve té déshmitaréve brenda dhe jashté Bllokut nr. 1, mungesén e
kontrollimit té pérshtatshém gjaté vizitave pér té burgosurit, mundésiné e pakufizuar té shfrytézimit

té telefonit.

Njé faktor i veganté éshté raporti ndérmjet té burgosurve me rrezikshméri té larté dhe personelit t&
larté né burgun e Dubravés. Nése e kérkojné kété, té burgosurit mund té takohen drejtpérdrejt me

personelin e larté dhe ta diskutojné gjendjen e tyre né burg.

Pérvec standardeve té sigurisé njoftohet qé edhe veté procedura e klasifikimit t& burgosurve éshté
shqgetésuese. Njoftohet qé vetém gjysma e t€ burgosurve me rrezikshméri té larté jané té
burgosur né Bllokun nr. 1 té rrezikshmérisé sé larté. Sé fundi, té gjithé té burgosurit e Bllokut nr. 1
jané ri-klasifikuar nga “Kat. A” (rrezikshméri e larté) né “Kat. E” (rrezikshméri e mesme), e cila ju
jep mé shumeé liri té& burgosurve. Sipas NJK t&€ EULEX-it disa prej té burgosurve té “Kat. A” nuk
éshté dashur té ri-klasifikohen. Njoftohet qé drejtoria e SHKK-sé&, pérmes komisarit ose zévendés-
komisarit, ndérhyn drejtpérdrejt né klasifikimin e t&€ burgosurve me rrezikshméri mé té larté dhe té
asaj té larté né burgun e Dubravés. Ky intervenim i drejtpérdrejté éshté né kundérshtim me
rregullat ekzistuese pér klasifikimin e t&€ burgosurve meqé pér ta béré klasifikimin e t&€ burgosurve
komisari duhet té késhillohet me komisionin pér mbikéqyrjen e té burgosurve.
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NJK e EULEX-it e ka hartuar njé vlerésim gjithépérfshirés té “strategjisé pér ményrén e
menaxhimit t& burgosurve me rrezikshméri té lart€”. Raporti nxjerr pérfundimin qé vetém masat e
sigurisé nuk ka gjasa t'i zgjidhin sfidat qé pérsériten lidhur me menaxhimin e kétij sektori té
burgosurve. Raporti rekomandon gé ka nevojé té pérdoret njé qasje mé e ploté gé i shqyrton té
gjitha aspektet e té burgosurve me rrezikshméri té larté, né té cilén do té pérfshihej po ashtu edhe
administrimi, regjimet, politika e burgut, etj. Me kété dokument synohet gé té ofrohet njé model né
pérpjekje pér ta paraqitur njé strategji e cila merret me sferén e ndjeshme té funksionimit. Pér té

gené i suksesshém zbatimi i strategjisé nevojitet mbéshtetja e ploté e MD-sé dhe e SHKK-sé.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/22/2009

Objektivi: Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé

(1) T'i korrigjojné dhe zbatojné PSO-té né fushén e té burgosurve me rrezikshméri té larté (2)
ta rrisin bashképunimi profesional té personelit t&€ Bllokut nr. 1 né Dubravé né raport me té
burgosurit me rrezikshméri té larté, (3) ta shtojné zbatimin e procedurave lidhur me
klasifikimin e té burgosurve duke u pérgendruar né ményré té€ posagme né té burgosurit me
rrezikshméri té larté, dhe (4) t'i zbatojné dhe pérmirésojné standardet ekzistuese té sigurisé
né Bllokun nr. 1.

Njesia e sigurise

Shérbimi Korrektues i Kosovés e ka pérfunduar planin e tij pér reagim té shpejté pér t'u marré me
incidentet e rrezikshme né burgun e Dubravés. NJK e EULEX-it e sheh nevojén pér kryerjen e njé
ushtrimi té pérbashkét me té gjitha agjencité e pérfshira pér t'i vlerésuar né ményré efikase
kapacitetet e SHKK-sé né rast té ndonjé incidenti té rrezikshém. Pér ta planifikuar ushtrimin e
pérbashkét nevojitet njé plan i Policisé té Kosovés lidhur me ményrén e mbéshtetjes sé burgut té
Dubravés nga ana e policisé né raste urgjente. Meqgé KFOR-i nuk éshté né ményré automatike
pérgjegjés mé pér situatat urgjente né burgun e Dubravés, NJK e EULEX-it e ka késhilluar PK-né

t'i marré pérsipér njé numér té konsiderueshém té€ detyrave né ményré qé ta zévendésojné
KFOR-in si duhet.

NJK e EULEX-it njofton pér nevojén e aftésimit t& personelit té larté t&€ SHKK-sé né fushén e
komandimit té€ incidenteve té rénda pasi qgé shumé nga personeli i dikurshém i larté té cilét kané
vijuar njé aftésim té tillé gjaté kohés sé UNMIK —ut jané hequr nga pozita ose jané ulur né pozité

(vetém 1 nga drejtorét e méparshém éshté ende né até pozité).
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NJK e EULEX-it po ashtu e sheh nevojén pér pérditésimin e procedurave né fushén e komandimit
té incidenteve té rénda. Dobésité e tjera kané té béjné me procedurat e kontrollimit (kontrabanda)

dhe mbledhjen e duhur té€ dhénave qé kané té béjné me siguriné.

Té dhénat pér mallrat e paligishme gé hyjné né burgun e Dubravés e nénvizojné nevojén pér
trajtimin e késaj ¢éshtjeje: gjetjet tregojné qé gjérat jané futur kontrabandé rregullisht né burgun e
Dubravés (si¢ jané telefonat celularé dhe droga).

Tabela e méposhtme e tregon numrin e kontrollimeve té cilat kané pasur rezultate pozitive pér
secilin muaj té vitit 2007 dhe 2008.

Paraqitja e kontrollimeve té cilat kané pasur rezultate pozitive né Dubravé 01/01/2007 -
31/12/2008

Parakusht kryesor pér parandalimin e incidenteve té siguris€é né burgun e Dubravés éshté
funksionimi i sistemit té raportimit té informatave pér siguriné, i cili nuk éshté i integruar né ményré

té mjaftueshme né punén e pérditshme té njésisé pér siguri t& SHKK-sé.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/23/2009

Objektivi: Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe Ministria e Drejtésisé

(1) Ta planifikojné dhe kryejné njé ushtrim té shumé agjencive né burgun e Dubravés dhe né
até té Lipjanit né ményré qé ta vlerésojné kapacitetin e SHKK-sé pér t'u marré me njé
incident té rrezikshém té rremé, (2) t'i zhvillojné PSO-té né fushén e kontrollimit té
kontrabandés dhe ta béjné zbatimin e tyre, duke u pérgendruar né mbajtjen e duhur té
statistikave té besueshme, (3) ta pérmirésojné raportin profesional té personelit t¢ SHKK-sé
ndaj té burgosurve té rrezikshmérisé sé larté dhe (4) ta zhvillojné fushén e sigurisé dinamike.

Menaxhimi financiar i Shérbimit Korrektues té Kosovés

NJK e EULEX-it ka vlerésuar qé buxhetet pér administrimin e burgjeve jané shumé té
centralizuara késhtu qé administratat pérkatése nuk munden t'i menaxhojné né ményré autonome

buxhetet té cilat drejtpérdrejté ndikojné né funksionim.

Shérbimit Korrektues té Kosovés pér vitin 2009 i jané ndaré 12.274.186 Euro. 35,2 % e buxhetit
ishte caktuar pér rroga dhe pagesa, 39,9% pér mallra dhe shérbime, 5,3 % pér shérbime
komunale dhe 19,6 % pér shpenzime kapitale. Buxheti i SHKK-sé éshté rritur gradualisht gjaté 3
vjetéve té kaluara nga 11.7 milion euro mé 2007 né 12 milion euro mé 2008. Pér vitin 2010

SHKK-ja ka kérkuar njé buxhet prej péraférsisht 15 milion eurove.

155



Para vitit 2009, drejtoria e SHKK-sé e planifikonte buxhetin fillestar pa u késhilluar me
administratat pérkatése té burgjeve dhe si pasojé nevojat e administratave individuale té burgjeve
nuk merreshin parasysh. Edhe pse né njé takim drejtoria e SHKK-sé pohoi qé drejtorét e burgut
ishin késhilluar pér hartimin e buxhetit té vitit 2009, kjo informaté nuk u vértetua nga informatat e

siguruara nga menaxhmenti i burgut té Dubravés.

Pérvec késaj, nuk i éshté dhéné rasti secilit burg qé ta béjé administrimin e buxhetit té tij né
ményré autonome. Kjo do té thoté gé vendimet buxhetore dhe té prokurimit merren né nivelin
gendror né Ministriné e Drejtésisé dhe kjo shkakton mungesé té fleksibilitetit g¢ administrata e
burgut té blejé gjéra té cilat jané té domosdoshme pér drejtimin e pérditshém té burgut. Késhtu qé
vonesat té cilat shkaktohen nga prokurimi i centralizuar kané pér pasojé mungesén e pajisjeve

elementare né burgje.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/24/2009
Objektivi: Ministria e Drejtésis€, Shérbimi Korrektues i Kosovés

(1) Ta rrisin pérfshirjen e administratés sé burgut né planifikimin buxhetor dhe (2) ta
transferojné buxhetimin pér burgjet individuale nga Ministria e drejtésisé

Kapacitetet/pérfagesimi i personelit ne kuader t¢ SHKK-sé

Shérbimi Korrektues i Kosovés i ka 1534 pjesétaré té personelit, 306 prej té ciléve jané civilé dhe
1228 jané personel korrektues. Raportohet se aktualisht SHKK—ja nuk funksionon me kapacitet té
ploté pér shkak té doréheqgjes sé 89 pjesétaréve té komunitetit serb t&€ Kosovés. 6 pjesétaré té
komuniteteve jo-shumicé jané rikthyer né pozitat e méparshme né Shérbimin Korrektues té
Kosovés (4 i pérkasin komunitetit jo-shumicé serb té€ Kosovés dhe 2 i pérkasin komunitetit jo-
shumicé rom té Kosovés). Njoftohet qé 6 pérfagésues té tjeré t& komunitetit jo-shumicé serb té

Kosovés jané né proces té rikthimit né shérbim.

Pérqindja e femrave né kuadér té personelit korrektues aktualisht éshté 16.38%. Nuk ka statistika
brenda SHKK-sé té cilat e tregojné ekuilibrin gjinor né té gjitha nivelet e SHKK-sé€. Megjithaté,
sipas vrojtimeve té njésisé korrektuese té€ EULEX-it, né pozitat e larta nuk ka femra me pérjashtim

té njé rasti té zévendésdreijtorit t& administratés sé njé burgu.
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REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/25/2009

Objektivi: Ministria e drejtésisé

Ta rris ri-integrimin e komuniteteve jo-shumicé né Shérbimin Korrektues té Kosovés dhe
pérfagésimin e femrave né té gjitha nivelet né SHKK.

MINISTRIA E DREJTESISE (MD)

Késhilltarét e EULEX-it kané krijuar bashképunim té miré me strukturat e MD-sé. Bashképunimi
nuk déshmohet domosdoshmérish me qasjen e papenguar né informata. Edhe pse késhilltarét e
EULEX-it né pérgjithési jané né gjendje té€ kené gasje né dokumente relevante, ndodhin vonesa
né sigurimin e dokumenteve dhe pér kété arsye duhet t& kérkohen me kémbéngulési. Informatat
e dhéna nganjéheré nuk ishin té pérshtatshme pér ta njoftuar EULEX-in lidhur me zhvillimet
aktuale, p.sh. ndryshimet né projektligje jané béré pas pérfundimit té aktiviteteve té grupit punues
(si¢ ka ndodhur me Ligjin kundér korrupsionit). Késhilltarét e EULEX-it po ashtu, raportojné gé
vendimet e marra gjaté takimeve ndérmjet EULEX-it dhe kolegéve nuk jané zbatuar si duhet, pér
kété arsye ishte e nevojshme gé temat e njéjta té diskutoheshin sérish.

Késhilltarét e EULEX-it e kané vlerésuar nevojén pér aftésim té vazhdueshém té personelit té
Departamentit pér ¢éshtje juridike né fushén e hartimit té ligjeve, té vlerésimit té projektligjeve,
formulimit té politikés juridike, analizave té ndikimit té rregullatorit dhe té “acquis communitaire”.
Mé tej, ekziston nevoja pér zhvillimin e shkathtésive né fushén e menaxhimit té bibliotekés juridike
dhe té njohurive juridike pérmes internetit. EULEX-i po ashtu, i ka pérkufizuar ideté lidhur me
ményrén e aftésimit dhe té zhvillimit profesional té€ kolegéve né Departamentin ligjor, si¢ éshté
p.sh. pilot projekti pér formulimin e politikés ligjore ose krijimi i nj¢ doracaku pér stilin e hartimit né
lidhje me kolegét e MD-sé. Késhilltarét e EULEX-it dhe té€ MD-sé e kané identifikuar nevojén pér
aftésim jo vetém té zyrtaréve té rinj ligjor por edhe té atyre té larté.

Pérpjekjet e konsolidimit duket qé po vuajné nga lévizja e vazhdueshme e personelit brenda MD-

Sé.

EULEX-i e ka vlerésuar aftésiné dhe gatishmériné e MD-sé pér té zhvilluar politika pér garantimin
e qasjes sé drejté dhe efikase té gjitha komuniteteve né sistemin e drejtésisé.
Raportohet gé ministrja duhet t'i nxis politikat mé proaktive né ményré qé ta pérkrahé pérfshirjen e

komuniteteve jo-shumicé.
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EULEX-i ka vlerésuar gé né disa rrethana, zyrtarét ligjoré té cilét merreshin me procesin e hartimit
té njé ligji nuk ishin t& angazhuar vetém né pjesén teknike té hartimit, por pérvec asaj duhej té
njoftoheshin me ¢éshtjet praktike qé duhej rregulluar. Duke e pasur parasysh gamén e madhe té

¢éshtjeve gé aktualisht duhet t'i mbulojé MD-ja sfida éshté e qarté.

Para sé gjithash MD-ja ballafagohet me problemin e rrities se kapacitetit dhe té shkathtésive té
zyrtaréve ligjoré pér shkak té lévizjes sé madhe té personelit. Mungesa e motivimit pér t& mbetur
né MD i nxité zyrtarét ligjoré t'i Iéshojné pozitat e tyre pér mundési profesionale gé paguhen mé

miré. Pjesa dérrmuese e zyrtaréve ligjoré jané mjaft té rinj dhe kjo puné éshté e para pér ta.

Disa sekretaré té pérhershém e kané trashéguar njéri tjetrin gjaté vitit té kaluar dhe kjo ka pasur
ndikim t& konsiderueshém né lidhjen ndérmjet strukturave ministrore dhe administrative t&€ MD-sé.

Mungesa e sekretarit t&€ pérhershém ka ndikim né funksionalitetin e burokracisé ministrore.

Ministrja e drejtésisé i ka marré pérgjegjésité né fushén e Ndihmés Juridike Ndérkombétare (NJN)
né mars 2009 dhe e ka nénshkruar vendimin pér marrjen e pérgjegjésive né fushén e gjygésisé té
NJN pér ato vende té cilat e kané pranuar pavarésiné e Kosovés. Kjo éshté pasuar nga njé
Udhézim Administrativ pér gjykatat e Kosovés, duke i pérvijuar procedurat pér kérkesat dhe

pérgjigjet ndaj ndihmés ndérkombétare juridike.

REKOMANDIMI | EULEX-it— KD/26/2009

Objektivi: Ministria e Drejtésisé

1) Ta sigurojé ndarjen e duhur té punés ndérmjet ministrit dhe sekretarit t&€ pérhershém
2) Ta monitorojé rritien e kapaciteteve té zyrtaréve ligjoré pér hartimin e ligjeve

Departamenti per Persona te Zhdukur dhe Mjekesi Ligjore
(DPZHML)

Késhilltarét e DPZHML té EULEX-it raportojné qé aktualisht DPZHML nuk ka ndonjé politiké pér
zhvillimin e personelit dhe krijimin e politikave t€ mbajtjes sé tyre né kuadér té€ shérbimit té

DPZHML-sé. Raportohet pér |évizje t&€ médha té personelit.

158



REKOMANDIMI | EULEX-it — KD/27/2009

Objektivi: Ministria e Drejtésisé

1) Ta hartojé njé plan strategjik pér DPZHML duke e pérvijuar vizionin dhe misionin; 2) té
krijojé politika té cilat e trajtojné ¢éshtjen e numrit té larté té Iévizjeve té personelit né
DPZHML,; 3) ta pérmirésojné nivelin e kushteve té punés pér personelin e DPZHML-sé duke
u pérgendruar né ményré té posagme né buxhetin né dispozicion dhe né aftésité
udhéheqgése té personelit té larté.
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LLOGARIDHENIA
Legjislacioni, politikat dhe procedurat e punes

Ligji pér Kodin Doganor dhe té€ Akcizave né Kosové (Kodi Nr. 03/L-109) ka hyré né fugi mé 10
néntor 2008. Sig¢ thuhet né kété ligj, neni 1, legjislacioni pér doganén do té pérbéhet nga ky Kod
dhe nga njé Udhézim Administrativ i nxjerré nga Ministria pér Ekonomi dhe Financa pér zbatimin e
tij. Ai pércakton se do ta béjé shfuqizimin e ¢do dispozite ligjore qé nuk éshté né pérputhje me
Kodin e ri dhe se, si njé dispozité kalimtare, EULEX-i do t'i keté ato pérgjegjési né fushén e
doganave, té cilat jané paraparé né instrumentet pérkatés ligjore qé e definojné mandatin e tij.
Pérderisa Kodi Doganor dhe i Akcizave ka hyré né fugi mé 11 néntor 2008, Udhézimi
Administrativ éshté ende duke u hartuar. Ky Udhézim pritet t'i shfuqgizojé té gjitha udhézimet
administrative té nxjerra nga Drejtori i Pérgjithshém lidhur me procedurat doganore, pércaktimin e
vlerés, prejardhjes dhe borxhit doganor, etj. Nuk duket se ekziston ndonjé afat kohor i caktuar pér
rishikimin progresiv té gjitha rregullave doganore, rregulloreve dhe udhézimeve apo udhézuesve
né lidhje me legjislacionin e ri doganor (dhe né pajtim me standardet e BE-s€). Pér momentin,
Dogana e Kosovés éshté duke i zbatuar disa Rregullore dhe Urdhéresa Administrative t& UNMIK-
ut, si dhe ligjet e miratuara nga Kuvendi i Kosovés, té cilat e ngushtojné zbrazétirén ligjore.
Rishikimi dhe procesi i ndryshimit mund té pérshpejtohet kur té nis projekti i ri i financuar nga KE

pér asistencé teknike (gé pritet mé voné gjaté kétij vit).

Organizimi dhe struktura e tanishme e Doganés sé Kosovés éshté paraqitur né dokumentin:
Skema organizative 2009. Nén Drejtorin e Pérgjithshém veprojné katér drejtori:

e Drejtoria pér Operimin e té Hyrave éshté e organizuar né tre departamente (njé Qendror
dhe dy rajone Kufitare); pérfshin né vete té gjitha pikat doganore kufitare dhe né brendi
té vendit;

e Drejtoria pér Zbatimin e Ligjit pérbéhet nga tre departamente, até pér (Pérmbushje;
Kundér — Kontrabandés dhe Hetuesi e Inteligjencé); ekipet fleksibile kundér-
kontrabandés jané pjesé e késaj drejtorie;

e Drejtoria pér Financa dhe Sisteme ofron pjesén dérrmuese té shérbimeve pér
mbéshtetje dhe ndahet né katér departamente: Burimet Njerézore, Financat & Logjistika,
Prokurimi dhe Teknologjia Informative;

e Drejtoria Ligjore éshté mé e vogla dhe pérbéhet nga njé departament prej 4 njésive dhe
éshté pérgjegjés pér shérbimet késhillédhénése, procedurat pér rishikimin e vendimeve
dhe pérfagésimin né gjykaté.
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Pérshkrimi i hollésishém | detyrave dhe pérgjegjésive té€ secilés Drejtori (dhe “sektoréve
pérbrenda) mund té gjendet vetém né gjuhén shqipe. Struktura organizative nuk ka ndryshuar
nga struktura e Shérbimit Doganor t&¢ UNMIK-ut; deri né miratimin e Udhézimit Administrativ
dhe duke marré parasysh zhvillimet si miratimi i Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e

Integruar té Kufijve, né té€ ardhmen mund té priten ndryshime.

Kompetencat e zyrtaréve doganor rregullohen me Kodin Doganor dhe té Akcizave, Kodin e
Pérkohshém té Procedurés Penale dhe Ligjin gé éshté duke u pérgatitur pér Masat Doganore pér

Mbrojtjen e té Drejtave mbi Pronén Intelektuale.

Me qéllim té luftimit t€ krimit ndér-kufitar dhe posacérisht mashtrimet komerciale dhe me qéllim
t€ pérmirésimit té efikasitetit té masave pér fuqizim, ka nevojé té vazhdueshme pér ta
pérmirésuar legjislacionin pér Doganén, ashtu qé zyrtaréve doganor t'u jepen mjete mé té mira
dhe kompetenca adekuate pér t& mbledhur dhe pérpunuar informacione té réndésishme, si dhe

té béjné analiza moderne té rrezikut.

Marrédhéniet institucionale né mes té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave dhe Doganés sé
Kosovés rregullohen kryesisht nga Kodi Doganor dhe i Akcizave. Ministri pér Ekonomi dhe
Financa (MEF) e themelon njé komision pérzgjedhés dhe e propozon kandidatin pér pozitén e
Drejtorit té Pérgjithshém té Doganés (DP), pérderisa Kryeministri € bén emérimin e DP-sé. Deri
né fund té periudhés sé mbikéqyrjes ndérkombétare, procedura e emérimit duhet ta merr pélgimin
e Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar. DP i raporton Ministrit pér Ekonomi dhe Financa. Ai duhet té
konsultohet me MEF pér disa ¢éshtje; pér themelimin e komisionit i cili do t& rekomandojé
propozimet pér Drejtoré, pér pércaktimin e kritereve pér pozita té lira pér punonjésit e doganés,
pér caktimin e rregullave pér administrimin e Doganés (pér shembull, vendi dhe orari i punés i
zyrave pér vjelijen e obligimeve doganore/taksave), apo né nxjerrien e udhézimeve administrative
lidhur me garkullimin e produkteve me akcizé, pagimin e akcizés, pérdorimin e pullave fiskale,
informacionet qé duhet té jepen nga tregtarét gé sjellin t&€ hyra, dokumenteve gé duhet t&€ mbahen
né aeroporte, pércaktimin e vendeve pér kontrollimin e mallrave, si dhe hedhjen dhe shénimin e

mostrave té mallrave.

Pérve¢ Kodit Doganor dhe té€ Akcizave, baza pér politikén fiskale - posacérisht pjesa lidhur me
Doganén e Kosovés dhe e administruar népérmjet Doganés - mund té€ gjendet né Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (Ligji nr. 03/L-048). Pérderisa jané duke u

béré disa ndryshime pér shkak té tranzicionit t&¢ Doganés, asnjé nga to nuk mund té pérshkruhet si
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‘té konsiderueshme’. Ligjet pér Tatimin mbi Vierén e Shtuar (Nr. 03/L-114) dhe pér Tatimin e
Normés sé Akcizés (Nr. 03/L-112) mund té keté njé ndikim t& dukshém né vjeljen e té hyrave
doganore, duke e ngritur TVSH-né nga 15% né 16% dhe duke ngritur akcizén pér duhan, kafe,
alkool, benziné dhe automjetet motorike. Dogana e Kosovés éshté e njé réndésie shumé té
madhe pér Kosovén pasi qé€ i siguron rreth 65 % deri né 70 % té hyrave né Buxhetin e

Konsoliduar.

Mbledhja e té hyrave nga Dogana e Kosovés
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Puna e Doganés né vjeljen e té hyrave ka gené e jashtézakonshme gé nga themelimi i shérbimit: prej 114 milion Euro
né vitin 2000, té hyrat vjetore jané rritur vazhdimisht (me njé ngecje gjaté viteve 2003 dhe 2005) pér té arritur né 604
milion Euro né vitin 2008. Synimi pér té vjelé té hyra prej 665 milion Euro gjaté vitit 2009 nga Dogana, konsiderohet si
shumé ambicioz dhe jo real nga aspekti ekonomik (pérfshiré réniet e ¢mimeve té artikujve), prandaj duhet gé t'i
nénshtrohet mbikéqgyrjes dhe rishikimit té rregullt mujor. Sic¢ thuhet né fagen e internetit t&€ Doganés, me njé total prej
180 milion Euro té vjela gjaté 19 javéve té para té vitit 2009, té hyrat kané ngecur me 10% karshi planit.

Kodi Doganor dhe i Akcizave qe pérgatitur atéboté nga Shérbimi Doganor i UNMIK-ut né lidhje me
Zyrén Ligjore té Shtyllés IV t& UNMIK-ut, e pastaj ishte verifikuar nga programi i financuar nga KE
pér asistencé teknike “TACTA”. mostra e pérdorur né pérgatitien e Kodit ka gené “Kodi pér
Unionin e Doganave”. Prandaj ka marré komente pozitive nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Komisionit Evropian pér Tatime dhe Union Doganor (TAXUD) dhe pavarésisht nga disa ndryshime
té vogla mund té konsiderohet gqé éshté né pajtim me standardet e BE-sé (Rregullorja e Késhillit
(EEC) No 2913/92). Udhézimi Administrativ i propozuar (dispozitat e zbatueshme) mund té
vlerésohet se ka pajtueshmériné e BE-sé, po ashtu, pasi qé jané hartuar sipas Rregullores sé
Késhillit (EEC) Nr. 2454/93 duke véné dispozita pér zbatimin e Kodit pér Unionin e Doganave.

Pajtueshméria kryesisht i referohet dispozitave ligjore t& Kodit Doganor dhe té Akcizave g€ i

rregullon aspektet procedurale (hyrja dhe dalja e mallrave, procedurat doganore dhe zonat e lira,
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ri-eksportim, shkatérrimi dhe braktisja) dhe rregullat pér obligimet doganore (tarifat doganore,
prejardhja, vlera doganore, lehtésimet doganore dhe borxhi doganor), t& cilat pérputhen me

“acquis communautaire”.

Veprimtarité duhet té bashkérendohen ndérmjet Drejtorisé Ligjore té DK-sé, Komponentit té
Doganés té EULEX-it dhe njé projekti té€ pritur t€¢ KE pér asistencé me qéllim té pérmirésimit
té cilésisé sé rregullave dhe rregulloreve té Doganés dhe pérputhshmérisé sé tyre me

standardet dhe praktikat mé té mira té BE-Sé.

Legjislacioni i Doganés sé Kosovés mbéshtetet né kriteret e pércaktuara né Planet e Doganave té
BE-sé edhe pse kérkohet té béhet pérshtatje e métejshme (p.sh. zbatimi i AEO-s — Sistemi i
Operatoréve Ekonomik té Autorizuar - dhe sistemin e deklarimeve té béra para arritjes/para

shkuarjes).

Njésia pér Késhillimin e Drejtorisé Ligjore t&€ DK-sé luané njé rol genésor né sigurimin se
legjislacioni i doganés zbatohet saktésisht dhe né ményré té njétrajtshme pérgjaté téré territorit
doganor. Njésia u ofron késhilla ligjore punonjésve té doganés, megjithaté shpesh udhézimet dhe
direktivat e dhéna punonjésve té doganés nuk jané gjithépérfshirése. Zyrtarét e Doganés
informohen shpejté pér legjislacionin e ripunuar sé fundmi (me ané té njoftimeve, seminareve dhe
trajnimeve), por kuptimi apo interpretimi i rregullave pérkatése doganore té€ BE-sé jo gjithmoné
kuptohet si duhet, késhtu qé punonjésit né Doganén e Kosovés e kané véshtiré t'i zbatojné apo

fugizojné ato me saktési né praktiké.

Edhe pse Kodi Doganor dhe i Akcizave dhe Udhézimi Administrativ pérbéjné legjislacionin parésor
dhe dytésor, legjislacioni i ri pér doganén éshté duke u pérgatitur; p.sh. Ligji pér Masat Doganore
pér Mbrojtjen e té Drejtave mbi Pronén Intelektuale me qgéllim té luftimit té falsifikimit dhe piraterisé
dhe kjo béhet né pajtim me direktivat e Planeve t&€ Doganave té BE-sé (duke i pasqyruar praktikat

mé té mira té BE-sé).

Pérve¢c monitorimit, mentorimit dhe késhillimit t€ vazhdueshém, ankesat e dorézuara tek
Drejtori i Pérgjithshém mund té analizohen pér té identifikuar se cilat probleme dhe modele
ekzistojné pér sa i pérket interpretimit ligjior. Mund té organizohen seminare té rregullta me
pjesémarrjen e punonjésve dhe zyrtaréve né Drejtoriné Ligjore t€ DK nga té€ gjitha degét

doganore me qéllim qé té sigurohet njé interpretim korrekt i té gjitha rregullave doganore.
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REKOMANDIM | EULEX-it - CC/1/2009
Pér géllim: Drejtoria Ligjore e Doganés
Pér ta mentoruar dhe késhilluar Drejtorin e Pérgjithshém té Doganés sé Kosovés pér njé
bashkérendim té duhur me asistencén e ardhshme nga Komisioni Evropian dhe projektet
tjera me qéllim té pérshtatjes sé métejme té legjislacionit t&¢ Doganés dhe aplikimin e
praktikave mé té mira. Kjo duhet té pérfshijé tema sikurse Sistemet e Operatoréve
Ekonomik t& Autorizuar dhe deklarimet e béra para-arritjes/para-shkuarjes, por edhe
pérpjekjet pér té siguruar interpretim dhe zbatim té duhur té rregullave doganore né punén e
pérditshme.

Ofrim i paanshém i sherbimeve

Ofrimi i paanshém i shérbimeve doganore me té vértet éshté njé element i llogaridhénies edhe
pse ka lidhje té forta me géllimet e shumé-etnicitetit dhe té géndrueshmérisé. Né kété aspekt,
Késhilltarét dhe Monitoruesit t& EULEX-it e kané vlerésuar aftésiné e Doganés sé Kosovés pér té
gené né shérbim té gjitha komuniteteve (duke ofruar informacione pér publikun né pérgjithési) dhe
pér komunitetin afarist dhe pér té vértetuar llojin dhe shtririen e kontrolleve té brendshme,
inspektimeve dhe veprimeve té ekipeve FAST, si dhe kontrolle nga zyrtarét dhe ekipet e doganave

né vendkalimet kufitare.

Informacionet dhe komunikimi

Né pérgjithési, pérdoren kanale t&€ ndryshme pér t'i ofruar informacione gytetaréve: broshura, fleté
palosje dhe posteré té cilat jané né dispozicion né zyrat dhe degét e doganés; konferencat pér
shtyp dhe intervistat organizohen me rastin e arrities sé sukseseve; fagja né internet ofron
informacione lidhur me legjislacionin doganor (Kodi i ri Doganor dhe i Akcizave), direktivat pér
procedurat doganore me ndikim ekonomik, TARIK (Tarifat e Integruar pér Kosovén), marréveshjet
pér tregti té liré (CEFTA - Marréveshja pér Tregti té Liré pér Evropén Qendrore), etj. Késhilltarét e
EULEX-it raportojné se, njé vémendje e veganté i éshté kushtuar komunitetit afarist sé paku sipas
planeve (p.sh. plani operativ 2009 i Drejtorisé pér Operimin e t&€ Hyrave), duke i pérfshiré, p.sh.
Odat Ekonomike dhe Shoqatat afariste dhe duke i synuar edhe kompanité mé té€ médha gé béjné
shitblerje té shpeshta afariste ndérkombétare. Njé shembull éshté ndryshimi i legjislacionit pér
akciza ku jané themeluar edhe kontakte té avancuara me importues/eksportues/prodhues té
caktuar té€ prodhimeve alkoolike me géllim té informimit té tyre pér rregulloret dhe procedurat e
reja dhe pér té béré njé zbatim mé té lehté t&€ masave. Raporti vjetor i Doganés pér 2008, éshté
me i shkurté se sa raportet e kaluara, por pérdorimi i njé terminologjie mé té afért pér opinionin né

pérgjithési me siguri se do ta pérmirésojé kuptueshmériné e disa pjeséve té tekstit.
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Monitoruesit e EULEX-it jané duke raportuar se ka paqartési né ofrimin e njoftimeve, prospekteve,
fleté palosjeve informative apo broshurave pér informimin e opinionit dhe tregtaréve pér obligimet
dhe té drejtat e tyre. Varésisht nga koha e mbikéqyrjes, né disa VKK (Vendkalimet Kufitare) ka
pasur informacione té pakta, né té tjerat ka pasur por jo né disa gjuhé ose nuk kané gené té
dukshme, kurse né disa raste kané munguar térésisht. Nganjéheré zyrtarét e Doganés kané
mundur té sigurojné informacione shtesé, por pérshtypjet e Monitoruesve lidhur me informimin

publik né pikat kufitare mund té& pérmblidhen si jo té standardeve té kérkuara.

Edhe pse éshté béré mund pér t€ azhurnuar informacionet e dhéna né fagen né internet, né
fleté palosje apo posteré; pérshtypja e pérgjithshme éshté se pérmbajtja nuk éshté gjithmoné
e ploté apo e azhurnuar. Informimi publik, posagérisht né pikat apo degét kufitare duhet té
pérmirésohet mé tej: shpesh informacionet e ofruara jané té vjetruara dhe jo té rregulluara né
ményré sistematike apo si éshté e nevojshme né té tri gjuhét (shqip, serbisht dhe anglisht).
Formularé té veganté né Dogané, jo gjithmoné ofrohen né gjuhét tiera pos né njé gjuhé
(shqip), edhe pse angazhimi i MMK té EULEX-it me aktivitetet e tij mbéshtetése duket se ka
béré ndikim. Do té duhet nj¢ mund qé té pértérihen gjithé informacionet publike qé kur jané
nxjerré Udhézimi Administrativ nga MEF, udhézime, direktiva apo procedura tjera nga
Drejtori i Pérgjithshém. Ende mbetet té vlerésohet nése strategjia pér komunikim Doganés
sé Kosovés éshté plotésisht né pajtim me kriteret e véna né Planet e BE-sé pér Dogana pér

Marrédhénie me Publikun dhe Komunikim.

Dogana e Kosovés, duke mos pérfshiré pjesén veriore t&€ Kosovés, éshté duke béré disa lloje té
inspektimeve né téré Kosovén: né vendkalimet kufitare, Terminale t& brendshme doganore dhe
pika kontrolluese pér automjete (PKA).

Kontrollet né VKK dhe terminale bazohen né vecorité e dhéna nga TIMS (Sistemi pér Menaxhimin
e Informacioneve Tregtare) i cili né ményré automatike tregon automjetet dhe mallrat qé duhet té
kontrollohen nga zyrtarét e degéve gé kur té béhen lajmérimet né dogana. Kontrollet arrijné né 20
deri 30 pér qgind té qarkullimit; né vitin 2008 jané kontrolluar 33% e mallrave té importuara dhe
eksportuara.

Kontrollet né PKA béhen nga Ekipet Fleksibile t&¢ Doganés sé Kosovés Kundér Kontrabandés
(FAST) té vendosura pérgjaté rrugéve. Pér shembull, né njé periudhé prej 14 ditéve, né pranveré
té vitit 2009, FAST ka kryer 51 ndalje né PKA (nga té cilat 16 kané rezultuar me konfiskimin e
mallrave) dhe 80 kontrollime me njé skaner mobil (me ndihmén e té cilit jané realizuar edhe 8

konfiskime); raporti vjetor i vitit 2008 pérmend 941 shkelje doganore té zbuluara nga FAST dhe
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konfiskimin e 91 veturave qé kané bartur malira ilegale né njé periudhé njé vjegare. FAST po
ashtu, merr pjesé né aktivitetet dhe patrullimet e “Task Force” (pérfshiré vijén kufitare té gjelbér);
kjo Task Force éshté themeluar pér ta parandaluar kontrabandén dhe pérfshiné Doganén dhe
Policiné.

Né parim, aktivitetet e kontrollit nuk varen nga shtriria gjeografike, por - duke i ndjekur
praktikat mé té mira - bazuar né kriterin e rrezikut. Né vitin 2009 do té béhet pérpjekje pér té
zvogéluar nivelin e kontrollit me qéllim té lehtésimit té realizimit té€ tregtisé sé ligishme, por
kontrollet e caktuara do té kené nevojé pér njé menaxhim té intensifikuar t€ rrezikut.
Kompanité e ndryshme do té€ vierésohen me rrezik té larté nése ato kané shkelje té
regjistruara, nése dyshohet se veprimtaria e tyre é€shté e rreme apo nése té€ dhénat e

inteligjencés tregojné pér aktivitete t€ dyshimta.

Ankesat dhe parashtresat

Ményra se si njé organizaté i trajton ankesat dhe ekzistimi i procedurave pér parashtresa jané
tregues té llogaridhénies sé saj ndaj qytetaréve dhe institucioneve. Késhilltarét e EULEX-it
paraprakisht kané shikuar numrin, natyrén dhe rezultatin e ankesave té regjistruara kundér
Doganés sé Kosovés dhe punonjésve té saj pér mos veprim né pérputhje me legjislacionin,
rregullat dhe procedurat, apo lidhur me shkeljen e mundshme té Kodit t&€ Mirésjelljes. Kur éshté
fiala pér ankesat qé béhen kundér vendimeve té€ Doganés nga individ apo kompani, atéheré ata
mund té dorézojné njé kérkesé pér shqyrtimin e vendimit nga Drejtori i pérgjithshém i Doganés sé
Kosovés. Parashtresat kundér kétyre vendimeve pastaj éshté e mundshme té béhen pérmes
Bordit t&¢ Pavarur Shqyrtues.

Té dhénat paraprake lidhur me 160 kérkesa té pranuara né muajin janar dhe shkurt 2009 duket se
konfirmojné trendin/té gjeturat e paraqitura né raportin vjetor t€ Doganés sé& Kosovés pér vitin
2008. Rreth 70 % dhe 80 % e kérkesave pér shqyrtim nga Drejtori i pérgjithshém jané duke u
refuzuar (qé do té thoté se mbéshtetet vendimi fillestar), pérderisa shumé nga rastet lidhen me

vlerésimin e mallrave.

Pasi qé vlerésimi i mallrave mbetet ¢éshtja kryesore e kérkesave pér rishqyrtim dhe vierésimi
doganor qé éshté njé fushé mjaft e komplikuar, duhet t€ béhen analiza t€ métejme pér té
kontrolluar nése metodat e vierésimit aplikohen né ményré té duhur dhe konsistente. Duhet

té ndérmerren veprime té ngjashme pér ta mésuar natyrén e kérkesave dhe arsyet themelore
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té mundshme e mé pas té identifikohen fushat e caktuara brenda Doganés sé Kosovés (si

dhe cilat) kané nevojé pér t'u fuqizuar.

Bordi i Pavarur pér Shqyrtim (BPSH), i cili punon sipas Ligjit pér Administratén Tatimore dhe
Procedurat (Rregullorja Nr. 2005/17), éshté njé organ pér paraqitien e parashtresave kundér
vendimeve té Doganés sé Kosovés. Nuk ka funksionuar né periudhén mars 2008 dhe prill 2009.
Qé kur Kuvendi i Kosovés ka caktuar anétarét e ri t€ bordit dhe pas njé viti ndérprerje, BPSH tash
voné ka filluar té€ organizojé seanca dégjimore pér parashtresat e béra nga paguesit e taksés

doganore.

Eshté duke u ngritur bashképunimi me Komponentin e Doganave né kuadér té EULEX-it me
géllim té zbulimit té trendéve apo modeleve né apele dhe shénimin e dobésive té mundshme

né funksionimin e Doganés sé KOosoVvés.

Brenda Sektorit pér burime njerézore té Drejtorisé pér Financa dhe Sisteme, Njésia pér Standarde
Profesionale (NjSP) éshté duke hetuar dhe po merret me rastet e shkeljeve t¢€ mundshme té Kodit
té Mirésjellies. Rastet e identifikuara si shkelje té vogla zgjidhen duke ndérmarré masa té
parapara; rastet kur dyshohet se ka pasur shkelje serioze té€ detyrés zyrtare pércillen tek Bordi
Disiplinor pérderisa rastet e natyrés kriminale/penale i referohen Zyrés sé Prokurorisé sé Qarkut
né Prishtin€. Sa pér ilustrim, gjaté muajve shkurt dhe mars 2009 éshté nisur procedura pér 10
raste né té cilat pérfshihen 17 zyrtaré té doganés dhe té klasifikuar nga NJSP ato jané raste lidhur
me aksidentet né trafik gjithsej (4), dyshim pér keqpérdorim té detyrés zyrtare (5) dhe mospérfillja
e detyrés (1). Késhilltarét kané vlerésuar se nga kéto raste, 8 sish jané raportuar nga eprorét
pérgjegjés, 1 rast éshté nisur nga Drejtori i Pérgjithshém bazuar né raportin e Auditorit té
Brendshém, dhe 1 rast nga njé person i treté (qé éshté né njé vij¢ me pérgindjet mesatare té
rasteve té paraqitura né NjSP: rreth 80% nga menaxherét dhe 20% nga burimet jashté Doganés
sé Kosovés). Ankesat kané té béjné me shkeljet relativisht té vogla dhe gjaté késaj periudhe nuk
éshté raportuar pér ndonjé kundérvajtie serioze (pér shembull dhénie e mitos), as raste té

referuara drejt autoriteteve kompetente pér hetime penale.

Anti-korrupsioni

NJSP ka pérgatitur njé plan pune pér vitin 2009 pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionin
brenda Doganés sé Kosoves, i cili plan pritet ta pérplotésojé Strategjiné dhe Planin e Veprimit

Kundér-Korrupsionit t& Qeverisé sé Kosovés. Ky plan si synime kryesore ka:
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e ta rris integritetin e punonjésve té Doganés pérmes zhvillimit, plotésimit té zbatimit té
Kodit t& Mirésjellies dhe Procedurave Disiplinore si dhe paralajmérimin pér efekte
negative té korrupsionit dhe informacioneve pér masa té€ mundshme disiplinore né rast té
shkeljes sé legjislacionit té zbatueshém;

e ta pérmirésojé bashképunimin e brendshém dhe shkémbimin e informacioneve me
géllim té hetimit té rasteve dhe luftimit té korrupsionit;

e té zhvillojé fushata pér t'i inkurajuar gytetarét dhe komunitetin afarist pér t'i raportuar
sjelliet e mundshme korruptive, t& udhézojé se si t& parashtrohen ankesa dhe té
garantojé besueshméri né rast té paraqitjes sé rasteve;

e ta pérmirésojé bashképunimin me institucionet tjera t& Kosovés pérgjegjése pér zbatimin
e ligjit (Policiné, Agjenciné Kosovare Kundér Korrupsionit, Administratén Tatimore té
Kosovés, Prokuroriné Publike, Gjykatat);

o ti respektojé té drejtat e njeriut dhe legjislacionin e zbatueshém né procesin hetues;

e ta monitorojé menaxhimin e burimeve njerézore (lévizjen/transferimin e punonjésve) me
géllim pér té zvogéluar mundésiné pér té mashtruar dhe korruptuar dhe pér tju
shmangur rasteve t&€ mundshme té konfliktit té interesit.

Si¢ ceket né planin e punés do té duhet té keté angazhim té vazhdueshém dhe pérkushtim té

gjithé punonjésve né Doganén e Kosovés, né vecanti té& zyrtaréve té larté.

As Késhilltarét e EULEX-it e as Monitoruesit nuk raportojné ndonjé rast té paragqitur té korrupsionit
ku mund té jené pérfshiré punonjésit e Doganés sé€ Kosovés gjaté muajve té paré té vitit 2009.
Raporti vjetor pér vitin 2008 nuk éshté shumé i hollésishém kur raportohet kundér korrupsionit pasi
gé i referohet vetém procedurave disiplinore t&€ ndérmarra kundér 85 zyrtaréve té doganave dhe
34 masave disiplinore qé kané rezultuar ndér té tjera me paralajmérime (24), raste té dorézuara

né polici (13) dhe/apo né gjykata dhe shkarkime (6).

Fakti gé nuk é€shté raportuar asnjé incident i korrupsionit krahasohet me perceptimin publik té
korrupsionit né Dogané. Edhe pse Raporti pér Paralajmérim té€ Hershém pér Kosovén nga
UNDRP pér muajin prill 2009 thekson se korrupsioni nuk duket si njé problem i madh me té
cilin po pérballet Kosova (i radhitur si i pesti né grupin prej nénté), 9-13% nga té pyeturit jané
pérgjigjur se ata kané pasur situata kur zyrtarét publik kané kérkuar ryshfet, dhurata apo
shérbime tjera. Pér gudi Dogana e Kosovés radhitet e treta né listén e institucioneve té
Kosovés ku ndjehet se ekziston “shkallé e lart€” e korrupsionit. Aaktivitetet e métejme té
MMK (Monitorim, Mentorim dhe Késhillim) do té jené té€ nevojshme né té ardhmen me qéllim

t€ identifikimit té fushave mé brengosése, pér té pérmirésuar bashképunimin me Policiné dhe
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Prokurorét Publik né identifikimin e veprave korruptive dhe pér té zhvilluar strategji pér té

zvogéluar problemet e mundshme.

Perparesite dhe dobesite

Pér sa i pérket aspekteve té ndryshme té llogaridhénies, pérparésité dhe dobésité e Doganés sé

Kosovés mund té pérmblidhen si vijon:

Perparesite

Legjislacioni parésor éshté i miratuar dhe éshté né pajtim me standardet e BE-sé: Kodi

Doganor dhe i Akcizave éshté né pajtim me Kodin pér Unionin Doganor.

o Zbrazétirat Ligjore jané zvogéluar né ményré té konsiderueshme pasi qé ende zbatohen
edhe rregullat dhe rregulloret e UNMIK-ut nga e kaluara.

e Ekziston njé organizim i géndrueshém né Dogané dhe funksionon miré.

¢ Dogana e Kosovés ka njé pérmbushje té déshmuar faktike né mbledhjen e té hyrave.

e Ekzistojné procedurat pér ankesa dhe parashtresa pér shqyrtimin e vendimeve té trajtuara
né kohé té caktuara.

o Njésia pér Standarde Profesionale i trajton shkeljet e mundshme té Kodit t& Mirésjelljes,
pérderisa raportimi i brendshém i shkeljeve té béra duket se funksionon miré.

¢ Dogana e Kosovés ka njé Plan Pune pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, dhe kané
té vendosura disa masa proaktive (paraprijése).

e EULEX-i nuk ka shfrytézuar pérgjegjésité e veta ekzekutive apo gé té ndryshojé vendimet e

Doganés sé Kosovés té€ marra né gjashté mujorin e fundit.

Dobeésité

e Ende nuk ka akte nénligjore pér Doganén (Udhézimi Administrativ i nxjerré nga Ministri pér
Ekonomi dhe Financa), dhe nuk ka udhézim té ri administrativ t€ nxjerré nga Drejtori i

pérgjithshém si¢ pércaktohet né Kodin Doganor dhe té Akcizave.

Ende nuk éshté caktuar ndonjé afat kohoré pér shqyrtimin e rregulloreve ekzistuese,

rregullave dhe udhézimeve.

Mungesa e koordinimit né mes té Ministrisé pér Ekonomi dhe Financa dhe Doganés.

Ankesat pér vendimet e marra nga Dogana duket se né ményré té géndrueshme lidhen me

disa fusha té caktuara, posacérisht me vierésimin e mallrave.

Bordi i Pavarur pér Shqyrtim nuk éshté takuar pér mé shumé se njé vit, duke prodhuar

késhtu puné té pakryer rreth zgjidhjes sé apeleve.
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e Perceptimi i publikut duket se insiston né ekzistimin e veprimeve korruptive né Doganén e

Kosovés.

Konkluzionet

Ndaras nga Kodi Doganor dhe i Akcizave, shqyrtimi i gjithé legjislacionit ekzistues dhe ndryshimit
té mundshém té legjislacionit dytésor: rregulloreve, rregullave, udhézimeve dhe/apo procedurave
operative té cilat zbatohen ende éshté né faza té hershme, pasi gé¢ Udhézimi Administrativ me
dispozitat e zbatueshme ende nuk éshté nxjerré nga Ministri pér Ekonomi dhe Financa.

Me Kodin Doganor dhe té Akcizave, i cili éshté né pajtim me “acquis communautaire” besohet se
éshté ngritur baza pér legjislacion dhe rregullore gé pritet t€ sajohen sipas standardeve Evropiane.
Pérderisa procedurat e apeleve duket se po zbatohen mund té€ béhen edhe mé analiza pér té
zbuluar arsyet themelore pér ankesa.

Duhet té béhet pérpjekje pér t&€ zvogéluar perceptimin e korrupsionit brenda organizatés pérfshiré

kétu edhe komunikimin transparent.

QENDRUESHMERIA E SHERBIMEVE

Resurset njerézore

Késhilltarét dhe Monitoruesit e EULEX-it kané grumbulluar informacione rreth rregullit pér
vlerésimin e aftésimit dhe punés brenda Doganés sé Kosovés dhe kuptimi i pérshkrimeve té

punés nga punonjésit pérmes intervistave té béra né Drejtori, né VKK dhe né terminale.

Né muajin maj 2009, numri i pérgjithshém i punonjésve né Doganén e Kosovés pérfshiré kétu
edhe menaxherét, mbikéqyrésit dhe zyrtarét ka gené 555. Né pajtim me buxhetin e lejuar,
struktura organizative e propozuar pér vitin 2009 pasqyron njé numér maksimal prej 572
punonjésve. Varésisht nga punésimet, niveli i punésimit né administratén e Doganés sillet
ndérmjet 540 dhe 560. Pasi g€ Drejtoria pér Operimin e té Hyrave pérbéhet nga té gjitha degét
doganore dhe pikat brenda vendit, ajo e ka numrin mé té madh té punonjésve, rreth 310. Drejtoria
pér Zbatimin e Ligjit pérbéhet nga ekipet fleksibile kundér kontrabandés (FAST) éshté e dyta pér
nga numri i punonjésve i cili arrin né 140 zyrtaré. Drejtoria pér Financa dhe Sisteme ka rreth 85

punonjés, kurse Drejtoria Ligjore éshté mé e vogla me 18 punonjés gé punojné aty.
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Gradat dhe numri i punonjésve né Doganén e Kosovés (19.05.09)

G20 Drejtori i pérgjithshém 1
G10 Drejtor 5
G9 Udhéheqés Departamenti 11
G8 Kreu i Sektorit 42
G7 Udhéheqés ndérrimi 123
G6 Zyrtar i Larté Doganor 188
G5 Zyrtar Doganor 172

G4 (Zyrtar Doganor me Gradé mé té ulét) 13

Totali (té gjitha pozitat): 555

Monitoruesit e EULEX-it né VKK shpesh kané marré ankesa pér mungesén e numrit té
mjaftueshém té punonjésve. Gjithashtu strategjia MIK (Menaxhimi i Integruar i Kufijve) thekson se
numri i tanishém i punonjésve né agjenci t€ ndryshme té pérfshira né té nuk pérmbushin nevojat
dhe kérkesat ditore. Niveli i pjesémarrjes dhe vémendjes sé punonjésve monitorohet pér ¢do dité.
Né rast t& mungesés sé& punonjésve pér njé periudhé té shkurté t&€ kohés, punonjésit mund té
rigrupohen né ekipe pér té pasur njé numér minimal t&€ zyrtaréve pér ¢do ndérrim por nganjéheré

kérkohet edhe ricaktimi i personelit nga apo pér né VKK tjetér.

Trajnimi dhe zhvillimi i aftésive thelbésore

Plani pér trajnim i Doganés sé Kosovés (“Plani i Trajnimit”) pérgatitet né baza vjetore nga njé
Komision i pérbéré nga Udhéheqésit e Sektoréve, Udhéheqési i Sektorit pér Trajnim dhe Drejtoria
pér Financa dhe Sisteme pérmes njé vlerésimi dhe diskutimi t&€ nevojave pér trajnime né aftésité
thelbésore dhe kérkesat né nivelin e njésisé organizative. Sipas Doganés sé Kosovés, éshté véné
bazamenti pér aktivitete trajnuese dhe pérparimtare nga njé kornizé€ afat mesme pér trajnim por
nuk jepen detaje e as vlerésime shtesé. Plani pér Trajnim pér vitin 2009 pérfshiné njé pérzgjedhje
té trajnimeve fillestare, t& avancuara dhe té specializuara né njé gamé té gjeré té fushave dhe
temave, p.sh. zbatimi i Procedurave Doganore, Njoftim pér ményrén e Parandalimit t& Krimit
Financiar, Trajnimi Bazé pér Hetimin e Krimeve Financiare, Analizave Operacionale, Analizimi i
Pajisjeve té€ Tl (Teknologjisé Informative), Hetimi Financiar, Hetimi i Korrupsionit, Hetimi pér
Shmangie té Tatimeve, Hetimi i Kontrabandés dhe Shmangies sé té Hyrave Doganore, Hetimi i
Krimeve té kryera pérmes Tl, kundér Larjes sé Parave dhe Hetimi i pasuris€, hetimi i mashtrimeve
dhe borxheve té shumta, hetimi i falsifikimit, Udhéhegja e Hetimeve té Krimeve Financiare, Mbaijtje

e Llogarisé / Auditor Ligjor, Mjekésia ligjore pér hetimet e Krimeve Financiare pérmes TI.
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Vlerésimi paraprak tregon se plani pér trajnim nuk éshté mjaft ambicioz, sidomos né fushén e
zbatimit t€ ligjit nga dogana. Pérqgendrohet né masé té madhe né procedurat operative,
auditimin dhe hetimin né vend té parandalimit apo zbulimit t€ kundérvajtieve né dogané.
Edhe pse trajnimi aktual pér zbatim té ligjit duket té jeté pérkatés dhe i duhur dhe do té
kérkohet té vihet theks mé shumé pér trajnim té specializuar, pér shembull né vilerésimin
pérshkrues dhe té avancuar té rrezikut, teknikat e intervistimit, teknika té fshehta vézhguese
apo trajtim i informatoréve dhe posacgérisht néEse Dogana e Kosovés ka qéllim serioz pér tu

marré me krimin e organizuar.

Trajnimi pérbrenda Doganés sé Kosovés kryesisht ofrohet nga instruktorét e tyre té kualifikuar dhe
té certifikuar té cilét jané zyrtaré té veté administratés sé doganés. Kjo plotésohet me kurse (té
pérfshira né Planin pér Trajnim) té ofruara nga Qendra e Kosovés pér Edukim, Siguri Publike dhe
Zhvillim (KCPSED). Kjo gendér éshté njé agjenci ekzekutive brenda Ministris€ pér Puné té
Brendshme pérgjegjése pér ofrimin e aftésimit teknik, zhvillimin e plan programit dhe shérbimet
mbéshtetése pér trajnimin mbi siguriné publike pér népunésit civil t& Kosovés té punésuar né
organet gé merren me ¢éshtjen e sigurisé publike, p.sh. shérbimi policor, shérbimi korrektues,

shérbimi doganor dhe shérbimet emergjente.

Pasi qé trajnimi brenda doganés ofrohet nga vet instruktorét e administratés sé doganés,
kapaciteti i menaxheréve té trajnimit pér té siguruar pérputhshmériné me strategjiné, rregullat
dhe procedurat e trajnimit pér shumicén e trajnimeve themelore né dogané konsiderohen té
duhura. Megjithaté, insistohet né nevojén pér té pasur trajnime té vazhdueshme té
specializuara, deri mé tani ato jané ofruar nga jashté, por duke i paré ndryshimet, sfidat dhe
problemet e doganés, sektori i Trajnimit do t€ pérfitojé nga trajnerét shtesé té specializuar (té

angazhuar gjaté téré kohés).

Shumat vjetore té dedikuara pér trajnim pérfshijné 2.5% deri né 3% nga shpenzimet vjetore té
Doganés sé Kosovés. Neé vitin 2008, sipas raportit t&€ fundit vjetor, 1.155 persona kané marré
pjesé né trajnime qé do té thoté mesatarisht dy trajnime pér njé punonjés. Ende nuk éshté béré
njé vlierésim i thellé i pérshtatjes sé strategjisé sé trajnimit, rregullave, strukturés dhe procedurave

me treguesit ky¢ té trajnimit té Planeve té€ Doganave té BE-sé.

Trajnim themelor pér punonijésit e rinj t& shérbimit doganor éshté zgjeruar né njé periudhé 8 javore
dhe i realizuar né dy faza. Trajnimi teorik pérfshin njé fazé 5 javore; ¢éshtjet e caktuara qé lidhen

me mandatin (rolin, detyrat dhe pérgjegjésité) dhe bazohen né Kodin Doganor. Kjo fazé e trajnimit
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pércillet me njé test me shkrim dhe mbikéqyret nga sektori pér trajnime né kuadér t& Doganés, mé
pastaj trajnimi teorik plotésohet nga faza 3 javore e trajnimit praktik né puné. Sektori pér Trajnim
vleréson trajnimet dhe trajnuesit pérmes formularéve té cilat duhet té plotésohen nga té trajnuarit,
pérfshiré mijetet pér pércjellien e mesazhit, pérmbajtjien e kursit, efektivitetin dhe shfrytézimin
praktik té trajnimit.

Pér sa i pérket niveleve té trajnimit dhe zhvillimit té shkathtésive t&€ punonjésve té doganave né
shumé fusha té zakonshme té€ doganave sikurse né fushén e zbatimit té ligjit dhe parandalimin e
krimit/mbrojtjes sé shoqgérisé, mbledhja e té hyrave, auditimi dhe hetimi, menaxhimi i burimeve
njerézore, teknologjia informative dhe infrastruktura duket se - sikurse fillimisht &shté kategorizuar
nga Késhilltarét né Drejtoriné e Doganés sé Kosovés - éshté né nivel té kénagshém dhe pérputhet
me qgéllimin. Né pérgjithési Monitoruesit e EULEX-it kané konfirmuar kéto vrojtime, edhe pas
propozimit se punonjésit e ri kané nevojé pér trajnime né puné dhe njé qasje “mésim duke
vepruar’ nén mbikéqyrjen e kolegéve té tyre me pérvojé dhe até gé kur punonjésit té& garkullojné
me até rast ata kané nevojé pér trajnim/njoftim pér kérkesat/shkathtésité e nevojshme né vendin e

ri t& punés dhe né karakterin apo rreziget né Pozitat né vendet Kufitare.

Edhe pse trajnimi i punonjésve né ményré individuale mund té propozohet nga mbikéqyrésit apo
eprorét pérgjegjés (bazuar né vlerésimin e efektshmérisé sé punonjésve), duket se do té€ iniciohet

nga Komisioni i larté cekur i cili po béné pérzgjedhjen dhe identifikimin e punonjésve pér trajnim.

Procesi i vierésimit dhe diskutimit t& efektshmérisé (shih poshté) né ményré eksplicite njeh
rolin ky¢ qé do ta luan né identifikimin e nevojave té trajnimit dhe zhvillimit por duket se ka
pérgatitje dhe vetédije t€ vogél té individéve pér mundésiné e paraqitjes sé€ nevojave té tyre
pér trajnim. Monitoruesit e kané konfirmuar kété vrojtim. Punonjésit nuk e diné se si apo cilit
ti paraqesin vullnetin e tyre pér nevojat e tyre pér trajnim dhe se procesi i pérzgjedhjes nuk
éshté i qarté dhe shihet se béhet me propozim nga eprorét pérgjegjés. Me sa duket zyrtarét
e njéjté ftohen pér té vijuar trajnime se disa té tjeré. Punonjésit e angazhuar né FAST kané
shprehur pakénaqésiné e tyre pasi qé ata rrallé heré jané dérquar né trajnime, pérfshiré

edhe pér shfrytézimin e pajisjeve té veganta.

Bazuar né intervistat e béra né Drejtori dhe nga pérgjigjet e dhéna né pyetésorét lidhur me
programet e veganta té trajnimit, punonjésit e doganés i perceptojné trajnimet si té€ dobishme dhe
efektive. Kjo duket qé shpesh konfirmohet nga punonjésit né degét doganore qofté trajnim
themelor apo trajnim formal né shérbim. Megijithaté Monitoruesit e EULEX-it kané vrojtuar se nuk
ofrohen doracak pér module té trajnimit apo t&€ udhézuesve pér njé referim té lehté pér punonjésit

e angazhuar népér degé.
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Pérmirésimet megjithaté mund té sugjerohen né pérmbajtiet e trajnimit, fushé veprimet,
pércjellies s€ mesazhit dhe metodologjisé - pérfshiré edhe hapésira pér trajnim “on line” - pér
tija dalé me mjedisin t€ ndryshueshém ekonomik dhe politik si dhe pér tju pérgjigjur
kérkesave pér até rast apo nevojave té shprehura nga individét. Vémendje e veganté duhet

t€ jeté pér trajnim pér shfrytézimin e pajisjeve speciale.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/3/2009

Pér qéllim: Udhéheqésit e Sektoréve, Udhéheqés i Sektorit t&€ Trajnimit, Drejtori pér Financa
dhe Sisteme

Mentorimi dhe Késhillimi i Drejtorisé pér Financa dhe Sisteme né Doganén e Kosovés dhe
Udhéheqgésit e Departamenteve dhe Njésive pér shqyrtimin dhe pérmirésimin e strategjive
dhe planeve té trajnimit. Kjo duhet té pérfshijé trajnim té specializuar né zbatimin e ligjit
(parandalimi dhe zbulim té specializuar) dhe né aspektet e menaxhimit té rrezikshmérisé
(vlerésimi i avancuar dhe i veguar i rrezikshmérisé).

Permbushja e detyrave

Bazuar né intervistat e béra né Drejtori, né pérgjithési punonjésit jané té vetédijshém pér detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre dhe se pérshkrimet e tyre té punés kuptohen né térési. Detyrat e njésive
dhe sektoréve té tyre jané té€ komunikuara garté. Monitoruesit po ashtu kané raportuar se
pérshkrimet e punés jané né dispozicion dhe se detyrat kuptohen mesatarisht né degét doganore
edhe pse zakonisht ndérmerren veprime té caktuara nga té€ dhénat e mbikéqyrésve apo bazuar né
udhézimet nga Drejtoria. Né disa raste, Monitoruesit kané intervenuar pér té qartésuar
procedurat. Pérshkrimet e tanishme jané pércjell nga Shérbimi Doganor i UNMIK-ut, por pér
shkak té ndryshimit t€ kérkesave dhe pérgjegjésive, posacérisht atyre té nivelit t& mesém
menaxherik dhe mund ti nénshtrohen rishqyrtimit. Punonjésit e specializuar sikurse ata né
Drejtoriné Ligjore kané njé pérgatitje t&€ duhur arsimore apo pérgatitje universitare, por jané ende
pa pérvojé me disa vjet shérbimi né dogané. Gama e gjeré e detyrave pér zyrtarét né veprimet
pér mbledhjen e té hyrave kérkohet té keté trajnime né disa fusha (shembull: procedura, mbledhja
e té hyrave, kontrolli doganor), késhtu gé nevojitet kohé pér rezultatet e reja gé té pérshtaten me

detyrat e tyre.

Monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se materiali referues pér punonjésit né degét Doganore qé
tregon se si té kryhen detyrat, ofrohet si dokument apo né formé elektronike, por njé burim i
réndésishém i informatave rreth legjislacionit dhe procedurave duket té jeté fagja né internet e
Doganés sé Kosovés. Eprorét e caktuar jané pérgjegjés pér té siguruar té keté nivel té duhur té

diturisé tek zyrtarét duke i informuar dhe shkémbyer informacione pérmes e-mailit dhe njoftimeve.
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Punonjésit né Dogané vlerésohen rregullisht, kété sipas sistemit pér vlerésim dhe diskutim té
Punés i cili éshté konceptuar nga Shérbimi Doganor i UNMIK-ut. Raporti pér Vlerésimin e Punés
do té pérgatitet pér ¢do vit (pritet t&€ publikohet né muajin néntor) i cili pérfshin njé shqyrtim té
gjysmeé vjetorit (periudhés gjashté mujore) dhe njé shqyrtim né fund té vitit qé pritet té realizohet
né muajin néntor. Kriteri i aspekteve té pérfshira né vlerésim jané: Aftésité profesionale dhe
teknike, cilésia dhe sasia e punés sé realizuar, afatet kohore té punés, nisma, kreativitet dhe aftési
né gjetien e zgjidhjeve, marrédhéniet e punés, shprehjet me shkrim dhe me gojé né gjuhén(t)
zyrtare, menaxhimi i punonjésve apo burimet, planifikimi dhe organizimi i punés, dhe aftésia pér té
negociuar dhe pér té bindur. Ka direktiva té garta cilat jané né dispozicion pér mbikéqyrésit e
drejtpérdrejt se si ti zbatojné dispozitat e procedurés sé vlerésimit. Raportet pér Vlerésimin e
Punés kané nevojé qé té miratohen nga eprorét pérgjegjés/eprorét té cilét i miratojné dhe se
procedurat pér apele ekzistojné. Efekishméria né puné ka njé ndikim né rrogén (té ardhurat) e

¢do punonjési. Né vitin 2008 jané pranuar vetém tre ankesa lidhur me vlerésimet individuale.

Numri i ankesave tregon se cilésia e vlerésimit t& punés shihet si e drejté. Megjithaté, mund
té tregojé po ashtu se procedura ka ra né njé formalitet pa pasoja (pérfshiré ato financiare)
pér zyrtarét, as me mundési pér punonjésit pér ti shprehur lirshém brengat e tyre gjaté
takimeve vlerésuese. Pér shkak té periudhave té caktuara gjaté vitit (qershor dhe néntor),
cilésia e procesit té vierésimit t€ punés né praktiké nuk ka mundur té vierésohet (shembull,
mbledhjeve té drejtpérdrejta (interaktive) né mes té mbikéqyrésit dhe zyrtarit) as procedurat
pér trajtimin e ndonjé ankese dhe/apo ankese pér diskriminim apo trajtim jo té barabarté

gjaté vlerésimit té punés.

Késhilltarét raportojné se ekziston njé sistem themelor automatik pé€r menaxhimin e punonjésve i
cili éshté duke u zbatuar i cili mban té€ dhénat pér punésim, vlerésimet e punés dhe pér avancim.
Megijithékété té dhénat pér trajnim mbahen nga sektori i trajnimit né ményré té pavarur dhe ruhen

né njé bazeé té ndaré t€ dhénave.

Sikurse éshté vierésuar edhe mé paré, sistemi i tanishém nuk pérmbush kriteret e
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore té Planeve t€ BE-sé pér Dogana té cilat thérrasin pér
sisteme té integruara pér punonjés pér punésim, mbajtie, menaxhimi i efektshmérisé dhe
vlerésimit, promovimi, pérparimi né Karrieré, trajnimet dhe zhvillimi, transferimi, ndarje,

shkarkimi, pensionimi, kompensimi dhe kushtet e punés.
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Burimet tjera (infrastruktura, pajisjet, objektet)

Edhe pse vlerésimi detaj i kétyre burimeve mund té mos jeté objektivi i paré né njé mision pér
Sundim té Ligjit dhe té jeté mé shumé njé pérgjegjési e aktoréve tjeré (ndérkombétar) né Kosove,
megjithaté éshté me réndési té kemi njé pérshtypje té gjeré té qasjes dhe cilésisé, pasi qé kéto
jané si kusht paraprak pér Doganén e Kosovés pér té realizuar detyrat e tyre né ményré té

géndrueshme.

Menaxhimi i pajisjeve dhe burimeve operative mund té€ konsiderohet si i duhur, por nuk éshté béré
ndonjé vlerésim i ploté i téré infrastrukturés dhe pajisjeve (né bazé té inventarit té regjistruar né
ményré manuale). Né disa raste, objektet pér bastisje/kontroll detaj né degét e Doganave apo né
terminale nuk jané né nivel t&€ kénagshém pér té kryer njé kontroll apo inspektim té miréfillté. Disa
degé i pérmbushin disa nevoja themelore por té tjerave ju mungojné; pér shembull, hapésira (e
mbuluar) pér kontrollim me géllim té shmangies té bllokimit té trafikut apo hapésirave pér pérdorim
té automjetit me rreze-X; shenjat pér shiritat ku kalojné mallra “gé nuk deklarohen ose duhet té
deklarohen” (shiritat me té kuqge/té gjelbér, né VKK mé té médha) nuk jané gjithmoné té qarta.
Njésité mobile i kané kompletuar profilet pér Vendkalimet Kufitare dhe Terminalet, ku shihet se ka
mungesé té pajisjeve apo pengesat né shfrytézimin e duhur té tyre. Ata kané raportuar pér kohén
e gjaté té veprimit nga Drejtoria e Doganés lidhur me rregullimin, riparimin apo zévendésimin e
pajisjeve. Nivelet e pajisjeve jané té ndryshme edhe kur jané né dispozicion nuk shfrytézohen si

duhet deri né kapacitetin e tyre té ploté.

Me qéllim té identifikimit t€ zbrazétirave t€ mundshme né infrastrukturé dhe pajisje, té gjitha
pajisjet duhet té regjistrohen né njé bazé té dhénave elektronike duke shfrytézuar bar kode.
Hapésirat pér kontrollim né disa degé doganore kané nevojé té rinovohen né ményré té
konsiderueshme, pérfshiré edhe hapésirat dhe pajisjet teknike, p.sh: makinat me rreze-X.
Plani pér Veprim i Menaxhimit té Integruar Kufitar i Qeverisé sé Kosovés ka pér qéllim tii

plotésojé disa nga zbrazétirat.
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REKOMANDIM | EULEX-it - CC/4/2009

Pér qéllim: Udhéheqésit e Sektoréve, Udhéheqésit e Sektorit té& Trajnimit, Drejtori pér
Financa dhe Sisteme

Mentorimi dhe Késhillimi i Drejtorisé s&€ Doganés pér Financa dhe Sisteme né pajtim me
kriterin pér menaxhim té burimeve njerézore té Planeve té Bashkimit Evropian pér Dogana,
ku kjo duhet té pérfshijé zhvillimin e njé sistemi té integruar t& menaxhimit té& punétoréve.
Njé vémendje e veganté éshté e nevojshme gé té pérfshijé té dhéna pér trajnim té cilat
mbahen né njé bazé té ndaré té dhénave.

Planet per menaxhimin operativ

Késhilltarét e EULEX-it kané gené né gjendje qé paraprakisht té vlerésojné cilésiné e planeve pér
menaxhimin operativ pasi gé ende nuk jané té finalizuar (pas raportimit t¢ Doganés né Ministriné

pér Ekonomi dhe Financa).

Korniza e Strategjisé Operative 2009 - 2011 éshté paraqitur né fagen né internet t€ Doganés sé
Kosovés; éshté e ngjashme me Kornizén Strategjike Operative t&€ Shérbimit Doganor t& UNMIK-ut
2006 - 2009. Informacionet faktike jané azhurnuar (shembull: niveli i punésimit, synimet pér

mbledhjen e té hyrave, buxheti operativ).

Zhvillimet aktuale, p.sh.: themelimi i Doganés sé Kosovés dhe pasojat e shndérrimit t€ saj né
agjenci ekzekutive nén Ministriné pér Ekonomi dhe Financa nuk i jepet ndonjé theks té
veganté, pasi qé qéllimet dhe synimet mbesim shumica té njéjta, strategjia e Doganés sé

Kosovés nuk pritet té keté ndryshime dramatike.

Planet operative/vepruese té propozuara me géllime dhe objektiva pér vitin 2009 jané pérgatitur
pér dhe brenda ¢do drejtorie. Sikurse kané raportuar késhilltarét e EULEX-it kéto plane pritet té
diskutohen dhe miratohen nga Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém né njé té€ ardhme té afért. Ato

nuk jané konsoliduar né njé Plan pér Menaxhim té Doganés pér vitin 2009.

Fakti se Kodi i ri Doganor dhe i Akcizave i KosoVés, i cili ka hyré né fuqi né muajin néntor
2008 dhe Udhézimi Administrativ Q€ ende nuk éshté nxjerré nga Ministri pér Ekonomi dhe
Finance e qé mund té ngadalésojé finalizimin dhe zbatimin e planeve menaxherike apo
operative. Pavarésisht nga obligimi i Drejtorit t& Pérgjithshém pér ti raportuar Ministrit dhe se
planet strategjike kané nevojé té udhéhiqgen nga rregullat e pérgjithshme té vendosura nga

Ministria, duket se ka hapésiré pér ndérhyrje politike né seliné gendrore té Doganés té

178



Kosovés gjaté caktimit té prioriteteve dhe vendimmarrjes, nése planet operative vérteté kané

nevojé pér njé miratim formal nga Ministri.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/5/2009

Pér géllim: Drejtori | Pérgjithshém i Doganés, Drejtorité

Mentorimi dhe késhillimi i Drejtorit té& Pérgjithshém dhe Drejtoréve té Doganés sé Kosovés
pér azhurnimin e kornizés strategjike dhe planeve operacionale. Kjo do té pérfshijé
integrimin e planeve té ndryshme té Drejtorive né njé plan té konsoliduar i cili definon qarté
objektivat dhe pérgjegjésité. Duhet ti kushtohet vémendje e veganté pér té pérfshiré té gjitha
elementet né Strategjiné kombétare pér Menaxhim té Integruar té Kufijve tani t€ miratuar dhe
strategjia e ardhshme kundér krimin té organizuar.

Plani pér Veprim pér vitin 2009 nga Drejtoria Ligjore ka véné si objektiva, zhvillimet t& métejme té
kapaciteteve administrative dhe profesionale brenda Drejtorisé; shqyrtimi dhe identifikimi i
kérkesave té vecganta pér shérbime ligjore brenda Doganés dhe institucioneve tjera; shqyrtimi i
ankesave kundér vendimeve té€ marré nga Dogana, zhvillmi i kapaciteteve té duhura pér
pérfagésim té Doganés né Bordin e Pavarur pér Shqyrtim dhe né gjykaté; mbéshtetie e
punonjésve né zbatimin e miréfillté té Kodit Doganor dhe legjislacionit dytésor edhe harmonizimi

dhe pérafrimi i legjislacionit t& brendshém dhe procedurave doganore me Acquis Communautaire.

Drafti nuk éshté mjaft i detajuar dhe aktivitetet jané té definuar gjerésisht pa i vendosur
rezultate té qarta apo definimin e afateve kohore. Edhe pse disa aktivitete duket se jané
detyra dhe pérgjegjési té zakonshme qé ka Drejtoria, té€ tjera varen nga hapa té métejmé né
zhvillimin e legjislacionit (dytésoré) dhe udhézimeve. Edhe pse Drejtoria Ligjore i raporton
pér ¢do muaj Drejtorit t& Pérgjithshém (kryesisht pér aktivitete qé pérmbajné statistika pér
késhillat ligjore qé jané kérkuar, pér apele,...), planifikimi me gjasé do té pérfitojé mé shumé
nga raportimi analitik (dhe mé kritik) me qéllim té identifikimit t€ problemeve lidhur me

zbatimin (e njétrajtshém) té legjislacionit té¢ doganés.

Projekt-plani pér veprim i drejtorisé pér zbatim té ligjit 2009, si objektiva ka té theksuar: zvogélimi i
mundésisé sé mashtrimit né tatim dhe mbledhjes sé taksés doganore, kontrabandimi i drogés dhe
mallrave tjera té ndaluara pérmes arrestimit, zbulimit dhe hetimit; pér té pérmirésuar
pérputhshmériné nga ana e tregtaréve dhe komunitetit afarist; pérmirésimi i detyrave ndérlidhése,
bashképunimi dhe bashkérendimi, si dhe shkémbimi i inteligjencés me agjencité tjera pér zbatim
té ligjit (né Kosové dhe ato ndérkombétare); vazhdimisht té zhvillohen kapacitetet administrative,
profesionale dhe teknike né zbatim té ligjit brenda Drejtorisé; zbatimi i Kodit té Etikés dhe

posagceérisht né shtimin e masave pér té luftuar korrupsionin.

179



Plani éshté mjaft i detajuar pérfshiré kétu edhe trequesit né kuptim té numrave apo
statistikave té cilat mund té shfrytézohen pér matjen e progresit apo efektshmérisé. Edhe
pse duket shumé i frytshém, né disa fusha dhe pérfshin lista té gjéra me aktivitete pa afate té
caktuara kohore, cilésia e planit pér zbatim té ligjit né kuptim té pérgjithshém shihet si i
kénaqgshém dhe ofron njé kornizé té qarté pér té udhéhequr aktivitetet e Drejtorisé. Disa nga
¢céshtjet e krimit t€ organizuar/serioz jané paraqitur si rezultat i aktiviteteve t€ MMK té

EULEX-it, megjithaté né pérgjithési shumé pak e pérmend krimin e organizuar.

Objektivat e planit t&€ propozuar operativ t&€ Drejtorisé pér Operimin e t&€ Hyrave 2009 jané pér té
siguruar mbledhjen e duhur té hyrave sipas pikésynimeve té vendosura nga Ministria pér Ekonomi
dhe Financa; ta ngrité bashképunimin me komunitetin afarist dhe me agjenci té tjera pér zbatim té
ligjit né kornizén e Menaxhimit té Integruar Kufitar duke lehtésuar tregtiné e ligishme; dhe pér té
shtuar parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit, larjes sé parave dhe kontrabandimit dhe themelimi

i sistemeve pér té zvogéluar mundésité pér korruptimin e punétoréve.

Né pérgjithési duket se nuk ka integrim apo konsolidim té planeve operative né njé plan té vetém
me objektiva t&€ garta pér Doganén e Kosovés, gjé qé e bén té véshtiré té ndiget progresi dhe té
theksohen qarté pérgjegjésité. Shpesh ndodhé té keté gérshetime, dhe raportimi pér kéto plane

operative béhet mjaft konfuz.

Luftimi i krimeve té renda

Luftimi kundér té gjitha formave té krimeve té rénda dhe mbéshtetja e Institucioneve né kété
kuptim éshté njéri nga prioritetet kryesore t¢ EULEX-it, si¢ mund té shihet nga objektivat
strategjike té tij. Prandaj, nga késhilltarét e EULEX-it éshté kérkuar té vlerésojné se deri né
¢'masé jané efikase funksionet hetimore dhe zbatuese lidhur me krimet e rénda, p.sh. procedurat
e zbatuara, veprimet ekzistuese t&€ nevojshme pér té zbuluar krimin dhe vénia e vazhdueshme né
shénjestér té grupeve té dyshuara kriminele (bazuar né analizimin e rrezikut dhe zbulimit té béré),
kapaciteti dhe vullneti i menaxheréve pér té zhvilluar strategji paraprijése pér té luftuar krimet e
rénda dhe pér té vepruar ndaj rasteve té kétyre krimeve.

Edhe pse kjo nuk éshté e téra dhe se nuk jané ofruar informacione lidhur me trendét aktuale té
krimeve té rénda té regjistruara dhe niveli i zbulimit, t& gjeturat paraprake mund té€ pérmblidhen si

né vijim:

Kontrollimi dhe verifikimi i veturave dhe mallrave bazohet né analizén e rrezikut t&€ dalé nga
Sistemi pér Menaxhimin e Informacioneve Tregtare (TIMS) i cili i nxjerr detyrat pér kontrollime
nga zyrtarét e angazhuar né degé gjaté deklarimeve doganore. Veturat dhe mallrat gé duhet
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té verifikohen pérzgjidhen né ményré automatike nga TIMS, bazuar né analizén e rrezikut,
treguesit e rrezikut dhe karakteret e rrezikut. Kategorité e rrezikut jané: “i larté” (qé kérkon té
béhet verifikim i dokumenteve dhe ai fizik), “i mesém” (gé kérkon verifikim t€ dokumenteve dhe

kontrollim i mundshém fizik), dhe “i ulét” (gé kérkon verifikim té sé paku njé dokumenti).

Njé shqyrtim i térésishém mund té jeté i nevojshém pér té kontrolluar gjithé karakteret
ekzistuese, procesin e analizimit t€ rrezikut dhe shfrytézimi i veté sistemit TIMS, shembull:
kur nuk jané shénuar kapje té ngarkesave apo importuesve né kategori té caktuara té
rrezikut dhe nuk ka pasur zbulim té shkeljeve té béra né dogané apo qarkullim t€ mallrave
ilegale pér njé kohé té gjaté. Vrojtimet né teren duket se tregojné se shumé nga masat
kontrolluese nuk béhen né bazé té€ pérzgjedhjes dhe ende nuk éshté e qarté nése karakteret
jané si rezultat i njé vlerésimi té térésishém i rrezikut. E njéjta do té€ viejé edhe pér verifikimin
automatik té pasagjeréve té disa nga fluturimet e arritura né Aeroportin Ndérkombétaré té
Prishtinés, pérderisa fluturimet tiera né ményré sistematike konsiderohen se shfaqin rrezik.
Mund té keté nevojé pér té theksuar mé shumé aftésimin e punonjésve pér vierésim té

vecguar dhe té avancuar.

Brenda drejtorisé pér zbatim té ligjit shumica e hulumtimit kryhet né sektorin e inteligjencies
dhe né Njésiné pér vlerésimin e pérmbushjes; megjithaté nuk ekziston ndonjé sistem i veganté
informativ qé i dedikohet krimit serioz. Po ashtu, baza e té dhénave e shfrytézuar né fillim
éshté TIMS, me qgasje né bazén e té dhénave pér importues, eksportues dhe rrezik pérbrenda

sistemit.

Edhe pse jané kryer veprime té caktuara, efekti i tyre mund té vierésohet si fillestar. Duket
se kérkohet shumé zhvillim né kété fushé, meqé Dogana e Kosovés Q€ ka nevojé pér bazé
té ploté té dhénave qé do ti pérmbushin nevojat né fushén e zbulimit, pasi ofrimi dhe

shfrytézimi i té dhénave pér zbulim té cilat pér momentin jané relativisht jo t€ sofistikuara.
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REKOMANDIM | EULEX-it - CC/6/2009
Pér qéllim: Drejtoria pér Zbatim té Ligjit, Drejtoria pér Operimin e té Hyrave
Mentorimi dhe késhillimi i Drejtorisé pér Zbatim té Ligjit dhe Drejtorisé pér Operimin e té
Hyrave né Doganén e Kosovés pér zhvillimin e komunikimit t&€ brendshém dhe shkémbimit té
dhénave. Kjo né ményré té vecanté i referohet komunikimit dhe shpérndarjes sé té€ dhénave
té zbulimit si dhe shkémbim i t& dhénave me géllim gé né ményré proaktive té trajtojné
krimin e organizuar dhe pér té identifikuar grupe kriminele né shénjestér. Do té duhet té ngrit
po ashtu kapacitetin pér vierésimin té avancuar dhe té vecuar té rrezikshméris€, dhe
pérzgjedhjes (selektive) té kontrolleve.

Si¢ kemi pérmendur né pjesét e méparshme ka referenca té€ pakta specifike pér krim té
organizuar né planet operative té Doganés sé Kosovés. Megjithaté Drejtoria pér zbatim té
ligjit ka déshmuar wvullnetin pér té zhvilluar strategji té caktuara dhe pér té€ pérmirésuar
aktivitetet operative qé rriedhin nga zbulimi i sgaruar nga planifikimi pér t&€ marré né shénjestér
grupe kriminele té caktuara pérmes operacioneve té pérbashkéta né kalimet kufitare té gjelbra
gé pérfshijné Policiné e Kosovés dhe KFOR-i, dhe shfrytézimi i t&¢ dhénave té marra nga portat

né Veriun e Kosovés.

Identifikimi i grupeve kriminele né shénjestér éshté njé detyré e Sektorit t& zbulimit por duket
se éshté jo i sofistikuar né até fushé. Dogana e Kosovés ka kompetenca té kufizuara pér tu
marré me krimin e organizuar dhe ka pak pérvojé, si dhe nuk ka plane té caktuara pér tu

marré me kété dukuri.

Caktimi i burimeve pér detyra t€ veganta mé shumé varet nga planet operative se sa nga
informacionet e siguruara nga Sektorét e Inteligiencés apo té Matjes sé Pérmbushjes,

prandaj kjo béhet né formé té reagimit e jo njé qasje proaktive.

Té dhénat rreth zbulimit kryesisht shpérndahen nga sektori i inteligjencés (pérmes e-mailit) tek
udhéheqésit e degéve té caktuara dhe nga aty i jepen edhe punonjésve té€ degés sipas
nevojés; megjithaté punonjésit né pikat kufitare tregojné se ata marriné pak informacione nga
sektori i inteligjencés. Né anén tjetér pérshtypja né Drejtori éshté se éshté béré pak mund nga
vendkalimet kufitare pér sigurim té inteligjencés. Raportet e Monitoruesve konfirmojné deri né
njé masé se zyrtarét dhe mbikéqyrésit nuk e shohin si detyré té tyre gé té mbledhin
informacione, vetém nése ata marrin informacione apo udhézime paraprake pér kété.

Punonjésit né degé duket se nuk kané gasje pér té azhurnuar informacione né ményré té
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drejtpérdrejt né bazén e té€ dhénave dhe nuk e shohin si t&€ duhur nése informacionet e
dérguara né Drejtori g€ shfrytézojné format té caktuar pér raportim (shembull, formulari pér

informacione rreth té dyshuarit) pér géllime té inteligjencés.

Komunikimi, shpérndarja e informacioneve pér inteligiencén apo té dhéna té shkémbyera né
mes té drejtoris€ pér zbatim té ligjit dhe operimit me té hyra duket se éshté mjaft i kufizuar
dhe pérmirésimi i komunikimit t€ brendshém duhet té shtoj efikasitetin né kontrollet

doganore.

Legjislacioni Doganor lidhur me krimin, kryesisht rregullohet me Kodin Doganor dhe té
Akcizave, Kodin Penal, dhe Kodin e Procedurés Penale. Njé analizé preliminare tregon se nuk
ka bazé ligjore pér Doganén e Kosovés pér té mbledhur, regjistruar dhe zbuluar t€ dhéna

personale lidhur me krimin.

Mbrojtja e t€ dhénave personale duhet té rregullohet si duhet pérndryshe nuk do té jeté e
mundshme té€ shkémbehen té dhéna me shtete tiera né bazé té€ marréveshjeve
ndérkombétare dhe posacérisht me Shtetet Anétare té€ BE-sé, pasi qé t€ dhénat personale
nga Shtetet Anétare t€ BE-sé mund ti ofrohen vendeve té treta (sikurse Kosova) nése ata

ofrojné njé nivel té nevojshém té mbrojtjes.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/7/2009
Pér qéllim: Drejtori i Pérgjithshém
Mentorimi dhe késhillimi i Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Doganés sé Kosovés pér mbrojtjen e
mundshme té dhénave brenda Doganés dhe pér té zbatuar ligjet e duhura dhe direktivat
ligjore me qgéllim té rregullimit t& shkémbimit té& krimeve lidhur me té€ dhénat personale né
nivel kombétar dhe ndérkombétar. Kjo duhet té pérfshijé njé vlerésim pér mekanizmat e
mbrojtjes sé té dhénave dhe dispozitave ligjore t& nevojshme pér géllim té shkémbimit té
dhénave sipas marréveshjeve pér bashképunim rajonal dhe ndérkombétar.

Bashkepunimi

Bashképunimi né mes té agjencive né Kosové dhe bashképunimi ndérkombétar éshté vecanérisht
i réndésishém pér ta luftuar krimin ndérkufitar dhe até té organizuar. Eshté kérkuar nga
késhilltarét dhe monitoruesit e EULEX-it qé té identifikojné gjendjen e tanishme té ményrés,
strukturés dhe planeve té koordinimit dhe bashképunimit t&¢ Doganés sé Kosovés, pérfshiré edhe

marréveshjet me institucionet regjionale dhe ato té€ Shteteve Anétare t&€ BE-sé.
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Vlerésimi paraprak nxjerr né pah se ka pak bashképunim pér krimin e organizuar me agjenci tjera
pér zbatimin e ligjit, po ashtu pér shkak se Dogana e Kosovés ka pak kompetenca né kété aspekt.
Prokurorét Publik, si dhe Policia e Kosovés deri né njé far mase duket se kané pak apo aspak
besim né rolin apo aftésité e Doganés, kurse i japin pak apo aspak mbéshtetje apo kompetenca
pér té hetuar/ndjekur krimin e organizuar. Nuk ka takime té rregullta né mes tyre, por ato jané té
organizuara pér raste té caktuara; numri i veprimeve té pérbashkéta apo té sinkronizuara éshté i
vogél; komunikimi dhe shkémbimi i informacioneve ditore né nivel lokal (VKK) duket se éshté i
kufizuar. Edhe pse punonjésit né vendkalime vazhdimisht e vlerésojné se bashképunimi né mes
té Policisé Kufitare dhe Doganés éshté i miré dhe efektiv, gjé qé nganjéheré éshté konfirmuar
edhe nga Monitoruesit e EULEX-it, pérshtypja éshté se ka dallime né nivelet e bashképunimit.
Megjithaté, Monitoruesit kané paré, po ashtu, mundin e béré nga Dogana e Kosovés dhe Policia
Kufitare pér ta pérmirésuar bashképunimin né terren pér shkak té konceptit dhe strategjisé sé re té
MIK-s€, duke e pérfshiré edhe metodén “njé ndalim - njé kontrollim” pér ta pérmirésuar késhtu

kontrollin né kufi.

Me géllim té zhvillimit t& kapacitetit brenda Doganés sé Kosovés, Drejtoria ligjore ka planifikuar gé
té themelojé njé njési shtesé, posacérisht pér ndérlidhje dhe bashképunim me Prokurorét Publik

dhe pér té ofruar késhilla ligjore né Dogané lidhur me procedurat gé duhet ndjekur para hetimit.

Bashképunimi me Prokurorét Publik vierésohet si gcelés pér Doganén e Kosovés né arritien e
Suksesit né trajtimin e krimit t€ organizuar né Kosové. Prokurorét Publik duhet t€ binden se
Dogana ka aftési qé ta hetojé krimin e organizuar dhe né anén tjetér, Dogana e Kosovés
duhet té sigurojné se té gjitha aktivitetet e zbatimit té ligjit dhe té hetuesisé realizohen né

ményré té konsistente dhe né pajtim me ligjin.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/8/2009

Pér qéllim: Drejtoria pér zbatimin e ligjit, Drejtoria Ligjore

Mentorimi dhe késhillimi i drejtorisé ligjore dhe asaj pér zbatim té ligjit t& Doganés sé
Kosovés pér bashképunim té rritien e bashképunimit me agjenci tjera pér zbatim té ligjit dhe
posacérisht me Prokurorét Publik. Kjo duhet té pérfshijé pérmirésimin e mundésisé e
Doganés pér té hetuar krimet e rénda né pajtim me dispozitat ligjore si dhe bashkérendimin
e aktiviteteve né kornizén e Strategjisé pér Menaxhim té Integruar té Kufijve.

Né muajin maj 2009 Qeveria e Kosovés ka miratuar “Strategjiné Kombétare pér Menaxhim té
Integruar té Kufijve”, duke pérfshiré Policiné Kufitare, Doganén dhe Agjenciné pér Ushgim dhe
Veterinari.  Ajo, jo vetétm qé& e mbulon bashképunimin brenda agjencisé, por, pérveg
marréveshjeve té méhershme apo Memorandumeve pér Mirékuptim, krijon bazén pér

bashképunim né mes té agjencive. Drejtoria pér operimin e té hyrave ka gené e pérfshiré né
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ményré aktive né punét pérgatitore, kurse Drejtori i Pérgjithshém i Doganés sé Kosovés do té jeté
pjesé e Bordit Ekzekutiv té njé strukture koordinuese, e cili do té jeté, mes tjerash, pérgjegjés pér
koordinim me té gjitha administratat shtetérore dhe organet rajonale. Strategjia shogérohet nga
njé plan veprimi gé e mbulon kornizén ligjore, organizimin dhe menaxhimin, procedurat, burimet
njerézore dhe trajnimi, komunikimi, teknologjia informative, infrastruktura dhe pajisjet gé duhet té

definojné mé miré objektivat dhe vendosin prioritete pér ¢do faktoré.

Kjo, né ményré drastike do ta forcojé bashképunimin, posagérisht né mes té Policisé dhe
Doganés né vendkalimet kufitare. NéE krye té késaj duhet qé, pérmes njé bashképunimi té
pérmirésuar dhe shkémbimi té informacioneve, t¢ mundésohen mé shumé kontrolle té
caktuara dhe selektive. Shpresohet se strategjia e MIK-sé do ti qartésojé mekanizmat dhe
pérgjegjésité e kontrollit dhe ti shpeshtojé kontrollet né kufi me qéllim té ngrities sé njé

mbrojtjeje efektive té shoqérisé dhe pér té parandaluar dhe zbuluar krimin ndér kufitar.

Pérkitazi me marréveshjet ndérkombétare, aktualisht Dogana e Kosovés ende i ka né fuqi
Memorandumet e Mirékuptimit t& nénshkruara nga UNMIK-u me Administratén Doganore té IRIM-
sé, Malit té Zi, Shqgipérisé dhe me Administratén Tatimore té Serbisé. Qéllimi éshté qé té
shqyrtohen marréveshjet ekzistuese dhe té arrihen marréveshje pér bashképunim dhe ndihmé té

ndérsjellé me shérbimet/agjencité tjera pér zbatimin e ligjit t&¢ Shteteve té tjera Anétare té BE-sé.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/9/2009
Pér géllim: Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria pér Operimin e t& Hyrave
Mentorimi dhe késhillimi i Doganés sé Kosovés pér zbatimin e Planit t& Veprimit té
Menaxhimit té Integruar té Kufijve dhe posacérisht veprimet nén pérgjegjésiné e Doganés.
Kjo né veganti do té pérfshijé pérmirésimin e infrastrukturés dhe pajisjeve né degét
doganore.

Strategjia Kombétare e cekur mé larté pér Menaxhim té Integruar té€ Kufijve, né pajtim me
Direktivat e Komisionit Evropian pér Menaxhim té Integruar té Kufijve né Ballkanin Peréndimor, né
ményré evidente pérfshin bashképunimin ndérkufitar krahas krijimit t&€ planeve té pérbashkéta
emergjente dhe procedurave té pérbashkéta operative té pérhershme, té cilat jané shumé té

réndésishme pér sa i pérket luftimit té krimit ndérkufitar dhe atij t€ organizuar.

Eshté me réndési té ceket se vendet e tiera (IRJM, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali
i Zi dhe Serbia) té cilat kané pérfituar nga asistenca teknike e financuar nga KE lidhur me
doganat dhe ¢éshtjet tatimore (TACTA) kané miratuar, po ashtu, Kodin pér Union Doganor i

cili i shton mundésité pér njé bashképunim té miré ndérkombétar.
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Pérparesité dhe Dobésité

Pér sa i pérket aspekteve té ndryshme té€ géndrueshmérisé€, pérparésive dhe dobésive té€ Doganés

sé Kosovés, mund té pérmblidhen si né vijim:

Pérparesité

o Ekzistojné burime njerézore té duhura, nganjéheré niveli i lejuar i t&€ punésuarve éshté mé i
vogél por jo mé shumé se 5 %, dhe me disa shenja t& demotivimit.

o Ofrohen mundési pér trajnim té organizuara né ményré vjetore duke pérfshiré trajnim
njoftues, avancues, profesional dhe teknik.

¢ Trajnimi themelor né dogané ofrohet nga trajnuesit e vet pérfshiré kétu edhe nga punonjésit
me pérvojé (zyrtaré té larté).

e Trajnimi né pérgjithési shihet nga punonijésit si i dobishém dhe efektiv.

o Né pérgjithési, detyrat duket se kuptohen miré nga té gjithé punonjésit dhe detyrat
komunikohen qarté dhe ofrohet material referues pér punonjésit.

e Eshté krijuar sistemi pér vlerésimin e punés dhe ai konsiderohet té jeté i drejté nga
punonjésit e doganés.

e Korniza e Strategjisé Operative thekson se nuk ka ndryshime t&€ médha né objektivat e
pérgjithshme té€ Doganés sé Kosovés.

¢ Planet Operative ekzistojné pér ¢do drejtori dhe formojné bazén pér raportim té€ brendshém.

o Kontrolli dhe verifikimi i veturave dhe i mallrave bazohet né analizimin e rrezikut t& dalé nga
Sistemi pér Menaxhimin e Informacioneve Tregtare (TIMS) i cili e pérfshin nj¢ modul té
rrezikshmérisé.

o Ka vullnet nga Udhéheqésit e larté pér té zhvilluar strategji dhe aktivitet operative bazuar né
inteligiencé gé ka né shénjestér krimet e rénda/té organizua.

¢ Drejtoria Ligjore do té fugizohet né véshtrim té bashképunimit mé t&€ miré me agjenci tjera
pér zbatim té ligjit dhe posacérisht me Prokurorét Publik.

e Eshté miratuar Strategjia e Qeverisé pér Menaxhim té Integruar té¢ Kufijve; Dogana e
Kosovés né ményré aktive ka kontribuar né pérgatitjen e tij.

e Ekzistojné Memorandumet pér Mirékuptim me shumicén e vendeve fginje, me géllim té

shqyrtimit té tyre gjaté zbatimit té Kodit té ri Doganor dhe té Akcizave.
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Dobeésite

e Jané regjistruar ankesa pér mungesén e punonjésve né vendkalimet kufitare, megjithaté
duket se nuk éshté béré vlerésim pér kété nga ana e Doganés.

e Plani i trajnimit nuk éshté i zgjeruar né shumé fusha té specializuara té zbatimit té ligjit dhe
pér parandalim (pérkitazi me luftimin e krimit t& organizuar), dhe se ka mungesé té
trajnuesve té specializuar.

e Punonijésit e ri dhe té sapo alternuar nuk njoftohen apo trajnohen sa duhet me té arritur né
vendin e ri té punés.

o Né praktiké ka pak pérgatitie apo mundési pér punonjésit qé veté ata té tregojné apo
shprehin nevojat e tyre pér trajnim.

e Ekziston njé rrezik potencial qé diskutimi dhe vlerésimi i punés té béhet njé formalitet vjetor.

e Nuk ka té vendosur ndonjé sistem té integruar pér menaxhim té burimeve njerézore i cili
pérfshiné trajnim dhe zhvillim.

¢ Niveli i pajisjeve né vendkalimet kufitare dallon; né disa raste hapésirat pér bastisje né degé
nuk jané né nivel t& kénagqshém pér té kryer kontrollet dhe inspektimet doganore né
ményrén e duhur.

¢ Nése planet operative kané nevojé gé té miratohen formalisht nga Ministri pér Ekonomi dhe
Financa ekziston rreziku i ndérhyrjeve politike.

o Planet operative té drejtorive duket se pérbéhen nga detyrat rutiné dhe nuk ekziston ndonjé
plan operativ i ploté dhe i konsoliduar pér Doganén e Kosovés, qé i pércakton qarté
objektivat gé duhen arritur si organizaté.

¢ Planet operative i referohen shumé pak krimit t&€ organizuar.

e TIMS (Sistemi pér Menaxhimin e Informacioneve Tregtare) nuk éshté i pajisur pér sigurimin
e informacioneve pér krimet e rénda dhe nuk ofrohet ndonjé bazé e té dhénave e cila éshté
pérshtatur pér nevojat specifike té zbulimit.

e Shkémbimi né komunikim dhe né zbulim né mes té drejtorive pér zbatim té ligjit dhe asaj pér
operimin e té hyrave éshté i kufizuar.

o Legjislacioni pér Doganén nuk e mbulon apo rregullon sa duhet mbledhjen, regjistrimin dhe
paragitjen e té& dhénave personale gé lidhen me krimin.

e Bashképunimi me agjenci tjera pér zbatimin e ligjit né pérgjithési éshté i kufizuar, edhe pse
né nivel lokal éshté paré se ka mé shumé bashképunim.

e Shkémbimi i Informacioneve né mes té Doganés sé Kosovés dhe Policisé (Kufitare) té
Kosovés nuk éshté ploté.

e Edhe pse bashképunimi rajonal ekziston formalisht, shkémbimi kryesisht béhet né formén e

shkémbimit té informacioneve me karakter zyrtar.
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Konkluzionet

Punonjésit e Doganés duket se jané té vetédijshém pér detyrat e tyre, jané miré té trajnuar dhe
rregullisht i nénshtrohen vlerésimit. Megijithaté, né véshtrim té sfidave té ardhme té Doganés sé
Kosovés, ndoshta do té jeté e nevojshme té keté trajnim né fushat e zbatimit té ligjit.

Menaxhimi i burimeve njerézore dhe menaxhimi i trajnimeve duket se nuk jané né pajtim me
Planet e BE-sé pér Dogana.

Infrastruktura dhe pajisjet duhet té pérmirésohen né disa lokacione, posagérisht né piképamje té
Strategjisé sé Qeverisé té Kosovés pér Menaxhim té Integruar té Kufijve.

Edhe pse Dogana e Kosovés déshiron té zhvillojé strategji pér té luftuar krimin e organizuar, kjo
ende nuk pasqgyrohet mjaft miré né planet operative té saj. Dogana e Kosovés duhet ta vazhdojné
punén né Strategjiné e Qeverisé dhe planin e veprimit (duke u pérgatitur) pér ta luftuar krimin e
organizuar. Funksionet lidhur me krimet e rénda do té duhet té zhvillohen edhe mé tej né
pérputhje me strategjiné e geverisé qé mund té pérfshin bazat e t& dhénave té sajuara sipas
nevojave té shérbimit té inteligiencés dhe shkémbimit aktiv t&€ informacioneve brenda Doganés sé
Kosovés dhe me agjencité tjera pér zbatimin e ligjit, posacérisht me Policiné Kufitare.

Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve e miratuar nga Qeveria e Kosovés hap

mundésiné e pérmirésimit té bashképunimit me Policiné Kufitare edhe né vendkalimet kufitare.

LIRIA NGA NDERHYRJA POLITIKE

Si njé institucion i sundimit té ligjit, Dogana e Kosovés duhet t'i pérmbahet ligjit dhe t'i shérbejé
komunitetit né ményré politikisht t&€ paanshme. Edhe pse do té kryejé funksionet e veta né pajtim
me politikat e geverisé, né té njéjtén kohé né vendimmarrje duhet té jeté e liré nga ndikimet e
motivuara politikisht. Ndérhyrja politike éshté e mundur té béhet né disa ményra, p.sh. duke
manipuluar me vendime operative apo ndérhyrje né pérzgjedhjen e punonjésve dhe vendimet pér
ngritje né detyré. Angazhimet e dyfishta té zyrtaréve té€ Doganés né detyra té pérkohshme duhet

té monitorohet nga afér.

As Késhilltarét e EULEX-it e as Monitoruesit nuk raportojné incidente té ndérhyrjeve politike
(partiake) né vendimet e marra nga Drejtoria e Doganés sé Kosovés (p.sh. lidhur me operimin e té
hyrave, fuqizimin, financat, buxhetin, prokurimin apo burimet njerézore) apo vendimet e
punonjésve né vendkalimet kufitare. Duhet pranuar se éshté mjaft véshtiré té€ zbulohen apo té

véshtrohen kéto lloje té ndérhyrjeve. Disa nga Monitoruesit e Ekipeve Mobile kané e diskutuar
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kété temé dhe pohojné se zyrtarét e Doganés jané mijaft t&€ matur apo ngurrojné té raportojné pér
(ndonjé) ndérhyrje politike né pikat kufitare nga frika pér pasoja t¢ mundshme pasi gé jané né
pozita ku mund té kené edhe kércénime té drejtpérdrejta nga politikanét apo nga udhéheqésit.
Késhilltarét dhe monitoruesit kané pér detyré qé té vlerésojné nése punonjésit né Doganén e
Kosovés jané duke u pérzgjedhur dhe caktuar sipas legjislacionit té€ aplikueshém dhe praktikave té
mira t€ vendosura pér Shérbimin Civil t& Kosovés, se dhe nése ata jané punésuar dhe graduar
bazuar né merita e pa ndérhyrje politike. Q& kur Shérbimi Doganor i UNMIK-ut éshté shndérruar
né Dogané té Kosovés éshté béré vetém njé proceduré pér punésimin e zyrtaréve Doganor.

Té gjitha t€ dhénat tregojné se procesi i pérzgjedhjes éshté i drejté dhe fransparent né

pérzgjedhjen e kandidatéve té€ pérshtatshém. Késhilltarét e EULEX-it né nivel t€ Drejtorisé

sé Doganés, pérmes intervistave né nivel t€ udhéheqjes sé larté konfirmojné se ka nivel té

miré té pérputhshmérisé me legjislacionin, rregullat dhe procedurat.

Nuk béhen punésime té drejtpérdrejta né Drejtoriné pér zbatim té ligjit, kurse vendet e lira né
shérbimet pér hetime, inteligiencé, kundér kontrabandé dhe analizim té rrezikut shpallen
pérbrenda Doganés sé Kosovés. Né kété ményré kandidatét té cilét kané shérbyer né Drejtorité
tiera - me sa duket shumica e tyre né operimin e té hyrave - identifikohen pérmes procesit té
trajnimit dhe punés, té pérzgjedhur dhe té intervistuar nga njé panel i pavarur (i pérbéré nga
pérfagésues té Sektoréve né Drejtoriné gendrore dhe njé Drejtorie té treté - kryesisht nga operimi
me té hyrat). Kjo tregon se edhe pér vendet e lira t€ shpallura pérbrenda dhe gradimet,

pérzgjedhja e punonjésve bazohet né pérvojén profesionale, shkathtésité dhe cilésité.

Monitoruesit e EULEX-it raportojné se né nivel té degéve Doganore pérzgjedhja dhe

procedura e gradimit shihet si e drejté dhe transparente.

Pasi gé né gjashté muaijt e fundit t&€ punés nuk ka pasur ndryshime né pozitat e zyrtaréve té larté,
nuk ka pasur as shpallje té vendeve té lira, nuk kemi mundur té verifikojmé pérputhshmériné me
legjislacionin dhe procedurat (dhe mungesén e ndérhyrjes politike) né procesin e caktimit dhe
pérzgjedhjes pér pozitat e nivelit té larté né Doganén e Kosovés.

Ministria pér Ekonomi dhe Financa nuk ka ndonjé departament apo njési qé merret drejtpérdrejt
me ¢éshtje t&€ doganés e as zyrtar té specializuar pér ¢éshtje doganore edhe pse ka plane pér té

caktuar njé zyrtaré pérgjegjés pér marrédhénie me Doganén e Kosovés.
Ekziston hapésiré pér MMK té intensifikuar né kété géshtje pasi punonjésit e Doganés sé

Kosovés pérmes kétyre emérimeve mund ta anashkalojné zinxhirin komandues dhe

strukturén organizative. Duke marré njé rol politik sipas prioriteteve té Ministrit, ata mund té
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vijné né pozita qé té ndikohen nga ndérhyrjet politike gjaté trajtimit t€ ¢éshtjeve té natyrés

ligjore.

Jané paragqitur brenga lidhur me anétarét e ri né Bordin e Pavarur Shqyrtues qé do té caktohen
nga Qeveria. Procesi i caktimit duhet té pérjashtojé vlerésimet politike dhe té€ bazohet né pérvojén
profesionale té kandidatéve, p.sh. pérvojé té gjeré lidhur me doganén dhe céshtjet e tatimit
pérfshiré njohuri t& miré pér legjislacionin dhe procedurat doganore. EULEX-i dhe faktorét tjeré

ndérkombétaré duhet t'i kushtojné vémendje té veganté funksionimit té kétij Bordi.

Konkluzionet

Pérmes monitorimit té késhilltaréve dhe monitoruesve, edhe pse té kufizuar né shtrirje,
pérzgjedhja dhe gradimi i punonjésve né Dogané duket se béhet né ményré transparente, té
drejté dhe duke i respektuar procedurat, si dhe né ményré té liré nga ndérhyrjet politike.

Nuk jané regjistruar incidente té ndérhyrjeve politike (partiake) né vendimet e Drejtorisé sé
Doganés sé Kosovés apo vendimeve té punonjésve né vendkalimet kufitare.

Sidoqofté mundésité pér njé ndérhyrje t&€ mundshme jané shtuar, p.sh. Punonjésit e Doganés me
detyra té caktuara né Ministriné pér Ekonomi dhe Financa dhe pérmes pérbérjes sé& Bordit té

Pavarur Shqyrtues.

SHUME-ETNICITETI/ TE DREJTAT E
NJERIUT / CESHTJET GJINORE

Pérderisa shumé-etniciteti i institucioneve pér sundimin e ligjit éshté njé géllim i pérgjithshém i
misionit t& EULEX-it, sic pasgyrohet né mandatin e tij, respektimi i standardeve ndérkombétare
lidhur me té drejtat e njeriut dhe c¢éshtjeve gjinore i pérket né ményré eksplicite objektivave
strategjik té tij. Prandaj, késhilltarét dhe monitoruesit kané pasur pér detyré né fillim gé té
vlerésojné nése veprimet e tyre respektojné té drejtat e njeriut dhe nése jané té udhéhequra né
ményré jo-diskriminuese (si¢ pasqyrohet né Kodin e Mirésjelljes), si dhe deri né ¢faré niveli

pérfagésohen bashkésité minoritare dhe femrat né Doganén e Kosovés.

Dogana e Kosovés tani ka njé Kod té Mirésjelljes, i cili bazohet né rekomandimet e dhéna nga
Organizata Botérore e Doganave nga viti 2003 Deklarata Arusha e rishikuar lidhur me integritetin
né Dogané e cila i pasqyron standardet etike dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Organizata
éshté duke pérgatitur njé Kod té ri t& Mirésjelljes, i cili do té jeté sé paku i njé standardi té njéjté.

Jané krijuar disa mekanizma me géllim té sigurimit té respektimit t&¢ Kodit t& Mirésjelljes, p.sh. té
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gjithé zyrtarét do té kené nga njé kopje té Kodit; éshté vendosur edhe monitorimi nga eprorét
pérgjegjés; mundésia pér tu ankuar rreth shkeljeve t€ mundshme té Kodit (pérfshiré edhe kutité e
mbyllura né zyrat e doganave). Zyrtarét e Doganés né pikat kufitare kané nevojé té veprojné
sipas legjislacionit t& zbatueshém, posacérisht gjaté procedurave té kontrollit; nése njé person ka
nevojé ti nénshtrohet njé kontrolli té€ ploté, p.sh. “kontrolle pér siguri” dhe “kontrollime personale”
kérkojné angazhimin e zyrtarit té gjinisé sé njéjté sikurse personi i cili kontrollohet. Né rast té njé
“kontrollimi trupor”, ky kontrollim duhet t&€ kryhet nga personi i autorizuar (mjeku). Sidoqofté, né
praktiké, obligimet dhe té drejtat e zyrtaréve té Doganés nuk jané gjithmoné té garta: disa raporte
té Monitoruesve tregojné se Procedurat Standarde té Operimit apo udhézimet né rast té
kontrollimit trupor nuk jané gjithmoné té ditura apo té ofruara né VKK.

Lidhur me larminé etnike dhe gjinore né Doganén e Kosovés, aktualisht nuk ka fushata (mediale)
té posagme pér té térhequr kandidaté femra apo ata gé vijné nga komunitete jo-shumicé, e as pér
promovimin e Doganés sé Kosovés si njé punédhénés qé siguron pérfagésim té barabarté gjinor
dhe respekton aspektin e shumé-kombésisé. Edhe pse nuk ka veprime eksplicite (proaktive) té
ndérmarra, shpalljet pér vende té lira tregojné garté se kandidatét femra dhe ata nga komunitetet

minoritare jané té inkurajuar fugimisht gé té konkurrojné.

Nga mesi i muajit maj, Dogana e Kosovés kané pasur 131 punonjés femra dhe 426 meshkuj, né
kété ményré femrat llogaritet se pérfagésohen me 23,5% té pozitave brenda shérbimit. Pérveg
zyrtaréve té€ Doganés me gradén mé té ulét (G4) té cilét llogariten se jané 13 né pérgjithési, femrat
jané té nén-pérfagésuara né té gjithé nivelet. Eshté njé drejtor femér nga 6 pozitat né nivelin e
udhéhegjes sé larté (G20 - Drejtori i Pérgjithshém dhe G10 - Drejtorét); Né nivelin e udhéhegjes
s€ mesme éshté njé femér qé éshté udhéheqése e Departamentit (G9), 10 pozita dhe 9 femra si
udhéheqése té Njésive (G8), 33 pozita (21%, edhe pse té gjithé udhéheqésit e G8 té pikave
operative jané meshkuj). Femrat llogariten se pérbéjné 21%-23% té€ numrit t& punonjésve né
nivelet: Udhéheqgés té ndérrimit (G7), Zyrtar té Larté Doganor (G6) dhe Zyrtar Doganor (G5).

Drejtoria pér operimin e té hyrave nén pérgjegjésiné e saj ka pika operative kufitare dhe té
brendshme dhe né kété ményré ka numrin mé té madh té zyrtaréve doganor; pérderisa
drejtoria e dyté mé e madhe éshté duke punésuar mé shumé nga radhét e brendshme (pér
zbatim té ligjit) ku shumica e punonjésve do té fillojné té punojné né operimin e té hyrave.
Njéra nga arsyet pér pabaraziné gjinore né kété puné mund té jené kushtet mé té rénda té

punés né kéto pika qé ndikon né numrin e fermave qé konkurrojné.

Né muajin mars 2009 numri i pérgjithshém i punonjésve né Doganén e Kosovés ka gené 555, me
kété pérbérje etnike: 490 shqiptaré apo (88,3%), 31 serbé apo (5,6%), 14 boshnjaké apo (2,5%),

14 turq apo (2,5%), 3 gorané apo (0,5%) dhe 3 té tjeré (romé... 0,5%). Asnjéra nga grupet
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minoritare nuk mban pozité mé té larté se Udhéheqés i ndérrimit (G7), késhtu gé nuk jané té
pérfagésuar né udhéhegjen e larté apo t€ mesme, pérfshiré udhéheqgésit e pikave (operative)

Doganore.

Sipas raportit vjetor t€ Doganés sé€ Kosovés pér vitin 2008, 46 zyrtaré nga komuniteti serb
kané IEshuar punén (shérbimin), por gjithashtu jané punésuar edhe 16 zyrtaré t€ ri serbé.
Mos balancimi né pozitat e larta mund ti atribuohet kétyre ndryshimeve pasi zyrtarét me
pérvojé jané larguar, kurse zyrtarét e rinj jané punésuar né poste mé té uléta. Nuk jané
vérejtur shenja se komunitetet jo-shumicé jané pérjashtuar apo parandaluar nga ngritja né

detyré, sikundér qé nuk éshté vérejtur diskriminimi pozitiv.

Konkluzionet

Dogana e Kosovés ka njé Kod té Mirésjelljes, i cili i pasqyron standardet etike dhe respekton té
drejtat e njeriut dhe ka mekanizma té vendosur me qéllim pér té siguruar respektimin e tij;
megjithaté procedurat operative nuk duket se jané kuptuar apo zbatuar miré. Kandidatét femra
dhe komunitetet minoritare - sipas vendeve té lira t& punés - jané té inkurajuar pér té aplikuar.
Rreth 12% e punonjésve i pérkasin komuniteteve etnike minoritare, por nuk pérfagésohen né
funksionet udhéheqgése. Punonjésit e gjinisé femérore paragesin 23,5 % té punétoréve né

Dogané, por né pérgjithési jané mé pak té pérfagésuara né pozitat menaxhuese.

REKOMANDIM | EULEX-it - CC/10/2009
Pér géllim: Drejtori i Pérgjithshém
Pér t&€ mentoruar dhe késhilluar Drejtorin e Pérgjithshém té Doganés sé Kosovés pér rregulla
(politika) me géllim té rritjes sé pérfagésimit t&€ komuniteteve etnike jo-shumicé né nivel té
udhéhegjes dhe pér té lehtésuar realizimin e njé pérfagésimi me barazi gjinor né pozitat
udhéhegése. Kjo po ashtu, mund té pérfshijé edhe mundin e béré pér ta shtuar numrin e té
punésuarve nga radhét e minoriteteve dhe femrave, si dhe mbéshtetjen e tyre né zhvillimin e
karrierés sé tyre.
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SHOQERIA
CIVILE




METODOLOGJIA

Kjo pjesé do ta ilustrojé gjendjen aktuale né shoqériné civile kundrejt synimeve té misionit té
EULEX-it. Arsyet pér krijimin e kontakteve dhe analizimin e shogérisé civile jané theksuar mjaft
garté né Qasjen Programore té EULEX-it, e cila ka pér géllim ta rris pronésiné vendore mbi

proceset pérmes shtimit té lidershipit vendor dhe pjesémarrjen e gjeré té shoqérisé civile.

Brenda késaj kornize, gé nga muaji janar 2009, Misioni ka ndérmarré njé séré aktivitetesh pér ta
shtuar vetédijen pér rolin e tij né mes té paléve té ndryshme me interes nga shogéria civile dhe né
té njéjtén kohé, duke vazhduar zhvillimin mbi té arriturat e méparshme té EUPT-sé pér ti

planifikuar partnerét e mundshém ne aktivitetet e ardhme.

Eshté me réndési qé shkurtimisht té jepet njé pérmbledhje e veprimeve té realizuara deri mé tani
me qéllim té paraqitjes sé metodologjisé si pjesé kryesore e paragraféve né vijim. Té gjeturat e
mbledhura mé poshté nuk dalin nga Sistemi Informativ i EULEX-it, pra jo sikur pjesa tjetér e kétij
raporti. Me fjalé tjera, ato nuk kané té béjné me té dhénat e monitoruesve té EULEX-it né tre
komponentét tjeré, por bazohen né njé séré burimesh direkt té cilat hollésisht do té pérshkruhen

mé poshté.
Véllimi i punés gjaté gjashté muajve té fundit ka trajtuar pérmbushjen e katér rezultateve kryesore:

1. Prodhimi i pakove njoftuese pér mandatin e misionit t¢ EULEX-it, objektivat dhe aktivitetet

monitoruese té ofruara pér OSHC/OJQ-té gé jané té angazhuara né fushén e Sundimit té Ligjit.

2. Jané pércaktuar OSHC/OJQ-té pérkatése qé kané té béjné me aktivitetet monitoruese té
EULEX-it.
3. Zhvillmi i ményrave pér pérpunimin e rregullt té informacioneve nga OSHC/OJQ-té.

4. Dialogu i géndrueshém né mes té EULEX-it dhe OShC/OJQ-ve i sinkronizuar me ciklin

programor té aktiviteteve monitoruese.
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Kéto rezultate kérkojné njé séré aktivitetesh té krijuar gjaté periudhés gjegjése, té cilat
mundésojné zbulimin e té dhénave dhe nxjerrjen e konkluzioneve té paraqitura né kété raport.

Zyra pér Programe e EULEX-it deri mé tani ka arritur gé té:

. prodhojé 60 pako informative pér synimet dhe aktivitetet monitoruese té EULEX-it.

. krijojé njé bazé té dhénave gé pérmban referenca pér 63 OSHC/OJQ gé kané té béjné me
objektivat e EULEX-it.

. mbajé 18 takime me homologét e tyre nga shoqgéria civile.

. merr pjesé né 4 takime né terren me komunitetin serb t& Kosovés.

. merr pjesé né njé seminar tre-ditor me 23 anétaré té shoqgérisé civile serbe dhe té serbéve
té Kosovés.

. organizojé njé seminar njoftues né té cilin kané marré pjesé 39 OSHC/OJQ.

. mbledh rreth 21 raporte pér ¢éshtje té sundimit té ligjit t¢ prodhuara nga OSHC/OJQ-té
vendore né vitin 2007 dhe 2009

. mbledh 6 formularé pér vilerésimin e Qasjes Programore té EULEX-it té plotésuara nga
OSHC/OJQ-té vendore.

Té gjitha veprimet jané pérmbyllur pér té arritur synimin e dyfishté: informimin e shoqérisé civile
pér rolin e EULEX-it dhe realizimin e aktiviteteve pér monitorim, mentorim dhe késhillim; dhe
marrjen e informacioneve pér njé partneritet t&¢ mundshém me palén vendore. Veg késaj, misioni
ka siguruar njé pérfytyrim té detajuar té shoqérisé civile né Kosové duke ju referuar ¢éshtjeve té
sundimit té ligjit dhe krijimit sé kontakteve t&€ dobishme me organizatat jogeveritare t&€ angazhuara

me detyra hetuese dhe monitoruese né institucionet publike.

Raporti do t'i pérmbahet kétij formati pér pjesét qé kané té béjné me tre komponentét e EULEX-it:
géllimi i tij éshté paraqgitja e komenteve té€ marra nga shoqgéria civile lidhur me synimet e misionit.
Pér arsye gé lidhen me natyrén e shoqérisé civile né Kosove, disa pjesé jané mé té plota se tjerat,
kurse disa jané inkorporuar me té tjerat apo bashkérenduar si duhet. Pér kété shkak, éshté miré
té ofrohet njé pérshkrim konciz pér shogériné civile né Kosové para paraqitjes sé té gjeturave gé

kané té béjné me interesin e EULEX-it.

SHOQRIA CIVILE NE KOSOVE

Né Kosové ka njé numér té madh té organizatave jogeveritare: regjistri i Ministrisé pér Shérbime
Publike (MSHP) ka té regjistruara 4952 organizata té evidentuara né arkivin e saj deri né fund té

muaijit janar 2009, me njé mesatare prej 20 aplikuesve té ri pér ¢do javé. Kéto shifra duket té jené
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té pakrahasueshém me shumé vende té BE-sé dhe kérkojné informacione shtesé me qéllim gé té

kuptohen si duhet.

Sé pari, kérkesa pér té paraqitur nj¢ organizaté né Departamentin e MSHP pér regjistrim dhe
ndérlidhje OSHC/OJQ éshté e thjeshté, dhe rralléheré ndodh gé té ndonjé aplikues refuzohet.
Ligji pér liriné e asociimit né Organizata Jogeveritare 2009 (neni. 61-2-3) kérkon nga aplikuesit
vendor gé ta paragesin “aktin themelues” gqé i pérmban emrat dhe adresat e organizatés dhe
themeluesve té saj sé bashku me statutin ku paraqiten géllimet dhe procedurat e brendshme; kjo
nuk duket se i dekurajon qytetarét pér té themeluar njé organizaté jo-geveritare dhe ta regjistrojné
né regjistér, ku pérfshihen edhe “¢cdo OJQ e regjistruar sipas Rregullores se UNMIK-ut 1999/22”
(po aty, neni. 26).

Sé dyti, njé stimulim pér té€ themeluar nj¢ OSHC/OJQ e jep edhe statusi i pérfituesit publik qé i
jepet organizatave qé kryejné puné humanitare. Organizatat qé gézojné kété statusi jané té
liruara nga té gjitha obligimet fiskale, pérve¢ nga pagesat pér shérbimet publike komunale.
Struktura e tanishme e Departamentit pér regjistrim dhe ndérlidhje me OSHC/OJQ, ku punojné 11
punonjés (gjysma e té ciléve punon né analizimin financiar) mund té mos jené té mjaftueshém pér
verifikimin e té gjitha OSHC/OJQ-ve dhe zbulimin e keqpérdorimeve té mundshme té statusit té
pérfituesit publik. Drejtori i Departamentit i ka théné pérfagésuesve té€ EULEX-it se ekipi i tij mund
té monitorojé OSHC/OJQ-té me njé buxhet t& caktuar (mbi 100.000 euro pér ato ndérkombétare

dhe mbi 50.000 euro pér ato vendore).

Arsyet tjera pér numrin e madh t&¢ OSHC/OJQ-ve té regjistruara lidhet me kornizén momentale
ligjore e cila rregullon ¢éshtjen e shoqérisé civile né Kosové: ¢farédo iniciative e pérbashkét e
papérfshiré né sektorin publik apo privat njihet si OJQ; regjistri i MSHP-sé& pérfshin shoqata si

klubet sportive péraférsisht 350) apo shoqérité kulturore.

Raporti pér vitin 2008 nga Qendra Kosovare pér Burime dhe Trajnime pér Avokim (ATRC)
vleréson se ekzistojné rreth 500 OSHC/OJQ aktive. Varésia nga ndihma e jashtme (njé burim i té
ardhurave i cili éshté zvogéluar viteve té fundit) dhe kapacitetet e dobéta organizative jané thelbi i
plogéshtisé sé shumé OSHC/OJQ-ve.

Qéndrueshméria financiare éshté njé ¢éshtje serioze pér shumé organizata, pjesérisht pér shkak
se shumé OSHC/OJQ ende nuk kané zhvilluar né ményré té suksesshme pérbérje té fugishme sig
theksohet nga USAID 2007 - treguesi pér géndrueshméri t&¢ OJQ-ve. Marrédhéniet né mes té
shoqérisé civile dhe opinionit té& gjeré publik jané t& ndérlikuara dhe té ndikuara nga ndjenjat e

pérziera né mes té qytetaréve. Pérderisa disa OSHC/OJQ (posacgérisht ato gé¢ merren me
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aktivitetet mbikéqyrése dhe kundér korrupsionit) kané njé pérfshirje t&€ gjeré mediale dhe gézojné
njé reputacion né pérgjithési pozitiv; transparenca dhe llogari dhénia e shoqérisé civile jo

gjithmoné shihen si vlera té padiskutueshme.

Disa nga bashkébiseduesit kané diskutuar pér kété raport dhe kané pranuar se njé numeér i
konsiderueshém i OSHC/OJQ-ve té nxitura nga agjendat e huaja (t&€ ndikuar nga faktoré politik
vendor apo té huaj) se sa nga vlerésimi objektiv i nevojave té€ komuniteteve. Njé arsye tjetér pér
réndésiné e vogél té shogérisé civile né Kosové éshté shkaku i ndarjes sé saj, prandaj edhe i
mungesés sé “racionalizimit”: OSHC/OJQ-té e themeluara si “spin-off’-e té organizatave té€ médha
e gé kané anétarési té vogél jané té shumta, kurse efikasiteti i tyre éshté i diskutueshém. Trendi
aktual né themelimin e rrijetave apo platformave t&€ OSHC/OJQ-ve éshté njé zgjidhje pér kété
problem dhe do té krijohet né t€ ardhmen, pér shembull duke hyré né partneritet me platformat e

OSHC/OJQ-ve e jo me organizata individuale.

Marrédhéniet ndéretnike brenda shoqérisé civile kané shénuar disa rezultate pozitive sipas
Ministrisé pér Shérbime Publike qé i referohet 185 OSHC/OJQ-ve té regjistruara me njé
anétarésim shumeé-etnik dhe 546 OSHC/OJQ qé i atribuohen komunitetit serb té Kosovés
(pérfshiré disa té themeluara né pjesén veriore t€ Kosovés). Megijithaté, marrédhéniet né mes té
grupeve etnike pérmes shoqérisé civile vazhdojné té jené sporadike; Raporti i Progresit i BE-sé
pér vitin 2008 pér Kosovén thekson se “organizatat e shoqérisé civile jané ekskluzivisht etnike dhe
se vazhdohet t& mos keté bashképunim né mes t&é OSHC/OJQ-ve té ndara né baza etnike né

Kosoveé”.

Marrédhéniet né mes té institucioneve publike dhe shogérisé civile né ¢éshtjet qé lidhen me
Mandatin e EULEX-it do té€ pérshkruhen né paragrafét né vijim; né mes tjerash éshté béré edhe
mund nga té dyja palét pér njé rregullim efektiv pér bérjen e politikave edhe pse rezultatet jo
gjithmoné jané lehté pér tu vlerésuar. Né muajt e fundit niveli i bashképunimit éshté treguar nga
dy ngjarje té natyrés sé kundért: e para ka té béjé me miratimin e Ligjit t& cekur mé lart, Ligji pér
liriné e asociimit né Organizata Joqeveritare (No. 03/L-134) i cili e ka zévendésuar Rregulloren e
kaluar t&€ UNMIK-ut 1999/22. Ligji mund té shprehet si rezultat i angazhimit t&¢ OSHC/OJQ né
proces té diskutimeve té cilat kané sjell ndryshime né projekt ligjin e propozuar sikurse largimin e
dispozités me té cilén i jepet té drejté Departamentit t& MSHP pér regjistrim dhe ndérlidhje me
OJQ-té pér té monitoruar aktivitetet e OJQ-ve. Jané béré konsultime té€ ngjashme né raste tjera,
pér shembull me nénshkrimin e Memorandumit pér Bashképunim me 2008 né mes té€ Qeverisé
dhe CiviKos - njé platformé qé mbledhé 200 OSHC/OJQ vendore - pér géllim té strukturimit té

dialogut t&€ vazhdueshém pér ¢éshtjet e politiké bérjes.
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Né anén tjetér, dallimi né mes té€ Qeverisé dhe deklarimeve té katér organizatave (Cohu, Fol 08,
INPO dhe KDI) té dala né muajin shkurt 2009 kur Plani pér Veprim kundér Korrupsionit éshté
dhéné pér shqyrtim né Kuvendin e Kosovés, ku nga organizatat e cekura mé larté (anétaré té
grupeve punuese pér hartimin e Planit pér Veprim) éshté vlerésuar se pérmban mangési
thelbésore dhe nuk éshté i duhur pér arritien e objektivave. Deri mé tani, Qeveria ende nuk ka
parashtruar njé version té ndryshuar té Strategjisé Kundér Korrupsionit dhe Planit pér Veprim né
Kuvendin e Kosovés dhe nuk éshté e sigurt nése rekomandimet e dhéna nga OJQ-té e cekura do
té merren né konsideraté me rastin e miratimit té tij. Né anén tjetér, Ligji kundér Korrupsionit
éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés né leximin e paré me 10 korrik 2009. Luftimi i korrupsionit
géndron si prioritet kryesor pér té gjitha organizatat e konsultuara gjaté hartimit té kétij raporti dhe
mbetet njé fushé e mospajtimeve té shpeshta né mes té shoqérisé civile t€ Kosovés dhe
autoriteteve vendore.

Njé thénie e fundit pér té definuar mé miré kontekstin gé lidhet me shogériné civile ku kérkohet
veprimi i EULEX-it ka t& béjé me perceptimit t& Misionit nga shoqgéria civile e Kosovés né gjashté
muajt e fundit. Vérejtjet né vijim jané ripérséritur pothuaj né té gjitha takimet e mbajtura deri mé
sot:

a) Mos vazhdimésia nga misioni i UNMIK-ut né EULEX: OSHC/OJQ-té jané né pérgjithési té
vetédijshém rreth dallimeve né mes t€ mandateve t¢ UNMIK-ut dhe EULEX-it, dhe e ¢mojné
déshirén e Misionit pér té punuar ngushté me to.

b) Prioriteti: lufta kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar: gati té gjithé bashkébiseduesit -
posaceérisht shqiptarét - deri mé tani kané theksuar luftén kundér korrupsionit si prioritetin e paré
pér EULEX-in. Njé numér i OSHC/OJQ-ve kané filluar t& dyshojné né autoritetet vendore pér
nivelin e larté té korrupsionit, por situata ende konsiderohet si e papranueshme. Ballafagimi me
korrupsion dhe krimin e organizuar duket té jeté mé urgjente se sa pér tu marré me krimet e luftés

dhe pajtimin ndéretnik.

Shumica nga OSHC/OJQ-té e konsultuara kané paré si urgjente nevojén pér té pasur njé mision
pér sundimin e ligjit né Kosové dhe e shohin si t& nevojshme praniné e EULEX-it. Shoqgéria Civile
né Kosové éshté shumé e interesuar né mbikéqyrjen e autoriteteve publike duke pasur prioritete
té ngjashme me ato té theksuara né nenin 2 t& Veprimit t&€ Pérbashkét té Késhillit t& Evropés
2008/124/CFSP. Megjithaté OSHC/OJQ-té vendore kané preferencé brenda detyrave té caktuara
gé ka EULEX-i; éshté me réndési qé té caktohet ¢donjéra me qéllim té zbulimit se cilat fusha
mund té prodhojné bashképunim té frytshém né mes té zyrtaréve té angazhuar né aktivitetet

(MMK) té EULEX-it dhe organizatave jo-qeveritare né Kosové.

198



QENDRUESHMERIA

Qéndrueshméria e institucioneve publike relativisht té reja sikurse Gjyqgésia e Kosovés, Policia
dhe Dogana éshté njé koncept i piképamjeve té€ ndryshme. Nijé lidhje e menjéhershme do té ¢ojé
drejté bazave financiare té kétyre organeve publike, pas njé vierésimi té kapacitetit té tyre pér té
bartur burimet té€ nevojshme me rezultate té déshiruara. Shoqéria Civile né Kosové pérmban
relativisht njé numér té kufizuar té€ grupeve té ekspertéve (“think tanks”) té afta pér té realizuar
hulumtime té thella teknike né fushén e lartcekur. Megjithaté, ngritja né kapacitetin analitik t& disa
organizatave jo-qgeveritare éshté béré bazé pér analiza dhe raporte (posagérisht né fushén e
gjygésisé dhe policisé) té cilat ofrojné sugjerime interesante pér njé udhéheqgje efikase té

autoriteteve pér sundimin e ligjit.

Njé vérejtie e pérséritur pér géndrueshmériné e institucioneve publike, pérfshiré edhe tri té
mbéshtetura nga EULEX-i, i referohet pagave: Instituti pér Studime té€ Avancuara (GAP) térheq njé
paralele ndérmjet dy vendimeve té fundit t&€ marra nga geveria té€ hyra né fugi mé 1 janar 2009:
10% e rritjes sé pagave mujore té népunésve civilé dhe rritjia mujore e pensioneve dhe ndihmave
sociale nga 5 Euro. Mbetet t€ vlerésohet se ¢faré ndikimi kané kéto vendime né stabilitetin
shogéror né Kosové, edhe pse pagat e zyrtaréve publik, posacérisht t&€ gjykatésve dhe
prokuroréve konsiderohen njé piké kyce pér efikasitetin e sistemit té€ sundimit té ligjit né Kosové.
FIQ - Forumi pér Iniciativa Qytetare thekson se “pagat e uléta pér gjykatésit mund ti shtyjé njerézit
té mos angazhohen né kété profesion”. Pagat e uléta té gjykatésve shihen si nxitja kryesore pér
dukuriné e korrupsionit né gjygési, kurse kur kombinohet kjo me Iéndét e shumta té grumbulluara
atéheré shihen shembuj té shpeshté té njerézve qé paguajné ashtu gé Iéndét e tyre té shqyrtohen
mé herét”. Pagat e larta té gjykatésve ndérkombétar nxisin debate né mesin e shoqérisé civile, ku
disa palé me interes besojné se kjo e parandalon korrupsionin dhe prandaj konsiderohet si
pozitive, ndérsa té tjerét argumentojné se dallimi né paga éshté njé shembull tjetér té€ standardeve
té dyfishta. Sipas FIQ, niveli i mbrojties personale té “gjykatésve ndérkombétar té cilét kané
truproja” shihet si dicka qé e “zvogélon korrupsionin dhe déshmon se sa té pasigurt mund té

ndihen gjykatésit né punén e tyre té pérditshme”.

Qéndrueshméria e institucioneve pér sundimin e ligjit né Kosové gjithashtu varet nga aftésia e
OSHC/OJQ-ve pér ta monitoruar performancén e kétyre institucioneve. Sé kéndejmi, jané duke
u shtuar analizat dhe hulumtimet, sikurse edhe vetédijesimi i shogérisé civile pér rolin gé e ka né
pérmirésimin e shérbimeve publike. Véshtirésité pér qasje né organet publike t&€ Kosovés —
sikurse edhe mangésité e shkaktuara nga mungesa e transparencés — do té€ shqyrtohen né

kapitullin gé flet mbi llogaridhénien; né fokus té kétij paragrafi do té jeté shqyrtimi i kapaciteteve
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monitoruese t& OSHC/OJQ-ve né dy fusha, té cilat jané té vendimtare pér aktivitetet e MMK té
EULEX-it: shérbimet korrektuese dhe monitorimi i gjykimeve. E para ka zgjuar interesim té
jashtézakonshém né mesin e shoqérisé civile, ndérsa kjo e fundit deri mé tani nuk ka gené né
fokus té misionit t&¢ OSHC/OJQ-ve. Analizimi i pérparésive dhe mangésive té performancés sé
mbikéqgyrjes nga OSHC/OJQ-ve té Kosovés pérmes kétyre dy shembujve konkret do t&€ mundésoj
té kuptuarit mé té miré té ¢éshtjeve né fjalé dhe té sugjeroj ményra pér pérkushtimet e ardhshme

té pérbashkéta ndérmjet EULEX-it dhe organizatave jogeveritare.

Shérbimet korrektuese

Jané té lidhura ngushté me standardet pér té drejtat e njeriut, kurse kushtet e té burgosurve né
Kosové kané ngjallur interesimin e shumé OSHC/OJQ-ve dhe — né disa raste - ka shkaktuar edhe
férkime ndérmjet autoriteteve dhe monitoruesve té pavarur. Raportet e OSHC/OJQ-ve vendore
tregojné pér shkathtési t& dukshme té monitorimit té shérbimit korrektues, si pér nga metodologjité
e aplikuara, ashtu edhe pér nga cilésia dhe sasia e t&€ dhénave té mbledhura. Vizitat népér
gendrat korrektuese dhe té paraburgimit né gjithé Kosovén ishin béré té mundshme falé
bashképunimit me Shérbimin Korrektues té Kosovés (SHKK), gé éshté shenjé premtuese pér
pronésiné e paraparé vendore té aktiviteteve t&¢ MMK-sé. Mirépo, partneriteti ndérmjet shoqgérisé
civile dhe organeve publike nuk duhet té kufizohet vetém me fazén e monitorimit, por té zgjerohet

duke pérfshiré edhe realizimin e rekomandimeve té pérbashkéta.

Eshté béré vlerésimi i tre dokumenteve me qéllim té verifikimit t& kapaciteteve t&¢ OSHC/OJQ-ve
pér monitorimin e shérbimit korrektues: Raporti i Késhillit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té
Njeriut (KMDLNJ, 2009) dhe dy hulumtime té béra nga Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e
Viktimave té Torturuara (QKRVT), té publikuara né vitin 2009 (pér hollési shih referencat). Té dyja
organizatat tregojné njohuri t& géndrueshme té bazés ligjore relevante té nivelit vendor dhe atij
ndérkombétar: monitoruesit i kané strukturuar hulumtimet e tyre sipas standardeve té cilat burojné
nga dokumentet si: Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (KEDNJ), Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP),
Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve a Dénimeve té€ Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Poshtéruese (KKT) dhe Rregullorja Nr. 2004/46, e UNMIK-ut mbi Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale. Kéto dokumente jané shqyrtuar né hollési dhe kané shérbyer si standarde sipas té cilave
éshté béré vlerésimi i kushteve; Né té gjitha rastet, hulumtimet jané kryer né gjithé Kosovén me
ané té vizitave periodike gé ishin béré népér gendrat korrektuese dhe gendrat e paraburgimit (pér
kryerjen e kétyre studimeve u nevojitén gjashté deri né nénté muaj), intervistat kishin né fokus té
burgosurit dhe pjesétarét e shérbimit korrektues, ndérsa ¢éshtjet e trajtuara ishin kategorizuar né

ményré té duhur dhe ishin paraqitur népér raporte.
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Né kéto gjetje jané pérfshiré: kushtet higjienike, ofrimi i shérbimeve mjekésore, qasja né
informacion, arsimimi, puna dhe koha e liré, kontaktet me vizitoré té jashtém, paraqitia e
ankesave; grupet e synuara si, t€ miturit, t&€ huajt, t&€ burgosurit e izoluar né vetmi dhe graté ishin
né theks té vecanté dhe pa ndonjé cudi rekomandimet ishin t&€ ngjashme: té€ dyja organizatat u
sugjerojné autoriteteve qé t€ merren né ményré mé efikase me ¢éshtjen e stérngarkimit népér
burgjet e Kosovés dhe t'i pérmirésojné kushtet e punés pér pjesétarét e SHKK; pér mé tepér,
monitorét e jashtém déshirojné qé té kené njé qasje mé té thellé né shérbimet korrektuese né
Kosové, pavarésisht nga pérkrahja té cilén ata e gézojné prej autoriteteve (pér ¢faré edhe jané
lavdéruar nga té dyja organizatat), monitoruesit nga shoqéria civile kané pranuar se nuk kané
gené né gjendje g€ té€ béjné verifikimin e kegtrajtimeve té deklaruara té burgosurve, duke i
raportuar késhtu vetém né ményré té térthorté burimet e shumta pér abuzime té kryera né

shérbimet korrektuese.

QKRMT deklarohet té jeté “e shgetésuar pér seriozitetin e disa keqgtrajtimeve qé pohohet se jané
kryer nga pjesétarét e stafit t&¢ SHKK-sé né Qendrén Korrektuese né Dubravé. Sipas kétyre
pohimeve, pjesétaré té maskuar t&¢ SHKK-sé, qé njihen si “Njésia Delta Bravo”/Njésia Speciale pér
Intervenim, e cila gjaté natés ose pas ndonjé incidenti hyn népér celi dhe i keqtrajton t&€ burgosurit
fizikisht dhe verbalisht”. Ngjashém, KMLDNJ raporton se “pohimet pér ushtrim dhune kundér
personave té privuar nga liria nuk jané krejtésisht té pavérteta. Monitoruesit e KMLDNJ-sé kané
arritur t'i konfirmojné pohimet pérmes té cilave deklarohet pérdorimi i forcés kundér personave té
ciléet mbahen nén arrest né kéto objekte. Né Burgun e Dubravés, pérdorimi i forcés lidhet me
njésiné intervenuese “Delta Bravo”. Keéto intervenime kryesisht béhen gjaté natés ose pas

incidenteve, d.m.th. kjo éshté njési pér situata emergjente.”

Mundésia gé monitoruesit e jashtém té kené qasje té drejtpérdrejté né informacion pér rastet e
kegtrajtimeve — duke pérfshiré edhe keqtrajtimet e kryera nga té burgosurit — paraget njérén prej
ményrave pér pérmirésimin e inspektimit té burgjeve nga OSHC/OJQ-ve; pér shembull, KMLDNJ i
rekomandon Ministrisé sé& Drejtésisé dhe Komisionerit t&€ Shérbimit Korrektues gé té pérfshijné
edhe OSHC/OJQ-ve né komisionet pér shpérblimin e té burgosurve. Njé shgetésim i ngjashém
éshté shprehur edhe nga Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), i cili raporton pér njé mosbesim té
evidentuar gjaté sondazhit té kryer mbi pérdorimin e dorézanisé né Kosové, e cila do té
“‘mundésonte gé personi i akuzuar té iké nga vendi, té blejé déshmitarét ose t&€ manipulojé me ta

dhe té shkaktojé zhdukjen e provave.”
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Monitorimi i gjykimeve

Nése shoqgéria civile paraget njé burim té sigurt pér EULEX-in pér vlerésimin e shérbimeve
korrektuese né Kosové, monitorimi i gjykimeve nga OSHC/OJQ-té deri mé tani nuk ka dhéné
ndonjé rezultat té tillé né kété drejtim. Monitorimi i gjykimeve béhet vetém nga disa OSHC/OJQ
dhe zakonisht i referohet rasteve specifike qé jané me interes pér mandatin e OJQ-sé sé
interesuar. Kjo mund té mos kuptohet lehté, vecanérisht kur merret parasysh vémendja qé i
kushtohet shérbimeve korrektuese dhe raportit ndérmjet procedurave gjygésore dhe ekzekutimit té

dénimit.

Njé véshtrim mé i afért né iniciativén e shogérisé civile gjaté monitorimit t€ gjykatave, megjithaté
mundéson vérejtien e disa pengesave, té cilat aktualisht u pengojné OSHC/OJQ-ve gé né ményré
efikase t'u ndihmojné monitoruesve ndérkombétaré né monitorimin e procedurave gjygésore.
Vérejtja e paré ka té béjé me kapacitetet: OSHC/OJQ-té e pérfshira né pércjellien e gjykimeve
ankohen pér mungesén e burimeve njerézore pér té€ vendosur njé monitorim sistematik té
gjykatave; pér sa i pérket kétij kéndvéshtrimi fragmentimi i OSHC/OJQ-ve nuk duhet té shihet si
dicka pozitive. Kjo nuk éshté vetém céshtje e kuantitetit: stafi i pérkushtuar pér monitorim té
gjykatave duhet té posedojé njohuri dhe shkathtési teknike adekuate, e qé aktualisht kéto té fundit

i tejkalojné mjetet e njé OJQ-je mesatare.

Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese — BIRN — né gershor 2009 ka publikuar njé vlerésim
gjithépérfshirés té gjykimeve té zhvilluara né Kosové, duke pérmbledhur késhtu rreth 600 raste
nga gjithé Kosovén. Rezultatet e monitorimit t€ gjykimeve nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé
Hulumtuese — BIRN paragesin njé pérjashtim nga monitorimi qé kryhet nga shoqgéria civile: vetém
disa OSHC/OJQ jané duke ndérmarré iniciativa té késaj fushe, né mesin e tyre jané KMLDNJ dhe
Qendra Juridike e Kosovés — té pérkrahura nga Misioni i OSBE-sé né Kosové. EULEX-,
gjithashtu ka kontaktuar me Institutin e Kosovés pér Drejtési, njé organizaté e themeluar rishtazi
gé ka pér géllim monitorimin e funksionimit t€ gjykatave dhe té zbatimit té kornizés ligjore dhe si e
tilé mund té jeté njé bashkébisedues i mundshém pér kété mision; Fondi pér té Drejtén
Humanitare — dega né Kosové, sipas mandatit g€ e ka, i monitoron gjykimet e lidhura pér krime té

luftés; ndérsa né zhvillim e sipér jané edhe disa aktivitete mé té vogla.
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LLOGARIDHENIA

Shumé OSHC/OJQ po zhvendosen nga aktivitetet e tyre té asistencés krejtésisht humanitare né
aktivitete t&€ monitorimit, njé trend ky i shénuar gjaté disa viteve té kaluara. Né raportin e ATRC-sé
thuhet se “roli i OSHC/OJQ-ve ka lévizur nga té€ genit ofrues shérbimesh né partneritet me
institucionet geveritare né monitorues dhe korrigjues té performancés sé shtetit. Disa OSHC/OJQ
té reja (...), sé fundi kané shtuar aktivitetet e tyre monitoruese dhe kritikat ndaj geverisé, si né nivel
gendror ashtu edhe né até lokal”. Njé evolucion i tillé mund té jeté i lidhur edhe me konsolidimin e
shérbimeve publike né Kosové, duke pasur parasysh faktin se né té kaluarén disa shérbime ishin
ofruar nga OSHC/OJQ-té. Pérderisa autoritetet publike i kané shtuar kapacitetet e tyre né ofrimin
e shérbimeve publike, shoqéria civile burimet e saja mé shumé ia ka dedikuar matjes sé
rezultateve té institucioneve té Kosovés. Né Kosové shoqgéria civile ende pérbén njé numér
relativisht té kufizuar té késhillave konsultative qé jané né gjendje té zhvillojné vierésime té thella
té organeve publike; megjithaté, rritja e kapaciteteve analitike e disa organizatave jogeveritare i ka
dhéné hapésiré analizave dhe raporteve (vecanérisht né fushén e gjyqésorit dhe policisé) té cilat

ofrojné sugjerime interesante pér njé menaxhim mé efikas té autoriteteve té sundimit té ligjit.

Njé shenjé pér mospérhapjen e monitorimit té€ pavarur té institucioneve publike éshté edhe numri i
vogél i organizatave té cilat marrin mbéshtetje financiare nga geveria: njé sondazh i kryer nga
ATRC-ja tregon se “82% e OSHC/OJQ-ve té intervistuara kané deklaruar se nuk do té preferonin
té financoheshin nga institucionet qeveritare”. Mirépo, a shihen autoritetet publike, veganérisht ato
té cilat merren me c¢éshtje ligjore, si llogaridhénése nga shogéria civile e Kosovés dhe
pérgjithésisht nga opinioni publik? Prezenca e vazhdueshme e hisedaréve ndérkombétaré né
kéto fusha do té nxiste besimin né pérmirésime, mirépo gjithashtu mund té prodhojé edhe
konfuzion: Raporti i publikuar nga Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ) pér vitin 2007 paralajméron
se “ndarja jo e qarté e kompetencave ndérmijet institucioneve vendore dhe ndérkombétare krijon
konfuzion lidhur me faktin se kush éshté pérgjegjés dhe pér cilat aspekte té sigurisé dhe té
sistemit ligjor, duke e béré mé té véshtiré gé institucionet t&¢ mbahen llogaridhénése dhe kjo

njékohésisht lejon hapésiré edhe pér paraqitjen e korrupsionit”.

Njé pengesé tjetér, e cila shkakton véshtirési pér institucionet publike qé té€ jené plotésisht
llogaridhénése géndron né reagimet osciluese té organeve té sundimit té ligjit ndaj aktiviteteve té
monitorimit gé kryhen nga OSHC/OJQ-té. Njé shembull me réndési del nga Qendra Kosovare pér
Rehabilitimin e t& Mbijetuarve té Torturés (QKRMT), njé organizaté joqeveritare, e cila merret me

implementimin e programeve té ndryshme monitoruese, duke pérfshiré edhe njé numér vizitash té
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kryera né gendrat e paraburgimit népér Kosoveé, me géllim té vlerésimit té zbatimit té rregulloreve
vendore pér té burgosurit. Té gjitha pérpjekjet gené finalizuar né raportin e publikuar né dhjetor
2008, né té cilin jané paraqitur gjetjet nga vizitat dhe intervistat e zhvilluara me té burgosurit né
Kosové€. Hulumtimi ishte kryer me lejen e Ministrisé sé Drejtésisé dhe né bashképunim me
Shérbimin Korrektues té Kosovés: kontaktet me té burgosurit ishin realizuar pa ndonjé
ndérmjetésim, me géllim té arrities sé€ pajtimit pér njé shkémbim té informacionit dhe pa kurrfaré
ndikimi t&€ ndonjérés prej paléve né fjalé. Mirépo, menaxhmenti i Shérbimit Korrektues t& Kosovés
e kishte cilésuar raportin si mospérfillés dhe né shumé pjesé té tij si i bazuar né pohime, qé pér
pasojé solli njé urdhér pér té gjitha gendrat korrektuese gé né rast té vizitave té burgosurve nga
punétorét e QKRMT-sé, ato té€ mbikéqyreshin nga ndonjé zyrtar korrektues ose punétor social.
Kjo nénkupton njé nivel mé té ulét té parashtrimit té€ pyetjeve né ményré té drejtpérdrejté dhe me
njé ndikim té qarté né kualitetin e raporteve té ardhshme; ndérmjetésimi né mes té paléve té
pérfshira éshté né vazhdim e sipér dhe ka pér géllim tejkalimin e kétij problemi. Kjo ngjarje,
ndonése nuk paraget ndonjé shqgetésim serioz, tregon pér pengesat drejt llogaridhénies sé
organeve publike pér shogériné civile dhe arsyeton punén e monitoruesve té EULEX-it né terren.

Disa nga komentet e paragesin PK-né si institucionin mé té besueshém né Kosové né sferén e
sundimit té ligjit. Njé sondazh i kryer nga FIQ e rendité Shérbimin Policor t&€ Kosovés né vend té
dyté pér nga besueshméria né institucionet e Kosovés, ndérsa né vend té paré renditen Trupat
Mbrojtése té Kosovés (TMK). Megijithaté, disa OSHC/OJQ té cilat analizojné praktikat policore
kané veérejtur se ka vend pér pérmirésime: pér shembull, niveli i besimit né PK nga komunitetet jo
shumicé, vecanérisht nga serbét e Kosovés, éshté mé i ulét sesa niveli i besimit nga grupimi
kryesor etnik né Kosové. Takimet me pérfagésuesit vendoré serbé té€ shoqérisé civile kané
ndihmuar né zbulimin e disa arsyeve praktike prapa kétij diskreditimi; si ¢géshtje e paré paragitet
ofrimi jo i mjaftueshém i informacionit dhe pérmes dokumenteve té pérkthyera né ményré té dobét
si dhe hezitimin e supozuar té PK-sé qgé tju drejtohet serbéve né gjuhén e tyre. Bashkébiseduesit
gjithashtu mendojné se PK-ja nuk i njeh haptazi dhe nuk ka kapacitete pér t'i adresuar krimet

ndéretnike dhe késhtu i pérjashton ato duke i konsideruar si lloje té tjera té shkeljeve té ligjit.

Né njé dokument tjetér, i njéjti sondazh i kryer nga FIQ e rendité komunitetin serb t&€ Kosovés si
mé sé paku té shqetésuar pér krimet, njé gjetje kjo e cila mund té shihet nga aspektet e ndryshme.
Raporti i FIQ citon njé student 23 vjecar nga Mitrovica: “njerézit e pranojné se kriminelét gjenden
rreth nesh dhe se kriminaliteti €éshté biznesi mé i zhvilluar né shogériné toné. Ai u bé pjesé e
realitetit toné, njé pjesé e jetés soné té pérditshme”. Aty ku perceptimi pér krimin éshté mé i
pérhapur, veprimet e kundérligishme nuk konsiderohen mé té jené té€ pazakonshme, prandaj nuk

merren parasysh né ményré té duhur gjaté hulumtimeve kuantitative. Duhet pasur parasysh se,
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krimet gé lidhen me bandat kané pak ndikim né jetén e pérditshme té qytetaréve t& zakonshém

dhe pér pasojé kéto edhe mund té kalojné pa u vérejtur.

Njé arsye tjetér pér pakénaqési éshté perceptimi i ulét i nivelit t&¢ komunikimit ndérmjet PK-sé dhe
gjygésorit: hetimet rralléheré pérfundojné me gjykime, ose paraqiten né gjykaté pas njé kohe té
gjaté dhe kéto arsye e irritojné opinionin publik, vecanérisht nése informacioni pér pérpunimin e
rasteve éshté i pamjaftueshém. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKKS) - njé késhill
konsultativ vendor gé merret me ¢éshtjet e sigurisé né Kosové — i ka sugjeruar EULEX-it gqé té
parages njé sistem té fugishém té verifikimit pér té shmangur pérkatésité partiake brenda
strukturave té policisé, duke pérfshiré edhe kontrollimin né hollési té biografive brenda PK-sé pér

dhjeté vjetét e fundit népér komponentét e ndryshme té sa;j.

Situata béhet mé e turbullt gjaté shqyrtimit t€ vlerésimit t&€ shoqérisé civile pér gjyqésorin e
Kosovés: njé numér ankesash té cilat u gené drejtuar gjykatave ishin mbledhur me lehtési nga
OSHC/OJQ-té. Numri i konsiderueshém i léndéve té grumbulluara, zbatimi i dobét i vendimeve té
gjykatave, rreziku i larté pér déshmitarét gjaté kohés sé gjykimeve, infrastruktura e dobét dhe
burimet njerézore té papérshtatshme paragesin arsyet mé té shpeshta pér kritika ndaj ményrés sé
udhéheqgjes sé gjykatave né Kosové. Mirépo, korrupsioni né€ ményré té pakontestueshme éshté
arsyeja kryesore e pakénagésisé gé lidhet me sistemin e drejtésisé, si njé shkaktar i padrejtésive

té vendimeve gjygésore dhe né vecanti i mungesés sé mbikéqyrjes sé autoriteteve té zgjedhura.

Korrupsioni

Shogéria civile né Kosové éshté vecanérisht aktive né luftimin e korrupsionit, i cili konsiderohet té
jeté cak parésor pér shumé OSHC/OJQ dhe nga shumica e organizatave joqeveritare
konsiderohet té jeté problemi numér njé. Iniciativat e qeverisé kundér korrupsionit hasin né
vlerésime té pakta, té cilat shihen si masa té iméta, me ndikim té vogél dhe me njé paraqitje té
madhe népér medie, e qé jané té€ dobishme pér ta shmangur vémendjen e opinionit publik nga
rastet serioze té pérvetésimeve. Disa OSHC/OJQ tubojné gazetaré hulumtues si anétaré té tyre
dhe publikojné analiza té shpeshta pér praktikat e kéqija té autoriteteve vendore gjaté menaxhimit
té fondeve publike. Kéto organizata i shprehin fugishém mendimet e tyre dhe shpesh marrin
géndrime publike kundér geveris€; shumica prej tyre pérdorin ményra provokuese pér ta térhequr
vémendjen pér hulumtimet e tyre dhe kjo, sipas géndrimeve té tyre, paraget njé lloj garancie e
sigurisé nga rreziget gé mund té paragqiten gjaté punés sé tyre. QOHU!, Fol’'08 dhe KDI jané ndér

bashkébiseduesit kryesor pér aktivitetet kundér korrupsionit.
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QOHU! i vleréson disa nga veprimet e fundit té policisé si t& frymézuara nga domosdoshméria
politike e jo té udhéhequra nga kriteret hetimore objektive: raporti i fundit i késaj organizate pér
korrupsionin i pérmend “njé numér arrestimesh spektakulare té kryera nga policia” gjaté pjesés sé
dyté té vitit 2008, si bie fjala, burgosja e ish menaxherit ekzekutiv t&€ Aeroportit t&€ Prishtinés né
muajin mars té vitit té shkuar, ndalimi i gjashté doganieréve, ku thuhet se, né té njéjtén dité
Qeveria éshté dashur ta anulojé vendimin e vet pér largimin e Drejtorit t&€ Doganés, si dhe
arrestimi i gjashté personave pér tregtim té paligjshém me karburante, né kohén kur presioni
publik ndaj geverisé qé té veprojé kundér tregtimit t€ paligjshém né veri ishte duke u rritur.
QOHU! pérmend se, té gjithé té ndaluarit ishin liruar pas njé kohe té shkurté, kryesisht pér shkak

té mungesés sé provave, ndérsa kéto raste kurré nuk kishin arritur t& pérfundojné né gjykata.

OSHC/OJQ-té jané shumé té ndjeshme ndaj transparencés pér té ardhurat e zyrtaréve té
zgjedhur, komentet e té ciléve nuk pérkojné gjithmoné me pritjet e hulumtuesve. FOL ’08, njé
organizaté gé angazhohet pér shtimin transparencés né administratén publike, pati kérkuar nga
pesé institucionet kryesore né Kosové (Zyra e Presidentit, Kuvendi i Kosovés, Kryeministri,
Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit dhe Ministria pér Energji dhe Miniera) qé té ofrojné
informacion né pérputhje me Kapitullin Katér té Ligjit kundér Korrupsionit, t& miratuar mé 22 prill
2008 (lidhur me dhuratat formale dhe zyrtare pér personat zyrtaré); informacionet pér kéto
pérfitime duhet té gjurmohen nga institucionet pérkatése dhe t'i ofrohen Agjencisé Kosovare
Kundér Korrupsionit (AKK) dhe t'i vihen né dispozicion cilido kérkuesi qé e ka kété té drejté, né
pajtim me Ligjin nr. 2003/12 mbi Qasjen né Dokumentet Zyrtare. Nga kéto pesé kérkesa, tre kané
mbetur pa pérgjigje, pérderisa dy pérgjigjet e dhéna né asnjé ményré nuk i kané pérfshiré té
dhénat pér dhurata: AKK kishte informuar se né vitin 2008, vetém tre prej tetémbédhjeté
institucioneve té cilat jané té obliguara t'i paragesin regjistrat e dhuratave, e kishin pérmbushur
obligimin e tyre (mirépo nuk éshté shpalosur informacioni se cilat ishin kéto institucione dhe pér
¢faré dhuratash béhej fjal€), kurse Zyra e Kryeministrit ishte pérgjigjur se e kishte dérguar

informacionin né AKK (por kété listé nuk ia kishte dérguar edhe FOL’08-it).

Financimi i partive politike paraget ¢éshtje pér té cilén shoqgéria civile insiston se gjygésori duhet té
tregojé mé shumé interesim, ndonése lidhur me kété ekziston njé vetédijesim pér procesin
legjislativ qé éshté ende i pakompletuar: QOHU! pérmend se, nga muaji maj 2008 Ligji mbi
Deklarimin e Prejardhjes sé Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké, sikurse edhe Ligji mbi
Financimin e Partive Politike né Kosové jané kthyer né procedura fillestare, duke ua marré késhtu
gjykatésve mjetin pér luftim té efektshém té dukurisé sé kegpérdorimit. Disa nga gjetjet lidhur me
aktivitetet kundér korrupsionit té paraqitura edhe né Raportin e Progresit t¢ BE-sé pér vitin 2008,

si bie fjala, cilésimet pér njé korrupsion né shkallé té gjeré, i cili e pengon funksionimin e duhur té

206



institucioneve, ose pér njé kornizé ende té paqgarté institucionale né luftimin e korrupsionin, té cilat

diskutohen haptazi nga shoqéria civile vendore.

OSHC-té/0JQ-té nuk e kané né shénjestér vetém korrupsionin né nivel té€ larté: projektet té cilat
nxisin sensibilizim té pérbashkét pér kété problem jané duke u realizuar né Kosové, si¢ éshté
demonstruar edhe nga Qendra pér Avokim dhe Késhilla Ligjore. QAKL éshté themeluar me ané
té njé projekti 15 mujor, i cili pérfundon né dhjetor 2009 dhe realizohet nga Instituti Demokratik i
Kosovés -IDK; iniciativa bazohet né njé model me té cilin ishte eksperimentuar né 19 shtete té
tjera, kryesisht té Evropés Lindore, i cili qytetaréve u ofron mjete té ndryshme pér informim dhe
sensibilizim, né ményré gé té€ ndihmojné né zbulimin e keqbérjeve népér institucione publike: pér
shembull, nj¢ numér i telefonit pa pagesé té cilin mund ta pérdorin déshmitarét e korrupsionit.
Kéto burime té informacionit mund té shérbejné pér té plotésuar informacionin, i cili tashmé éshté

né dispozicion té zyrtaréve t&€ EULEX-it.

QASJA E LIRE NE SHERBIME

Té gjithé gytetarét e Kosovés duhet té kené qasje té barabarté né shérbimet e sundimit té ligjit,
ndérsa shoqéria civile né meényré intensive éshté duke i véshtruar raportet ndérmjet institucioneve
pér sundimin e ligjit dhe grupeve sociale té cilat jané né situaté té pafavorshme kur i drejtohen
gjykatave ose policisé. Perspektiva gjinore e qasjes né drejtési i ka nxitur OSHC/OJQ-té qé ta
pérgatisin njé material té bollshém, si dhe ka gené edhe objekt i nj¢ hulumtimi t& publikuar nga
Asociacioni i Gjykatésve té Kosovés (AGJK) né vitin 2009. Asociacioni éshté njé organizaté
vullnetare joqgeveritare, e cila i pérfagéson mé shumé se 300 gjykatés aktiv, té cilét shérbejné
népér té gjitha nivelet e gjygésorit dhe jané prej té gjitha rajoneve té€ Kosovés. Bordi menaxhues i
asociacionit pérbéhet prej njé gjykatési nga komuniteti serb i Kosovés ndérsa njé gjykatés tjetér
éshté nga bashkésia ndérkombétare — qé aktualisht éshté edhe Kryetar i Kuvendit t&é Gjykatésve
té EULEX-it. AGJK evidencon studentet e regjistruara né Fakultetin Juridik t&€ Universitetit té
Prishtinés e qé pérbéjné rreth njé té tretén e numrit t&€ pérgjithshém té studentéve né vitin
akademik 2008/2009; kandidatet té€ cilat e kané kryer me sukses provimin e jurisprudencés né vitin
2008 ishin pak mé shumé se gjysma e kolegéve té tyre meshkuj, ndérsa shifrat aktuale pér
punésimin e tyre népér gjykatat e Kosovés flasin pér 218 gjykatés meshkuj kundrejt pranisé sé 83
femrave qé udhéheqin me gjykime. Tendenca té ngjashme jané regjistruar edhe né mesin e
prokuroréve dhe avokatéve dhe kéto déshmojné pér mungesén e punésimit t&é femrave népér

institucionet pér sundimin e ligjit né Kosoveé.
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Shqgetésimet e tilla nuk jané e vetmja brengé e shoqgérisé civile: trafikimi dhe dhuna ndaj gruas
jané céshtje pér té cilat jané béré pérpjekje prej disa OSHC/OJQ-ve dhe jané konceptuar si
prioritete pér c¢cfarédo agjende té sundimit té ligjit né Kosové. Rirjeti i Grave té Kosovés (RRGK)
njofton pér themelimin e njé Koalicioni kundér Dhunés né Familje dhe Dhunés Seksuale, i cili
tubon njé numér organizatash pérgjegjése pér zbatimin e strategjisé pér vitin 2009, duke pérfshiré
edhe fushatat pér sensibilizim ndaj rrezigeve qé paraqiten nga dhuna kundér grave, rekomandimin
pér kompletimin e kornizés sé pérshtatshme ligjore dhe shtimin e kapaciteteve té strehimoreve.
Koalicioni mban takime té rregullta pér té cilat mund té keté interesim pér pjesémarrje nga ana e
zyrtaréve té EULEX-it, té cilét interesohen pér iniciativat e shoqgérisé civile lidhur me g¢éshtjet

gjinore.

RRGK né ményré aktive monitoron tendencat e dhunés né familje né nivel vendor dhe kéto krime i
konsideron té jené kércénim i drejtpérdrejté pér siguriné né Kosové. Deri mé tash jané vlerésuar
iniciativat g€ jané ndérmarré nga ligjvénésit vendoré, té cilat RRGK-sé i mundésuan té deklarojé
se “Kosova ka njé numeér ligjesh té sofistikuara pér t'i ndjekur rastet dhe pér t'i mbrojtur viktimat e
dhunés né familje.” Nése ligjet si: Ligji pér Baraziné Gjinore, Ligji Kundér Diskriminimit, Ligji pér
Familjen dhe Ligji pér Shérbimet Sociale té miratuara nga Kuvendi i Kosovés konsiderohen té jené
ngjarje me réndési pér nxitien dhe mbrojtien e barazisé gjinore dhe té parimeve té mos-
diskriminimit né Kosové, zbatimi i kornizés ligjore né fuqi rezulton té jeté jo i kénagshém. Duke e
pranuar se “Qé& nga miratimi i Ligjit mbi Dhunén né Familje, kapaciteti i Policisé s& Kosovés pér t'i
mbrojtur viktimat e dhunés né familje éshté pérmirésuar dukshém”, RRGK raporton pér njé numér
té véshtirésive gjaté zbatimit té legjislacionit aktual nga gjykatésit dhe prokurorét vendor, ndérsa

viktimat e dhunés né shumé raste ende jetojné bashké me keqgbérésit e dénuar.

Faktorét social dhe mangésité né ofrimin e shérbimeve publike jané konfirmuar t&€ kené njé ndikim
kryesor né pamundésiné e adresimit t& dhunés né familje: njé studim nga viti 2006, i kryer nga
Qendra pér Mirégenien e Gruas — QMG ka gjetur se “gjashtédhjeté e njé pér gind e grave té cilat e
kané raportuar dhunén gjithashtu kané kérkuar edhe ndihmé; me pérjashtim té tri grave, té gjitha
té tjerat kishin kérkuar ndihmé prej families ose miqve. Eshté i vogél numri i atyre qé kané
pérjetuar dhuné e gé mé paré do té kérkonin ndihmé prej kétyre gendrave sesa prej familjes ose
miqve. Arsyet pér kété mungesé té kérkimit t&€ ndihmés prej burimeve té jashtme pér pérkrahje
kérkojné hulumtim té€ métejmé, mirépo ka gjasa qé kjo ndodhé pér shkak té mungesés sé
shérbimeve né dispozicion: mé shumé se gjysma e respondentéve té intervistuar kishin
pérmendur shérbimet mjekésore, shérbimet e shéndetit riprodhues dhe policing, e cila véshtiré
depérton népér komunitetet e tyre”. Q& prej atéheré gjérat kané mundur té pérmirésohen, ndérsa

sistemi i drejtésisé me gjasé nuk mund té zévendésojé ose t&€ merr mbi vete barrén e shérbimeve
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té tjera publike, si¢ éshté asistenca sociale. Prej policisé dhe gjykatave nuk kérkohet gé té
pérballen me botékuptimin e pérhapur sipas té cilit dhe né bazé té hulumtimit t& kryer nga RRGK,
dy té tretat e qytetaréve té intervistuar pajtohen se “marrédhénia seksuale kurré nuk mund té jeté
e dhunshme nése kryhet prej dy personave madhoré té cilét jané té martuar.” Megjithaté,
pérmirésimet né menaxhimin e sundimit té ligjit mund té frenojné sjelljet e kéqija ndaj grave, kurse
vonesat gjaté procedurave gjygésore konsiderohen si njé prej faktoréve kryesor qé i pengojné
pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave té€ dhunés né familje. Burimet e pakta pér t& ndihmuar graté
dhe fémijét népér strehimore jané theksuar té€ jené pjesé e reagimit t&€ dobét ndaj késaj dukurie
sociale. Ndérsa RRGK raporton se, Ministria pér Puné dhe Mirégenie Sociale mbulon vetém 50
pér gind té shpenzimeve pér strehimoret té€ cilat udhéhigen nga OSHC/OJQ-té, duke mos

pérfshiré kétu edhe stafin dhe shpenzimet operative.

Zgjidhjet e sugjeruara nga RRGK pérfshijné emérimin e mé shumé gjykatésve pér t'u marré me
IEndét e dhunés né familje, emérimin e prokurorit gé do t&€ merret vetém me Iéndét e dhunés né
familje, organizimin e trajnimeve specifike pér gjykatésit g&¢ merren me Iéndét e dhunés né familje
né ményré gé té zbatojné ligjet pérkatése; pér shumicén e kétyre rekomandimeve ishte arritur
pajtimi nga institucionet e Kosovés, si bie fjala Ombudspersoni, por zbatimi i tyre ende mungon.
Strehimoret e udhéhequra nga OSHC/OJQ-té jané té interesuara pér njé bashképunim mé té
ngushté me Ministriné pér Puné dhe Mirégenie Sociale, gé nénkupton vazhdimési mé té gjaté té
financimit dhe kritere t€ qarta pér licencim t¢ OSHC/OJQ-ve (pohimet e kegpérdorimeve té
fondeve té jashtme nga strehimoret e udhéhequra nga OSHC/OJQ-té i jané raportuar kétij
misioni). Né pérgjithési, shoqéria civile tregon njé pérkushtim té shquar pér kéto ¢éshtje, ndérsa
propozimet qé dalin prej organizatave té angazhuara né ményré aktive né luftimin e dhunés né
familje mund té krijojné njé bazé té€ qéndrueshme pér partneritet t&€ ardhshém, duke pérfshiré kétu
edhe EULEX-in dhe institucionet vendore.

Qasja né drejtési e pakicave etnike né Kosové, gjithashtu paraget njé shgetésim té pérbashkét pér
shogériné civile. Shumica e OSHC/OJQ-ve té konsultuara pér kété raport kané anétarési njé-
etnike, ndonése shumé prej tyre deklarojné se kané raporte té rregulita me OSHC/OJQ-té e
grupeve té ndryshme etnike. Megjithaté, komentet dhe reagimet pér gjygésorin e Kosovés,
policiné dhe doganén ndryshojné ndjeshém, nése merret parasysh pérkatésia etnike. Njé fushaté
pér informim dhe kontaktim, e organizuar nga EULEX-i né bashképunim me Programin pér Dialog
Rinor népér komunitetet e serbéve t&€ Kosovés gjaté tre mujorit t€ paré té€ viti 2009, mundésoi
grumbullimin e géndrimeve kryesore lidhur me pritiet nga institucionet e Kosovés dhe veté

EULEX-i. Kjo fushaté ishte vlerésuar pozitivisht nga bashkébiseduesit.
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Pérkundér njé rezistence fillestare pér t&€ bashképunuar me EULEX-in, e cila shkaktoi disa vonesa
né organizimin e fushatés sé lartpérmendur pér shoqgériné civile t& komunitetit serb t&€ Kosovés,
gjaté kétyre takimeve u ripérséritén disa kérkesa, si ¢géshtja e personave té zhdukur dhe té drejtat
pronésore. Tema e fundit u bé objekt i njé analize té sakté té kryer nga Qendra Ndérkombétare
pér Drejtési Tranzicionale, e cila kishte ndérlidhur shkaktarét historik, vlerésimet mbi madhésiné e
problemit dhe pérfundimisht ka sugjeruar ményra qgé t'i ndihmojé EULEX-it pér t'u ballafaquar me
céshtjet pronésore: “né té kaluarén, Policia e Kosovés nuk ka reaguar shumé pér krimet kundér
pronés. Ata, gjithashtu nuk ishin té gatshém té zhvillojné hetime penale pér krimet kundér pronés.
Raportet e EULEX-it pér Késhillin e Sigurimit dhe pér Brukselin duhet té pérmbajné edhe njé pjesé
rreth aktiviteteve té policisé né parandalimin e krimit kundér pronave té PZH-ve dhe té zbatimit té
Kodit Penal té Kosovés kundér shkelésve té ligjit. Qéllimi i bashképunimit me Ministriné e Punéve
té Brendshme éshté qé té sigurohet njé presion dhe nxitje pér Policiné e Kosovés pér té€ gené mé
proaktive né zbatimin e ploté té Kodit Penal t& Kosovés, kundér uzurpatoréve dhe ri-uzurpatoréve
té pronave té PZH-ve dhe né hetimin e ményrave té€ deklaruara t&€ mashtrimeve pronésore”.
Céshtjet e lidhura me prona, njé shqetésim i pérbashkét pér té gjitha komunitetet, rregullisht jané
pérmendur si njé prej pengesave kryesore pér integrimin e serbéve né Kosové. Véshtirésité pér
sigurimin e njé zbatimi té duhur té vendimeve gjygésore shpesh perceptohen si masa

diskriminuese kundér serbéve.

Qasja e kufizuar né drejtési tashmé ka shkaktuar njé lloj té shtrembérimit t&€ ményrés sé zgjidhjes
sé mosmarréveshjeve: mekanizmat e drejtésisé joformale jané pasojé e qarté e déshtimeve té
organeve publike né administrimin e drejtésisé dhe aktualisht né Kosové mund té vérehen né
shumé sfera. Raporti i méhershém nga FIQ shpalos forma té ndryshme té mekanizmave té
drejtésisé joformale né Kosové, duke filluar prej njé komisioni té pérbashkét, t& pérbéré prej
shqiptaréve dhe serbéve té€ Kosovés nga njé fshat né Ferizaj, i cili merret me ¢éshtje pronésore, e
deri te pérdorimi i Kanunit népér mjedise rurale, veganérisht pér rastet e hakmarrjes pér té cilat
burgosja nuk shihet si ndéshkim i mjaftueshém, ndérsa marrja e hakut mund té vazhdojé
pérkundér faktit se éshté kérkuar falje publikisht dhe nése falja éshté pranuar. Raporti né ményré
interesante pérmend autoritetet me interes té cilat lehtésojné menaxhimin e drejtésisé né mjediset
ku gjykatat nuk funksionojné né ményré té duhur, kétu pérfshihet edhe “Kisha Ortodokse Serbe,
veganérisht manastiret, té cilat jo vetém qé kané rolin e tyre kulturor, fetar dhe tradicional, por né
masé té shtuar kané edhe rolin e késhilltaréve dhe ndérmjetésuesve, duke béré gé Kisha
Ortodokse Serbe té jeté njé prej mekanizmave mé té fugishém dhe nése jo mé i fugishém, atéheré
éshté njé mekanizém joformal pér adresimin e problemeve té pérbashkéta té pjesétaréve té

komunitetit serb t€ Kosovés”.
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LIRIA NGA NDERHYRJET POLITIKE

Shogéria civile né Kosové né masé té madhe ndané té njéjtin mendim pér institucionet publike té
Kosovés: pérkatésisht, depértueshmériné e ndérhyrjeve nga politikanét. Shembujt e OSHC/OJQ-
ve qé kané térhequr vémendjen e EULEX-it jané té shumté, ndérsa disa sish qartazi ndérlidhen

me tensionimet etnike.

Sipas piképamjeve t&€ OSHC/OJQ-ve pérkitazi me ndérhyrjet politike gjaté emérimit t& anétaréve
té gjyqgésorit, pérvoja e punés sé shumé gjykatésve dhe prokuroréve vendoré népér ish gjykatat
jugosllave paraget kércénim pér pavarésiné e gjyqésorit t&€ Kosovés. Pérfagésuesit nga Instituti
Juridik i Kosovés sugjeruan se, me pérshpejtimin e zévendésimit t€ gjykatésve té vjetér dhe
pérmes mbaijtjes sé€ provimeve té jurisprudencés mund té€ ndihmohet né tejkalimin e kétij problemi,
megjithése provimi i fundit i jurisprudencés ishte organizuar né muajin janar té vitit 2008 dhe
mbaijtja e provimit té radhés varet prej kompetencave té zyrtaréve té zgjedhur dhe kjo mé shumé

éshté ¢éshtje e politikave sesa géshtje teknike.

Shumé OSHC/OJQ e konsiderojné afriné e népunésve civilé dhe té zyrtaréve té zgjedhur me
avokatét si shkaktar té konfliktit t€ interesave; nése dikush éshté i aférm i njé zyrtari té larté né
Ministriné e Drejtésisé, ai person mund t’i favorizojé avokatét privaté qé té€ kené mé shumé klienté.
Kérkesat e shpeshta nga OSHC/OJQ-té jané pér mé shumé transparencé né rrjetet private té
népunésve civilé dhe té zyrtaréve té zgjedhur, né vecanti t& atyre qé jané pérgjegjés pér

administrimin e institucioneve pér sundimin ligjit.

REKOMANDIME

Shogéria Civile e Kosovés éshté heterogjene dhe i pasqyron ndryshimet e vazhdueshme né sferat
e ndryshme té jetés né Kosové. EULEX-i ka potencial qé té ndértojé raporte t€ dobishme me
organizatat e pérfshira né aktivitetet e sundimit té ligjit dhe té strukturojé iniciativa té pérbashkéta
pér detyrat e monitorimit. Shumé OSHC/OJQ kané kérkuar nga misioni qé té keté programe
bashké-monitoruese, duke pasur parasysh faktin se qasja né informacion mund té lehtésohet
pérmes prezencés s€ EULEX-it. Gjetjet sugjerojné se, shoqéria civile e vendit ofron kapacitete
specifike t&€ monitorimit pér fushat si, korrupsioni, trafikimi dhe dhuna né familje dhe shérbimet
korrektuese; megijithaté, ndihmesat pér aktivitetet e MMK do té kérkohen edhe né sfera tjera té
lidhura me EULEX-in né pérputhje me prioritetet e identifikuara nga secila prej komponentéve té
EULEX-it.
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Strategjité e ndryshimit do t&€ formulohen dhe zbatohen gjaté periudhés né vazhdim nga drejtésia
e EULEX-it, kurse monitoruesit e policisé dhe té doganés do t'i pérfshijné té dhénat qé do té vijné
nga shogéria civile, ndérsa aty ku éshté e mundur do té€ pérfshihen edhe modalitetet pér
bashképunim me OSHC/OJQ-té pérkatése pér aktivitetet né fjalé. Afrimi ndérmjet stafit té
EULEX-it pér MMK dhe OSHC/OJQ-ve vendore do té shpie deri te t&€ dhénat mé té shpeshta nga
shoqéria civile dedikuar misionit né bazé té rasteve specifike; dérgimi i rasteve té tilla né
institucionin pérkatés dhe analizimi i brendshém i rasteve, do té€ béjé t&€ mundur gé misioni té
lehtésoj mekanizmat pér sundimin e ligjit né Kosové dhe t'i vérejé kérkesat kryesore té shoqérisé
civile. Pérfitimi i treté nga partneriteti i ardhshém me OSHC/OJQ-té buron nga aftésia e tyre pér ta
pércjellé informacionin deri te opinioni i gjeré: aktivitetet e bashké-monitorimit do té pajtohen qgé ta
béjné punén e EULEX-it sa mé té dukshme, me theks té veganté pér sundimin ligjit né Kosové gé

éshté me réndési pér njé numér té konsiderueshém té qytetaréve.

Nuk éshté vetém EULEX-i ai qé do té pérfitoj nga bashképunimi i ngushté me OSHC/OJQ-té
vendore: kéto té fundit do t'i rrisin kapacitetet e tyre pér t'i monitoruar institucionet publike pérmes
véshtrimit t& metodologjive qé pérdoren né EULEX; nuk pérjashtohet edhe mundésia qé aktivitetet
e pérbashkéta né té ardhmen té térheqin interesimin e donatoréve tjeré, ose té shpijné né zbulimin

e zbrazétirave, té cilat duhet té plotésohen nga organizatat ndérkombétare té interesuara.

Gjetja e partneréve té pérshtatshém nga radhét e OSHC/OJQ-ve vendore nuk do té jeté detyré e
lehté pér EULEX-in. Disa OSHC/OJQ duket se posedojné kapacitete pér zbatim t& monitorimit né
gjithé Kosovén, kurse shumica prej tyre jané shumé té vogla pér t& pasur ndonjé ndikim mbi
¢éshtjet e lidhura pér misionin. Nxitja e iniciativave té pérbashkéta paraqet zgjidhje efektive pér té
kétij problemi, bie fijala me ané té nxitjes sé raporteve pérmes memorandumeve té bashképunimit

me rrjete té gjera té organizatave jogeveritare vendore.

REKOMANDIMI | EULEX-it

Synimi: Ministria e Drejtésisé, Shérbimi Korrektues i Kosovés, Monitorimi i Drejtésisé né
Kosové dhe OJQ-té vendore pér té Drejtat e Njeriut

1) Té inkurajojé dialog dhe shkémbim té informacionit me géllim té identifikimit dhe fuqizimit
té géllimeve dhe synimeve té pérbashkeéta.

2) MD dhe SHKK té fusin politikat e llogaridhénies dhe me kété té sigurojné publikun se ato
jané né pérputhje me procedurat.
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REKOMANDIMI | EULEX-it

Synimi: Policia e Kosovés, OSHC-té dhe OJQ-té e serbéve té Kosovés.
Pérmirésimi i dialogut dhe komunikimit me géllim té adresimit té shgetésimeve dhe té
pérmirésimit té llogaridhénies pér komunitetet e serbéve té Kosovés

REKOMANDIMI | EULEX-it

Synimi: OSHC-té ndéretnike dhe OJQ-té e interesuara pér sundimin e ligjit

Inkurajimi i dialogut dhe i shkémbimit t&€ informacionit me géllim té identifikimit té& géllimeve
dhe synimeve té pérbashkéta

REKOMANDIMI | EULEX-it

Synimi: Kryetarét e gjykatave t& qarkut , OSHC-té dhe OJQ-té e interesuara pér
sundimin ligjit.

Té iniciojné mekanizma té konsultimit formal me géllim té adresimit té€ shqetésimeve té
banoréve lokal.
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Eshté béré ¢do pérpjekje pér verifikimin e saktésisé sé informacionit qé e pérmban ky raport.
Deri né gershor 2009 i gjithé informacioni besohet té keté qené i sakté. Megjithaté, EULEX-i
nuk mund ta merr pérgjegjésiné pér pasojat e pérdorimit té€ tij pér géllime tjera ose né

kontekste tjera.
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