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PREDGOVOR

Sa velikim zadovoljstvom vam predstavljamo peti lzvestaj o napretku u sprovodenju Sporazuma, koji

predstavlja joS jednu prekretnicu u nasoj posvecenosti jacanju vladavine prava na Kosovu. Ovaj izvestaj

predstavlja godisnji pregled napretka ostvarenog u prioritetnim oblastima, dogovorenim izmedu

Zajednicki koordinacioni odbor za vladavinu
prava je mehanizam za koordinaciju izmedu
kosovskih institucija, specijalnog
predstavnika Evropske unije/Kancelarije EU
na Kosovu i EULEX-a. Ovaj odbor radi na
postizanju zajednickih ciljeva vezanih za
napore EU za reforme u siroj oblasti
vladavine prava na Kosovu. Odbor odreduje
specificne zajednicke ciljeve za vladavinu
prava — u vidu KOMPAKT Sporazuma -
zaseda redovno kako bi ocenio ostvareni
napredak i usaglasio se o propratnim
koracima u cilju prevazilaZenja prepreka i

unapredenja tehnickih pitanja.

interesnih strana Zajednickog koordinacionog odbora za
vladavinu prava. U decembru 2016. godine potpisali smo
KOMPAKT Sporazum koji
zajednickih ciljeva, ¢ime smo obnovili nasu posveéenost

tredi sadrzi 12 azuriranih

kontinuiranoj reformi vladavine prava na Kosovu.

Ovaj lzvestaj o napretku u sprovodenju Sporazuma pokriva
period od jula 2016. do juna 2017. godine, koji obeleZava
kriticnu fazu za kosovske institucije vladavine prava. Posto
pokriva prvu godinu produzenog dvogodisnjeg mandata
EULEX-a — pri ¢emu Misija nastavlja svoje angaZovanje
nakon znatnog smanjenja broja zaposlenih — u ovom
izveStaju se analizira napredak ostvaren u vremenskom
periodu u kojem su kosovske institucije vladavine prava
preuzele vise odgovornosti u nezavisnom obavljanju svojih

funkcija. lako je u ovom periodu svakako ostvaren napredak, neophodni razvoj u odredenim

institucijama i tematskim oblastima naZalost zaostaje. Sto je najvainije, ovaj izvestaj naglasava

sposobnost kosovskih institucija da nastave razvoj na osnovu svojih iskustava, kako bi omogucile dalja

dostignuéa u narednom periodu.

Mi, dole potpisani, verujemo da ¢e nasi zajednicki napori i kontinuirana podrska kosovskim institucijama
vladavine prava dati dodatni podsticaj reSavanju preostalih izazova i doneti neophodni napredak

kosovskom drustvu.

ministar pravde

Sudskog saveta Kosova

Abelard Tahiri

Sefica Misije Evropske unije
za vladavinu prava

Alexandra Papadopoulou

predsednik

predsednik
TuZilackog saveta Kosova

Nehat Idrizi Blerim Isufaj

specijalna predstavnica EU
na Kosovu/ Sefica Kancelarije EU
na Kosovu
Nataliya Apostolova



KRATAK PREGLED

Tokom perioda od jula 2016. do juna 2017. godine, kosovske institucije su ostvarile napredak u
unapredenju sektora vladavine prava, pokazujuéi povecanu sposobnost da nezavisno resavaju izazove u
oblasti vladavine prava. Medutim, iako ostaju posvecene zajednickoj agendi za vladavinu prava,
institucije joS ne odgovaraju efikasno na kontinuirane probleme politickog mesanja i korupcije — ¢ija
Siroko rasprostranjena priroda ostavlja negativan trag na uspehe ostvarene u ostalim oblastima.
Kosovske institucije se moraju dodatno zalagati kako bi adekvatno odgovorile na ove preovladujuce
probleme.

Policija Kosova je u celini zadrzala visok nivo odrzivosti i odgovornosti u pruzanju usluga sprovodenja
zakona. Jo$ uvek postoje odredeni nedostaci i slabosti, narocito u odrzavanju dovoljnog broja obucenog
osoblja u raznim tematskim oblastima, kao i u postizanju standardizovanog nivoa opreme Sirom
organizacije. Pored toga, Policija Kosova na severu Kosova nastavila je da se suofava sa preprekama u
njihovom daljem razvoju zbog politickih meSanja, nekompletnog pravosudnog sistema i uzajamnog
nedostatka poverenja u glavni Stab policije u Pristini.

lako je obezbedio povecéanje svog budzZeta za 2017. godinu, Policijski inspektorat Kosova se suocavao sa
brojnim izazovima u postizanju punog operativhog kapaciteta kao nezavisna agencija koja radi na
obezbedivanju odgovornosti policije. Nivo saradnje sa drugim organima za sprovodenje zakona nije bio
na Zeljenom nivou, dok neophodne zakonske izmene za regulisanje Zakona o Policijskom inspektoratu
Kosova i uskladivanje istog za drugim zakonima nisu stavljene u Zakonodavni program Vlade za 2017.
godinu.

Carina Kosova je odrzala nivo svog ucinka u prikupljanju prihoda u skladu sa ili ¢ak iznad ocekivanja. Kroz
redovne zajednicke operacije sa drugim organima za sprovodenje zakona, ona je pokazala znacajno
poboljsanje svojih radnih praksi. Kosovo je ostvarilo znacajan napredak u oblasti upravljanja granicom
sticanjem c¢lanstva u Cvetskoj carinskoj organizaciji i razvojem saradnje sa FRONTEX-om.

EULEX je sproveo nadgledanje odabranih predmeta koje je EULEX predao lokalnim organima tokom
celog ovog perioda. Ova vezba — sprovedena na razli¢itim nivoima sudova Sirom Kosova — otkrila je niz
problema (opisanih u ovom izvestaju) koji se moraju resiti, kako bi Kosovo imalo funkcionalnu vladavinu
prava u skladu sa standardima i najboljim praksama Evropske unije.

Protekla godina je bila puna dogadaja za Sudski savet Kosova i TuZilacki savet Kosova, koji su u tom
periodu sproveli proces odabira i zaposljavanja sudija i tuzilaca Sirom Kosova, ukljucujuéi i sever. Oni su
nastavili da rade na propisima izloZzenim u “Pravosudnom paketu 2015” i drugim propisima neophodnim
za njihovo efikasno funkcionisanje. lako je ostvaren napredak, narocito u pogledu TuzZilackog saveta
Kosova, neophodni su dalji napori kako bi se poboljsala institucionalna odrZivost oba saveta.



Specijalna komora Vrhovnog suda i albeno veée Kosovske agencije za imovinu nastavili su da reSavaju
predmete uobicajenim tempom. Obe ustanove imaju zaostale predmete, ali je broj zaostalih predmeta u
Specijalnoj komori znatno vedi (devet puta veci od godisnje stope resavanja predmeta), pa stoga nije
moguce oceniti kada bi se taj broj mogao smanijiti na prihvatljivi nivo. Specijalna komora Vrhovnog suda
je trenutno u procesu unutrasnjeg unapredenja svog rada. Buduénost Zalbenog veéa Kosovske agencije
za imovinu zavisi od kapaciteta Agencije za dostavljanje svojih prvobitnih odluka strankama koje su
napustile Kosovo, kako bi one mogle odlu¢iti da li da podnesu Zalbu; u suprotnom bi Zalbeno veée
moglo ostati otvoreno na neodredeno vreme.

U meduvremenu, Kazneno-popravna sluzba Kosova je malo napredovala u svom razvoju ka standardima
EU. Neprekidno mesanje otezava nezavisno funkcionisanje ove ustanove, posebno u pogledu postupanja
sa zatvorenicima visokog profila koji su pod njenom nadleznos¢u. Mogucnost da radikalizovani
zatvorenici u kazneno-popravnim objektima postanu uticajniji ostaje zabrinjavajuca, i zahteva ozbiljan
odgovor u bliskoj saradnji sa drugim agencijama za sprovodenje zakona.

Sprovodenje dogovora o civilnog registraciji, slobodi kretanja, IUG-u i integraciji pravosuda, postignutih
kroz dijalog koji pomaze Evropska unija, bilo je sporo i nedosledno. Sprovodenje je dodatno odlozeno
zbog vanrednih parlamentarnih izbora odrzanih i u Srbiji i na Kosovu. Sa pozitivnije strane, u decembru
2016. godine Agencija za civilnu registraciju je otvorila nove kancelarije u sve Cetiri severne opstine,
omogucivsi izdavanje licnih isprava (licne karte i pasosi) stanovnistvu na severu Kosova. Medutim,
otvaranje Kancelarija za gradansko stanje i usvajanje Administrativnih uputstava kojim bi se omogudio
upis stanovnistva i izdavanje dokumenata o gradanskom stanju joS uvek su u toku. Nije ostvaren
znacajan napredak u unapredenju dogovora o slobodi kretanja na severu Kosova zbog toga Sto objekti i
infrastruktura neophodni za registraciju vozila u kosovski sistem jo$ uvek nisu uspostavljeni. Meseca
februara su konac¢no otpoceli gradevinski radovi na jednom od Sest stalnih Zajednickih prelaza izmedu
Kosova i Srbije, koje sprovodi PriStina. U meduvremenu, jo$ uvek nisu otpoceli gradevinski radovi na tri
zajednicka prelaza koje treba da sprovede Beograd i na joS dva zajednicka prelaza na kojima radove
treba da sprovede Pristina. Rok od 10. januara 2017. godine, koji je trebalo da bude pocetni datum za
integraciju pravosuda na severu Kosova prosSao je bez ikakvih razvoja. | dok su obe strane pokazale
tehnic¢ku spremnost da otpocnu ovaj proces, sama integracija nije sprovedena i od tada se odlaze.

Dok ocenjuju ucinak rada tokom protekle godine, interesne strane Zajednickog koordinacionog odbora
za vladavinu prava nastavice da se angaZuju za dalji razvoj sektora vladavine prava u skladu sa evropskim
standardima i najboljim praksama, nakon Sirih zahteva nametnutih za proces priblizavanja Kosova
Evropskoj uniji. S tim na umu, porodica EU poziva kosovske institucije da nastave da preuzimaju vece
vlasnistvo i vise odgovornosti za izgradnju sistema vladavine prava koji je odrZiv, odgovoran i nezavisan.
Porodica EU ostaje spremna da podrzi kosovske institucije kad god to bude potrebno ili poZeljno.



ZAJEDNICKI KOORDINACIONI ODBOR ZA VLADAVINU PRAVA

SPORAZUM 3.

o zajednic¢kim ciljevima u oblasti vladavine prava za period do juna 2018. god.

Kosovske institucije vladavine prava, Sefica Kancelarije EU na Kosovu/specijalna

predstavnica EU i EULEX Kosovo,

Priznajuéi dostignuéa u sprovodenju Sporazuma 2. potpisanog 14.05.2015. godine, pod

nadzorom Zajednic¢kog koordinacionog odbora za vladavinu prava (ZKOVP);

Priznajuci potrebu da kosovski organi vlasti delotvorno saraduju sa EULEX-om Kosovo i
SPEU/Kancelarijom EU, sa ciljem da se ostvari dalji napredak u oblasti vladavine prava kako bi

se postigli ciljevi iz Sporazuma i ispunile teznje Kosova za pristupanjem EU;

Priznajuci posvecenost kosovskih institucija vladavine prava sprovodenju svojih postojecih
strategija i planova za dalje jacCanje vladavine prava i za rad sa SPEU/Kancelarijom EU i

EULEX-om Kosovo u cilju unapredenja zajednickog programa;

Priznajuci posvecenost kosovskih institucija vladavine prava ostvarivanju daljeg napretka ka
odrzivost 1 odgovornosti, 1 daljem razvoju te jaCanju nezavisnog i multietnickog sistema
pravosuda 1 multietni¢ke policije 1 carine, koja je oslobodena politickog mesanja, korupcije, koja
postuje ljudska prava i pridrzava se medunarodno priznatih standarda i najboljih evropskih

praksi;



Ponovo potvrdujuci svoju zajedniC¢ku posvecenost radu unutar opSteg okvira politike EU,

definisanog u procesu stabilizacije i pridruzivanja sa Kosovom;

Ponovo potvrdujuci spremnost da se doprinese normalizaciji odnosa izmedu Pristine 1 Beograda i
da se krene sa realizacijom sporazuma postignutih do sada u dijalogu koji je pomogla EU, kao i

svakog buduceg sporazuma u oblasti vladavine prava;

Imajuci u vidu punu komplementarnost programa Evropske unije za pomo¢ Kosovu sa opstim

ciljevima, konkretnim ciljevima i posebnim aktivnostima predvidenim u ovom Sporazumu;

saglasni su u sledeem:

1. Kosovske institucije, uz pomo¢ Evropske unije preko, izmedu ostalog, EULEX-a Kosovo i
projekata u sklopu Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPP) i prateCe programe podrske,

ponovo se posvecuju slede¢im opstim

zajednickim ciljevima u oblasti vladavine prava:

1.) Da se ojacaju policija, carina, popravne ustanove i pravosudne institucije na celoj teritoriji
Kosova, u korist svih zajednica; te da se obezbedi odrzivost istih kako bi mogle da se nose sa
svojim odgovornostima;

2.) Da se unapredi sposobnost kosovskih institucija vladavine prava da reSavaju meduetnicka
krivicna dela, teska krivicna dela i organizovani kriminala i korupciju; posebno kroz
krivi¢nopravni sistem;

3.) Da se unapredi sposobnost svih kosovskih institucija vladavine prava daljim razvojem
kapaciteta i nadleznosti Sudskog saveta Kosova, Tuzilackog saveta Kosova i Policijskog
inspektorata Kosova, kao i relevantnih unutrasnjih struktura, da u celosti preuzmu svoje

uloge u skladu sa zakonom;



4.) Da se konsoliduje kapacitet kosovskih institucija vladavine prava za stratesko, operativno
i organizaciono upravljanje u cilju pobolj$anja primene bitnih zakona, strategija i akcionih
planova, te daljeg unapredenja zakona u vezi sa vladavinom prava na Kosovu;

5.) Da se podstice veci stepen etnicke inkluzije i rodne ravnopravnosti u kosovskim
institucijama vladavine prava;

6.) Da se poboljsa odgovor kosovskih institucija vladavine prava na pitanja koja manjine
Cesto postavljaju, a koja se odnose na javnu bezbednost, pristup i otvorenost;

7.) Da se ojata meduinstitucionalna saradnja izmedu organa tuzilastva i organa za
sprovodenje zakona kroz omogucéavanje veceg stepena komunikacije izmedu istih;

8.) Da se poboljsa sposobnost nadleznih institucija za reSavanje zaostalih imovinskih
potrazivanja;

9.) Da se produbi kosovski sistem za zastitu svedoka 1 posle primene Mape puta;

10.) Da se poboljsa sposobnost Specijalnog tuzilastva Kosova

(STK) da procesuira ratne zlo€ine;

11.) Da se unapredi sudska medicina na Kosovu 1 ojacaju kapaciteti Zavoda za sudsku
medicinu kao nezavisne agencije;

12.) Da se primene sporazumi postignuti u okviru dijaloga koji pomaze EU, ukljucujuéi i

pomo¢ SPEU oko prijema zahteva za uzajamnom pravnom pomoci.

2. Dole potpisani su saglasni da ¢e raditi na osnovu aktivnosti iz Sporazuma i Mape puta,
usredsreduju¢i se na utvrdene prioritetne oblasti, a koje odreduju konkretne aktivnosti te
konkretne ciljeve sa ocenjivim polaznim osnovama u skladu sa utvrdenim, opstim, zajednickim

ciljevima u oblasti vladavine prava.

3. U cilju ostvarivanja ovih opstih, zajednickih ciljeva vladavine prava, Sefica Kancelarije EU na
Kosovu /SPEU, Sefica Misije EULEX Kosovo, ministarka pravde, predsedavaju¢i Sudskom
savetu Kosova 1 predsedavajuc¢i TuzilaCkom savetu Kosova ovim se obavezuju da se redovno
sastaju na ZajedniCkom koordinacionom odboru za vladavinu prava kako bi ocenili postignuti
napredak i1 usaglasili konstruktivne, prakti¢ne i koordinisane radnje radi otklanjanja prepreka i
unapredenja tehnickih stvari, ukljucujuéi isto u slede¢im prioritetnim oblastima:

) Sprovodenje aktivnosti iz Sporazuma/Mape puta;



i) Preostali uslovi u vezi sa viznom liberalizacijom podvudeni u Cetvrtom izvestaju
Evropske komisije o napretku Kosova u ispunjenju uslova mape puta za viznu
liberalizaciju, od 04.05.2016. godine;

1ii)  Zakoni u vezi sa primenom vladavine prava,;

iv) Kontinuitet u pruzanju usluga u oblasti vladavine prava i posle isteka tekuceg
mandata EULEX-a;

V) Prioriteti reforme navedeni u Pregledu vladavine prava sektora na Kosovu.

4. Kosovske institucije, SPEU/Kancelarija EU na Kosovu 1 EULEX Kosovo ponovo potvrduju
svoju Cvrstu posvecenost prevazilazenju utvrdenih nedostataka i dodeli neophodnih resursa te
usredsredivanju svog rada na postizanje opstih, zajednickih ciljeva u oblasti vladavine prava,

utvrdenih u ovom Sporazumu.

Pristina, 07.12.2016. god.






policajci izgraduju veze sa njihovom

zajednicom, i rade proaktivno i u

POLICIJA U ZAJEDNICI

Metodologija rada policije u zajednici dobro je usvojena na Kosovu. PruZena je institucionalna podrska
sa najvisih nivoa u vidu Nacionalne strategije i Akcionog plana za bezbednost zajednica za 2017-2021.
godinu, koje je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Cilj ovog plana je poboljSanje bezbednosti
zajednice jaCanjem pravnog i institucionalnog okruzenja, kao i
Policijou  zajednici predstavlja  saradnje  medu gradanima, lokalnim i  medunarodnim
strategiju rada policije prema kojoj jntitucijama. Njime se predvida organizovanje mese¢nih
zasedanja Upravne grupe za bezbednost zajednice na kojima ¢ée se
diskutovati o napretku i izazovima u sprovodenju plana.

bliskoj saradnji sa njima na
reSavanju javno-bezbednosnih  Policija u zajednici takode uZiva znatnu podrsku i posvecenost svih

pitanja. Ona obuhvata osnovne  Cinova u Policiji Kosova (PK). PK je izradila svoju trecu Strategiju u

policijske  funkcije  sprecavanja  akcioni plan za policiju u zajednici za period 2017-2021, a plan za

kriminala,  sprovodenja  istraga,  Prethodni period je uspesno sproveden — 18 od 20 predvidenih

javnog  reda i  bezbednosnih  zadataka je uspesno zavreno. U prvom Sestomesecnom pregledu

operacija. plana za period 2017-2021 plan zabeleZen je dobar napredak u

sprovodenju predvidenih zadataka, posebno u organizovanju 180
bezbednosnih foruma koji su odrzani Sirom Kosova, kao i u reviziji i izmeni Standardnih operativnih
procedura u vezi sa Strategijom za policiju u zajednici.

Znacajan element policije u zajednici ¢ini uspostavljanje dijaloga izmedu vlasti, policije i zajednice. Ovaj
dijalog se odvija kroz razne bezbednosne forume. OpStinskim savetima za bezbednost u zajednici
predsedavaju predsednici opstina i prisustvuju policija i brojni akteri zajednice. Ovi saveti su osnovani u
34 od 38 opstina na Kosovu, ali tek treba da budu osnovani u severnom delu Kosova (u opstinama
Leposavi¢, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan). Lokalnim odborima za javnu bezbednost prisustvuju
PK i predstavnici zajednice; oni imaju za cilj reSavanje problema u odredenoj lokalnoj zajednici. Od juna
2017. godine funkcioniSe Sezdeset i jedan odbor. Pored toga, osnovano je 35 Akcionih timova za
bezbednost u zajednici — volonterski mehanizmi koji imaju za cilj unapredenje komunikacije izmedu
zajednice i policije.

lako je zalaganje veliko, potpuno i efikasno sprovodenje koncepta policije u zajednici zahteva dodatna
sredstva za opremu i vozila, kao i povecanje broja zaposlenih u stanicama.
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SPORAZUMI O POLICIJSKOJ SARADNJI

PK je ostvarila dobar napredak u saradnji sa razlicitim stranim agencijama za sprovodenje. Od oktobra

2016. do juna 2017. godine, ukupan broj tehnickih, bilateralnih i multilateralnih sporazuma o policijskoj

saradnji povecan je sa 70 na 74, pri ¢emu su sporazumi potpisani u slede¢im oblastima:

e 27 sporazuma o saradnji sklopljenih sa 17 zemalja u oblasti

......

Svajcarsku;

e 9 Memoranduma o razumevanju u oblasti operacija, od

koji je 8 sklopljeno sa Albanijom i 1 sa Hrvatskom;

e 28 sporazuma o saradnji u oblasti grani¢ne policije, od

kojih 15 sa Albanijom;

e 10 sporazuma o saradnji sklopljeno je sa EULEX-om.

PK je u potpunosti sposobna da se angaZuje sa tre¢im zemljama u
pregovorima o daljim sporazumima, pa joj stoga vise nije potrebna
pomo¢ u vidu posredovanja za buduce sporazume. Medutim, glavni
izazov za Kosovo u ovoj oblasti je sticanje ¢lanstva u EUROPOL-u i

Saradnja PK sa agencijama za
sprovodenje zakona na
medunarodnom nivou je od kljucnog
znacaja  za unapredenje njene
efikasnosti u borbi protiv
transnacionalnog kriminala. Posto
Kosovo jos uvek nije c¢lan nijedne
vece medunarodne organizacije za
sprovodenje zakona, kao Sto su
EUROPOL ili INTERPOL, sklapanje
bilateralnih i multilateralnih
sporazuma i uspostavljanje
pregogranicnog dijaloga pomaZze
Kosovu da se vise angazuje u polju

transnacionalnog kriminala.

INTERPOL-u — $to zbog pravnog statusa do sada nije moglo da ucini. Ovo utice na kapacitete i efikasnost

PK u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. 1z tog razloga EULEX nastavlja da odrZava

kontakt sa EUROPOL-om, dok Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu olaksava policijske poslove sa

INTERPOL-om.
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POLICIJSKI RAD ZASNOVAN NA OBAVESTAJNIM PODACIMA

Policijsko obavestajni model (POM) kao metodoloski pristup analizi podataka od strane PK je jos uvek u
pocetnoj fazi primene. PK je usvojila prilicno adekvatan koncept POM, medutim nedostaje joj radne
snage i specificnih upravljackih uputstava da bi obezbedila kontinuirano i aZurirano izveStavanje. lako je
EULEX tokom proteklih godina obezbedio obuku, obavestajni izvestaji koje izraduje PK ostaju ispod nivoa
ocekivanja i neophodno je unaprediti ih i u smislu obima i u smislu sadrzaja. Informacioni sistem Policije
Kosova je u potpunosti uspostavljen u celoj organizaciji, iako je potrebna dodatna obuka kako bi

POM predstavlja strateski i
sistematski  pristup  borbi
protiv kriminala. Metodologija
POM  obuhvata analiticko
desifrovanje  kriminalistickih
podataka kako bi se utvrdili
najbolji resursi koji se mogu
iskoristiti za odvracanje i

eliminaciju kriminala.

zaduZeno osoblje moglo da u potpunosti iskoristi ovaj sistem.

PK radi interno na razvijanju svojih metodologija POM i objavila je
revidirani priru¢nik za POM 2016. godine. Posto se postojeci procesi POM
ne koriste kao sredstvo za donosenje odluka, usvajanje revidiranog
procesa bi omogudilo uspostavljanje potpuno funkcionalnog sistema, kao
i bolju identifikaciju ozbiljnih kriviénih dela kao Sto su zlocini iz mrznje, ili
seksualno i rodno zasnovano nasilje.

Trenutno je broj zaposlenih koji rade na zadacima POM nedovoljan, pa

stoga neke informacije kasne ili se povremeno ne prijavljuju u
potpunosti. Analiticarima se takode dodeljuju dodatne duZnosti ili im nedostaju neke neophodne
vestine. U nekim stanicama, komandiri POM nemaju policajce za prikupljanje informacija zbog toga sto
su oni u potpunosti upuceni na druge duznosti.

Informacioni sistem Policije Kosova — napredna baza podataka o upravljanju predmetima — predstavlja
bitno sredstvo za uspeSnu primenu POM, jer je od klju¢nog znacdaja za prikupljanje, evidentiranje i
analizu obavestajnih informacija. Sluzbenici koji su zaduZeni za koris¢enje ovog sistema postavljeni su na
centralnom, regionalnom, kao i lokalnom nivou u policijskim stanicama, dok su IT oprema i pratedi
softveri adekvatni i azurni. Medutim, mnogim sluZzbenicima na nivou stanica neophodna je dodatna
obuka o koriséenju ovog sistema, a u mnogim slucajevima i osnovna znanja za koris¢enje IT opreme. Od
1800 sluzbenika Grani¢ne policije Kosova koji su dobili korisnicko ime i lozinku, samo 1100 je moglo da
se ukljuci u sistem. Kako bi se ubrzala potpuna primena ovog sistema, EULEX je preporucio ukljucivanje
odgovarajuce IT obuke u nastavni program Policijske akademije i pojednostavljenje postupka davanja
ovlascenja za koriséenje informacionog sistema.

Obavestajno izvestavanje ostaje na niskom nivou uprkos pokusajima EULEX-a tokom 2015. i 2016.
godine da odrzi obuku Policiji Kosova u pet od osam policijskih regiona. Procene ukazuju na to da je
projekat imao privremen i nedosledan uticaj, posto je tokom protekle godine primena izvestavanja po
modelu POM smanjena Sirom Kosova.
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SPECIJALIZOVANE JEDINICE & EKIPE ZA BRZU REAKCIJU

Odsek PK za specijalizovane jedinice odrzava kontinuirano visok ucinak u operacijama koje variraju od
kontrole nereda, operacija javnog reda, VIP obezbedenja i specijalnih policijskih operacija. Pod-jedinice
(osim Jedinice K-9) ovog Odseka su generalno dovoljno opremljene i dobro obucene, i rade na istom
nivou kao sli¢ne jedinice u zemljama EU. Meseca marta 2017. godine ovaj Odsek je pokrenuo predlog za
reorganizovanje svoje Jedinice za specijalne operacije kako bi poveéao njenu efikasnost i delotvornost u
suoCavanju sa teroristickim pretnjama i drugim pojavama, koje utiCu na javni red i bezbednost. Uz
podrsku EULEX-a ovaj Odsek trenutno razvija doktrinu za policijsko upravljanje velikim dogadajima, i
ujedno radi na prevazilazenju uocenih nedostataka.

Specijalizovane jedinice su smestene u blizini Pristinskog medunarodnog aerodroma, koji je udaljen 17
km od centra Pristine, zbog ¢ega im je potrebno dosta vremena za rasporedivanje prilikom reagovanja
na vanredne situacije u glavhom gradu Kosova. Posto se krajem 2016. godine ocekuje odlazak
portugalske jedinice KFOR-a, Ciji je kamp smesSten u centru PriStine, PK je podnela zahtev da se ovaj
kamp dodeli Specijalizovanim jedinicama. Premestanje jedinice blize PriStini znacajno bi skratilo vreme
reakcije u gradu, i omogucilo bi jedinici da se rasporedi u bilo koji drugi grad u roku od jednog sata,
posto se kamp nalazi u blizini ¢vora glavnih autoputeva. Sposobnost specijalizovanih jedinica da brzo
reaguju je veoma cesto
od klju¢nog znacaja za y 2w LU . ‘_;,.
njihov rad, naroéito u e ] ‘ﬁ

slucajevima  kriti¢nih i 5 - 3

nastupajucih incidenata.

Pored Jedinice za
specijalne operacije u
okviru Odseka, drugi nivo )
interventnih jedinica
takode je smesten u svim
Regionalnim direkcijama
policije Sirom Kosova, a
to su Ekipe za brzu
reakciju. Procena koju je

pokrenuo EULEX i koja je

T, T

sprovedena meseca
februara 2017. godine otkrila je ozbiljne nedostatke u upravi i u opremi ovih jedinica. Ovim ekipama se
Cesto dodeljuju zadaci koji su izvan njihovog predvidenog delokruga, a u nekim regionima im nedostaje
¢ak i osnovna oprema. U meduvremenu, komandirima koji su rasporedeni u ovim jedinicama nedostaju
vestine neophodne za upravljanje. PK je ostvarila mali napredak u resavanju ovih i drugih identifikovanih
nedostataka.
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JEDINICA ZA VERSKO | KULTURNO NASLEDBE

Izvestaji o slucajevima krade, paljevine i vandalizma nad imovinom objekata verske i kulturne bastine

zabeleZeni su na nesto nizem nivou u odnosu na prethodne godine (vidi grafikon ispod). Medutim, broj i

priroda incidenata ukazuju na kontinuiranu potrebu za obezbedenjem na tim lokacijama, kao i da se

Jedinica PK za versko i kulturno
naslede osnovana je u martu 2013.
godine kao rezultat dijaloga koji je
pomogla EU. Jedinica koja se sastoji
od 200 zaposlenih pruZa zastitu na
24 lokacije verskog i kulturnog
nasleda na Kosovu, koje uglavnom
pripadaju  srpskoj  pravoslavnoj
crkvi, sa stalnim prisustvom policije
na statickim mestima 24 Ccasa
dnevno,
EULEX

osnivanje i razvoj ove jedinice kroz

sedam dana u nedelji.
savetnici  su  podrZali
stalno nadgledanje, poducavanje i

savetovanje.

obezbedi da Jedinice za versko i kulturno naslede efikasno patroliraju
na grobljima, koja su ¢esto podvrgnuta vandalizmu ili kradi. U isto
vreme je nivo prijavljenih incidenata na 24 lokacije koje su pod
zaStitom Jedinica za versko i kulturno naslede ostao nizak, sa ukupno
samo Cetiri evidentirana incidenta u periodu pokrivenim ovim
izveStajem. Jedinica je nastavila da radi na zadovoljavajuéem nivou,
ispunjavajuci svoje duznosti strucno i profesionalno.

U toku ovog izveStajnog perioda protiv ove jedinice podnet je samo
jedan prigovor od strane jednog predstavnika Srpske pravoslavne
crkve. Pokrenuta je istraga koja je rezultovala otpustanjem jednog
policijskog sluzbenika. Ovaj izolovani incident nije uticao na saradnju
izmedu Crkve i PK, vec¢ je njime ilustrovan ozbiljni i profesionalni
pristup Jedinice za versko i kulturno naslede resSavanju takvih
incidenata. Komandir jedinice je proaktivno nastavio da unapreduje
koordinaciju delatnosti jedinice sa svim organizacionim jedinicama

PK, i joS viSe je razvio i unapredio saradnju ove jedinice sa predstavnicima svih verskih zajednica.

Od njenog osnivanja 2013. godine, ova jedinica je dostigla pun operativni kapacitet, a na lokacijama na

kojima ve¢ nekoliko godina pruza zastitu bila je svedok samo sporadicnih incidenata. Stoga ova jedinica

trenutno ima potrebe za samo predvidenom preostalom podrskom od EULEX-a u vidu nadgledanja,

poducavanja i savetovanja.
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POLICIJA KOSOVA NA SEVERU KOSOVA

PK na severu Kosova i dalje funkcioniSe u kompleksnom politickom okruZenju sa brojnim unutrasnjim i
spoljnim faktorima koji podrivaju dalji razvoju njenih policijskih praksi — kontinuirana politicka mesanja i

ograniceni pristup pravosudnim mehanizmima na severu Kosova ostaju glavna prepreka. Bez

otklanjanja ovi prepreka, Regionalna komanda za sever i dalje

¢e imati ograniCenu sposobnost da

skladu

oblikuje svoje

angazovanje i da se razvija u sa evropskim

standardima.

PK je stanovnicima severnog Kosova nastavila da pruza
uglavnom reaktivne policijske usluge. Dok su EULEX policijski
savetnici preporucili proaktivniji pristup PK u nekoliko
slucajeva i videli su odredene pozitivnhe korake, potrebno je
da se PK viSe angaZuje u ovoj oblasti. Odgovor PK na Ceste
tuce izmedu grupa mladih kosovskih Albanaca i kosovskih
Srba u Severnoj Mitrovici u prvoj polovini 2017. godine
ilustruje ovaj trenutno prilicno reaktivan pristup policijskom

radu. Incidenti su poceli da se deSavaju u februaru i od tada

Kao ishod Briselskog sporazuma iz 2013.
godine, osnovana je posebna Regionalna
direkcija policije za severno Kosovo, ¢ime
su lokalne stanice policije u Cetiri opstine
na severnom Kosovu sa srpskim vecinskim
stanovnistvom  stavljene pod njenu
neposrednu upravu. U meduvremenu, jos
286 bivsih MUP-a

(Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije)

pripadnika

integrisano je u snage PK koje deluju u
ovim opstinama. Regionalan direkcija
policije u Severnoj Mitrovici postala je

operativna meseca marta 2014. godine i

svake izvor od tada joj je stalno pruzana podrska
EULEX policijskih

nadgledanja, poducavanja i savetovanja.

se gotovo nedelje ponavljaju, postajuci

zabrinutosti za stanovnike ovog grada. PK je na ove incidente savetnika u vidu

odgovorila povecanjem prisustva, rasporedivanjem
multietni¢kih patrola, a takode i policajaca u civilu u
oblastima u kojima su se incidenti najceS¢e desavali. Proaktivniji pristup PK mogao je ukljucivati:
formiranje jedne radne grupe koja bi radila na predmetima koji su povezani; poboljSanje saradnje i
kontakta sa kancelarijom javnog tuZilastva; efikasnije informisanje stanovnika kroz bolju upotrebu

medija; i saradujudi blize sa opStinom.

Saradnju izmedu Regionalnih direkcija PK za Severnu Mitrovicu i JuZznu Mitrovicu i njihovih stanica
policije, kao i saradnju izmedu Regionalne uprave za sever i Generalne uprave policije u Pristini potrebno
je dalje unaprediti. U periodu pokrivenim ovim izvestajem zabeleZzen je znatan broj politicki osetljivih
dogadaja i incidenata, kao $to su radovi revitalizacije na glavnhom mostu, uklanjanje “zida” u blizini ulaza
na most u Severnoj Mitrovici, i poseta visoke predstavnice EU/zamenice-predsednika Mogherini
glavnom mostu. Priroda i ucestalost ovih deSavanja zahtevali su bliske kontakte i koordinaciju izmedu
stanica PK u Severnoj Mitrovici i Juznoj Mitrovici — tokom kojih se njihov odnos vremenom pozitivno
razvijao. Medutim, ovaj kontakt se i dalje razvija ad hoc, a ne kroz uspostavljene redovne sastanke, i
samo na ograni¢en broj pitanja. Nasuprot tome, odnosi izmedu Regionalne uprave PK za Sever i
Generalne uprave policije u Pristini su pogorsani. Centralni nivo je u nekoliko prilika rasporedio osoblje
na sever Kosova, bez prethodnog informisanja rukovodstva PK u tom regionu, dok Regionalna direkcija
policije nije postupila po direktnom naredenju centralnog nivoa. Ocigledni nedostatak poverenja izmedu
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Regionalne komande PK za sever i Generalne uprave policije u Pristini predstavlja prepreku daljem
napretku.

Sa pozitivnije strane, tokom planiranja operacija, kao $to su uklanjanje “zida” u blizini ulaza na glavni
most u Severnoj Mitrovici u januaru 2017. godine, ili pred izbore koji su odrZani u prvoj polovini 2017.
godine, PK na severu Kosova je dosledno pripremila adekvatne operativne planove. Ti planovi su
pripremani u skladu sa opstim uputstvima sa centralnog nivoa, sa odgovaraju¢om raspodelom osoblja i
identifikovanim lokacijama za planirane operacije. Mesta za odredena poboljSanja ima u izradi tih
planova, koji su i dalje isuviSe genericki i preterano naglasavaju primenljivo zakonodavstvo, umesto da se
usredsrede na opisivanje planiranih intervencija i zadataka koje treba izvrsiti.

Slika: Regionalna direkcija policije za Severnu Mitrovicu
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POLICIJSKI INSPEKTORAT KOSOVA

Kako je Policijski inspektorat Kosova (PIK) od klju¢nog znacaja za odgovornost policije, PIK je radio na
postizanju punog operativnog kapaciteta u pogledu ljudskih i finansijskih resursa. Nakon smanjenja
budzeta u prethodnim godinama, PIK je uspeo da obezbedi povecéanje budzeta za 2017. godinu. Ovo je

PIK-u omogucilo da uposli i obuci Cetiri direktora odeljenja, i
jos 23 dodatna c¢lana osoblja, resivsi tako nedostatak osoblja
od 20% u PIK-u. Pored toga, organizaciono restrukturiranje
sluzbenik PIK-a, kao i

koje je sproveo glavni izvrsni

potpisivanje i stupanje na snagu dva Administrativna
uputstva’, pruzili su pravni osnov za objavljivanje konkursa
za gore pomenuta radna mesta i sjedinjavanje dva odeljenja
PIK-a u jedno. lako je proces selekcije cetiri direktora
odeljenja zavrSen u martu 2017. godine, zaposljavanje 23
¢lana osoblja je odlozeno zbog kasnjenja u raspodeli
budzZeta. S obzirom da je celo povecanje budzeta za 2017.
godinu potroSeno na nove kadrove i obuku, odloZena je i

druga faza regionalizacije u vidu otvaranja tri regionalne

Policijski inspektorat Kosova (PIK) je izvrsna
agencija osnovana pod Ministarstvom
unutrasnjih poslova. Ona je nezavisna od
PK i
odgovorne, demokratske i transparentne

zaduZena je za obezbedivanje

policijske sluzbe. PIK istrazuje sluzbenike PK
koji su navodno bili ucestvovali u krivicnim
delima ili disciplinskim incidentima visokog
profila, kao Sto su korupcija ili povreda
ljudskih prava. Dok je ova agencija trebalo
da bude u potpunosti funkcionalna od juna
2011. godine, PIK se jos uvek suocava sa

brojnim izazovima u postizanju svoje

kancelarije. U meduvremenu, regionalne kancelarije PIK-a . .
. . o o B potpune funkcionalnosti.
koje su 2015. godine otvorene u Severnoj Mitrovici, Gnjilanu
i Prizrenu funkcioniSu sa po samo jednim sluzbenikom, ogranicavajuc¢i svoj posao uglavhom na

prikupljanje Zalbi. Pored toga, ove kancelarije su nedovoljno opremljene i nemaju sluzbena vozila.

Operativni kapacitet PIK-a umnogome zavisi od njegove saradnje sa PK, tuZilastvom i pravosudem.
PIK-a.
Meduinstitucionalna saradnja izmedu PIK-a i PK je oduvek bila izazovna i relativno loSa. Nedavni primer

Unapredenje koordinacije sa tim institucijama bila je jedna od osnovnih delatnosti
toga je njihovo neslaganje oko grupe od 59 policajaca uhapSenih u decembru 2016. godine,
osumnji¢enim za zloupotrebu duznosti i podmicivanje. U ovom slucaju PK je nije bila spremna da odmah
preduzme disciplinske mere protiv komandira Cetiri doti¢ne stanice policije u kojima su ti policajci bili
zaposleni. PK je najzad u martu 2017. godine premestila Cetiri visoka sluzbenika iz tih stanica, ali tek
nakon Sto je medunarodna zajednica intervenisala po tom pitanju. Takode je uopste zabrinjavajuca
¢injenica da PK nije spremna da podeli informacije o odmazdi nad sluzbenicima koji su, kao ishod istrage
koju je sproveo PIK, proglaseni krivim na sudu. U meduvremenu, saradnja PIK-a sa tuzilaStvom i
sudstvom jo$ uvek nije na poZeljnom nivou. TuZioci nisu spremni da pokrecu slucajeve narocito protiv
visokih sluzbenika PK, dok je sa druge strane broj presuda koje sudovi donose na osnovu istraga PIK-a
nizak. Stoga, sudovi treba da predmetima PIK-a daju viSe prioriteta nego Sto su to Cinili do sada i

! Administrativno uputstvo (Al) br. 15/2015 (Ministarstvo unutrasnjih poslova) o procedurama koje se odnose na
rad zaposlenih i kriterijume zaposljavanja u PIK-u, kao i AU br. 02/2011 o Unutrasnjoj organizacionoj strukturi PIK-
a.
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posebno se treba usredsrediti na krivicna dela pocinjena od strane policijskih sluzbenika i na smisleno
sprovodenje presuda.

Postupak izmene Zakona o Policijskom inspektoratu Kosova i dalje je u zastoju. PredloZene izmene su
prvobitno imale za cilj regulisanje i izmenu niza odredbi i funkcija predvidenih zakonom, posebno o
vrstama zaposljavanja unutar PlIK-a. lako je PIK predloZio nove izmene u skladu sa preporukama EULEX-
a, koje je prihvatilo i Ministarstvo unutrasnjih poslova, nacrt zakona nije uklju¢en u zakonodavni
program vlade za 2017. godinu. Ovaj zastoj dodatno komplikuje proceduru nacrta Zakona o penziji za
policijske sluZbenike Policije Kosova i zaposlene u Policijskom inspektoratu Kosova sa policijskim
ovlascéenjima, posto ova dva zakona treba uskladiti.

Prepoznavsi potrebu za podizanjem javne svesti o PIK-u, agencija je u saradnji sa univerzitetima i
nevladinim organizacijama u opstinama na severu Kosova, u Gnjilanu i Prizrenu odrZala radionice i
okrugle stolove, na kojima je objasnila ulogu i zadatke PIK-a, njegove mehanizme za podnosenje Zalbe i
prava javnosti. Ovi dogadaji su imali za cilj da javnosti pomognu da bolje razume mandat PIK-a, za koji se
Cesto pogresno misli da je deo PK, a ne nezavisna struktura pod Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Prema godiSnjem izvesStaju PIK-a za 2016. godinu, evidentirane su 1362 Zalbe o mogucem krsenju
duznosti od strane policije, $to je za 9.2% viSe u odnosu na 2015. godinu. Ocekuje se da ¢e usled
nedavnih dogadaja podizanja javne svesti $irom Kosova ovaj broj za 2017. godinu biti visi. Sto se tice
primljenih Zalbi PIK je preduzeo slede¢e mere: 69 pritvora, 99 preporuka za suspendovanje i Sest
preporuka za premestaj (vidi dole prikazani grafikon). Najcesce vrste slucajeva koji su bili pod istragom
povezani su sa ugrozavanjem saobracaja, zloupotrebom sluzbene duznosti ili ovlas¢enja i nanoSenjem
lakih telesnih povreda.
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W 2016 69 99 6

W 2015 23 39 11

H 2014 20 64 13

2013 16 46 2

2012 18 66 6

Grafikon: Mere i preporuke PIK-a, 2012-2016
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CARINA KOSOVA & GRANICNA POLICIJA KOSOVA

Carina Kosova je u 2016. godini zabeleZila novi rekord u prikupljanju prihoda, za 8.4% viSe u odnosu na
2015. godinu i nesto iznad ciljanog iznosa od 1.04 milijarde evra za 2016. Godinu, koji je postavila Vlada
Kosova. Prikupljanje prihoda je

tokom prve polovine 2017. el
godine nastavilo da prevazilazi =
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uzme u obzir da je Carina  Grafikon: Prikupljanje prihoda tokom perioda od tri godine

Kosova 2016. godine izgubila

ukupno 48 miliona evra zbog potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju® i drugih odluka o
fiskalnim politikama.

Odeljenje Carine Kosova za sprovodenje zakona sa svojim jedinicama protiv krijumcarenja, obavestajnim
i istraznim jedinicama, nastavilo je da daje pozitivne rezultate. Tokom 2016. godine Carina Kosova je
podnela 80 krivi¢nih prijava protiv 164 lica za carinske prekrsaje (izbegavanje pla¢anja uvoznih dazbina u
iznosu od ukupno 2,5 miliona evra) i otkrila je viSe od 350 kilograma narkotika. ZabeleZeni su i zaplena
robe, kao $to su 7,5 milion cigareta, 200 kilograma duvana, 300 slot masina, 30 vozila (mnoga od njih sa
falsifikovanim registarskim tablicama), kao i nekoliko detekcija vatrenog oruZja. Pored toga, Carina
Kosova je razbila tri organizovane kriminalne grupe, koje su obuhvatale 70 lica. Carina Kosova, PK i
Poreska uprava Kosova su sprovele zajednicke operacije, pokazujuéi znacajno unapredenje u radnim
praksama i profesionalizmu, narocito Odeljenja Carine Kosova za sprovodenje zakona. Pored toga,
zajednicki rad koji se preduzima sa PK je pozitivan pokazatelj meduagencijske saradnje u borbi protiv
prekograni¢nog i organizovanog kriminala.

*Predvideno je da se Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju sukcesivno uspostavi slobodna trgovina izmedu
Kosova i zemalja ¢lanica EU. Kao direktna posledica toga predvideno je da se carinski prihodi smanje godisnje
tokom petogodisnjeg perioda.

19



Znacajna dostignucéa u oblasti upravljanja granicom na Kosovu ostvarena su u kontekstu medunarodnih

odnosa: Carina Kosova je postala najnoviji ¢lan Svetske carinske organizacije (181. ¢lan) u martu 2017.

FRONTEX je Evropska agencija za
zastitu granica i obale, ovlaséena
da promovise, koordinira i razvija
upravljanje evropskim granicama u
skladu sa Poveljom EU o osnovnim
pravima i konceptom Integrisanog
upravljanja granicom.

godine. Pored toga, nakon potpisivanja Radnog sporazuma o
uspostavljanju operativne saradnje izmedu FRONTEX-a i Kosova u
maju 2016. godine, FRONTEX je pozvao predstavnike Grani¢ne
policiie Kosova da ucestvuju u zajedni¢kim operacijama kao
posmatraci. U martu i aprilu 2017. godine, Granicna policija Kosova
je za zajedni¢ku operaciju rasporedila dva sluzbenika kao
posmatrace sa FRONTEX-om na spoljnoj granicu EU, a pored toga

dva pripadnika Grani¢ne policije sa Pristinskog medunarodnog
aerodroma rasporedena su kao posmatraci na dva medunarodna aerodroma u EU (u Becu i Ljubljani).
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NADGLEDANJE ODABRANIH KOSOVSKIH PREDMETA

EULEX je nadgledao predmete odabrane kroz tri razli¢ita kanala: (1) 199 predmeta koje je EULEX predao
lokalnim kolegama od jula 2016. do juna 2017. godine; (2) 10 predmeta u kojima je EULEX-u podnesena
spoljna Zalba; (3) 38 predmeta odabranih na osnovu tematskih pitanja (rod, zlocini iz mrinje, PIK). Ovi

Odredeni predmeti koji od 2014.
godine nisu u nadleZnosti EULEX-a
ili  se smatraju  ograniceno
osetljivim, preneti su sa sudija i
tuZilaca EULEX-a na kosovske
nadlezne organe. U cilju podrske
kosovskim vlastima u odrZavanju
kvaliteta postupaka i nezavisnosti
pravosuda, EULEX je imao zadatak
da prati neke (ne sve) predmete

Sirom Kosova.

predmeti su nadgledani u sedam Osnovnih sudova koji se nalaze u
Pristini, Prizrenu, Mitrovici, UroSevcu, Dakovici, Gnjilanu, Peéi i u
nekoliko odeljenja sudova i Apelacionom sudu.

EULEX savetnici su tokom nadgledanja dokumentovali odredene
izazove i nepravilnosti koji uticu na sektor vladavine prava na Kosovu
i koji se stalno ponavljaju bez obzira na vrstu predmeta, instancu
sudaili region.

Glavni izazov ostaje odugovlacenje sudskih postupaka. Ova

odugovlacenja se deSavaju iz viSe razloga, ukljuCujuci sledece:
predmeti se sporo dodeljuju; sudovi ne uspevaju da zakazu rocista u

roku od 15 dana — ili u potpunosti odlazu zakazivanje rocista; rocista
se odlazu zbog odsustva advokata ili zbog zamene tuZilaca u poslednjem trenutku; forenzicki eksperti
odlaZu svoje izveStaje bez objasnjenja; vestaci ne prisustvuju raspravama; sudije i tuZioci se rotiraju
(zbog unapredenija ili iz drugih razloga) i predmeti se neprestano predaju bez ikakvog napretka; i onda
kada se predmeti odlazu iz tehnickih razloga. Kada je rec o krivicnim predmetima duZa odlaganja dovode
do isteka roka zastarevanja i kao posledica toga predmeti se zatvaraju bez donosenja presuda. Na ovaj
nacin se stvara nepoZzeljna situacija koja se najbolje mozZe sazeti re¢ima “zakasnela pravda je uskraéena
pravda”.

Jo$ jedan uporan problem cine loSe odrZzavani sudski registri, Sto stvara probleme u pronalaZenju
predmeta. Primera radi, jednom prilikom su u pisarnici Osnovnog tuZilastva u Pristini EULEX savetnici
uspeli da pronadu samo 3 od 51. predmeta koje je Specijalnog tuZilaStvo misije EULEX Kosovo (STK)
nedavno predalo svojim lokalnim kolegama. Stavise, nedosledna paginacija stranica i strukturiranje
predmetnih spisa mogu stvoriti prostora za nezakonite manipulacije dokumentacijom. Dodatni izazov
stvara praksa po kojoj predmeti dobijaju novi broj prilikom vraé¢anja na ponovno sudenje $to dovodi do
vestackog povecanja broja nereSenih predmeta, a samim tim i ukupnog broja zaostalih predmeta.

U odredenim prilikama, savetnici su primetili nedostatak prostora u sudskim prostorijama za sam sud i
Siru javnost, kao i nedostatak potrebnog namestaja. Takav neadekvatan prostor i oprema mogu ometati
efikasnost i sprovodenje pravde. Ipak, treba napomenuti da je SSK — u saradnji sa medunarodnim
partnerima — u poslednjih nekoliko godina uloZio znatne poboljsa i/ili zameni neadekvatne prostorije, na
primer izgradnjom novih objekata za Osnovni sud u UroSevcu i Dakovici. Teska situacija sa objektima u
regionu Mitrovice ostaje nereseno pitanje.
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Stalni razlog zabrinutosti predstavlja sistematsko krSenje Zakona o upotrebi zvanicnih jezika u sudskim
postupcima, kada sudovi ne pruzaju adekvatne usluge prevodenja za stranke koje ne govore albanski
jezik. To dovodi do situacija gde se strankama daju dokumenti na jeziku koji one ne razumeju ali se
uprkos tome od njih trazi da ga potpisu.

Poseban problem predstavlja neadekvatno postupanje sa potencijalnim zlo¢inima iz mrznje. Krivi¢ni
zakonik Kosova sadrzi posebnu odredbu za zlocine iz mrznje kao oteZavajuci oblik drugih krivi¢nih dela;
medutim, tuzilacki i sudski organi nerado uzimaju u obzir mrznju kao motiv krivicnog dela i kao rezultat
toga imamo da se potencijalni zlocini iz mrinje ne registruju kao takvi, sto dovodi do pogresnih
statistika.

I na kraju, sektor vladavine prava karakterise losa koordinacija medu njegovim klju¢nim institucijama (na
primer, policija i tuzilastvo) i nedovoljan broj administrativnog i drugog pomocnog osoblja u sudovima i
tuzilastvima.

Porodica zemalja EU odrzava blisku komunikaciju sa relevantnim institucijama vladavine prava kao $to su
Ministarstvo pravde, Sudski savet Kosova (SSK) i TuZilacki savet Kosova (TSK), u cilju prevazilazenja ovih
izazova. Sa pozitivne strane treba napomenuti da su lokalni organi obradili prenete predmete ratnih
zlo¢ina u najkraéem roku i prema najvisim standardima.
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SUDSKI SAVET KOSOVA & TUZILACKI SAVET KOSOVA

Tokom perioda obuhvaéenog ovim izveStajem, oba ova saveta suocavala su se sa brojnim izazovima
vezanim za ispunjenje svojih ustavnih i zakonskih nadleznosti. | SSK i TSK trebaju poboljsati svoje
kapacitete i resurse kako bi funkcionisali potpuno nezavisno i na taj nacin efikasno umanijili utiske o
mesanju u rad pravosuda. Ipak, moze se konstatovati napredak. Primera radi, u januaru 2017. godine
stupila je na snagu Uredba o sekretarijatu TSK-a, kojom su odvojene funkcije Kancelarije glavnog

SSK i TSK su zaduZeni da osiguraju
postojanje nezavisnog,
profesionalnog i nepristrasnog
sudskog i tuZilackog sistema. Oba
saveta deluju nezavisno od izvrsne
vlasti — Sto predstavljia meru
preduzetu u nameri da se osigura
nezavisnost pravosuda. SSK i TSK su
odgovorni za upravljanje

celokupnim pravosudnim sistemom.

drzavnog tuzioca i TSK-a. lako je ostvaren napredak, narocito kada
je u pitanju TSK, neophodni su dodatni napori kako bi se unapredila
institucionalna odrZivost oba saveta.

Tokom perioda obuhvaéenog ovim izveStajem SSK je sproveo
zaposljavanje sudija za Osnovne sudove (popunjena su 53 od 61
objavljenog radnog mesta) i zavrsio imenovanje pet predsednika
sudova, dok je TSK obavio zaposljavanje 25 tuzilaca za Osnovna
tuzilastva, imenovanje sedam glavnih tuzilaca Osnovnih tuZilastava,
glavnog tuZioca KSTK-a i Apelacionog tuzilastva, i pokrenuo novi
postupak odabira dodatnih 18 tuZilaca na nivou Osnovnog

tuZzilastva u junu 2017. godine. Pored toga, TSK je u martu 2017.
godine unapredio troje tuZilaca u KSTK-u. Tokom zaposljavanja novih sudija za osnovne sudove, SSK se
suocio sa izazovom nedovoljnog broja kandidata i te je primenio meru retroaktivnog spustanja praga na
kvalifikacionom testu za sudije. Ova mera je kasnije ponistena po savetu zemalja ¢lanica EU, kako se ne
bi ugrozili integritet i transparentnost procesa izbora. TSK je sa druge strane uspesSno upravljao
celokupnim procesima zaposljavanja.

Takode su obavljeni i postupci izbora predsednika vrhovnog suda i Apelacionog suda tokom perioda
obuhvacenog ovim izveStajem, na Cije su rezultate podnesene Zalbe Ustavnhom sudu. Ovo predstavlja
znacajan napredak u procesu odabira kandidata za rukovodecée pravosudne funkcije. U junu 2017.
godine Ustavni sud je proglasio neustavnim postupak izbora predsednika Vrhovnog suda, i zahtevao od
SSK-a da izmeni postupak kako bi se garantovalo da se prilikom samog postupka izbora mora pridrzavati
principa jednakosti, zasluga, transparentnosti i otvorenosti. SSK bi uvazavanjem presuda poboljsao javnu
percepciju o postupku izbora. S obzirom na to da oba saveta primenjuju isti postupak izbora za mnoge
rukovodece funkcije, ova odluka moze uticati na sve buduce postupke izbora, dodatno unapredujuci
nezavisnost i nepristrasnost pravosuda.

Vazan korak u povecanju odgovornosti sudija i tuZilaca bila je izrada nacrta Zakona o disciplinskoj
odgovornosti sudija i tuZilaca.

Oba saveta rade na usvajanju podzakonskih akata, tj. propisa, u skladu sa zahtevima EU postavljenim u
“Pravosudnom paketu 2015 ”. TSK je uspeo da izradi nacrte svih propisa zahtevanih ovim paketom. SSK
tek treba da usvoji jedan broj propisa, od kojih su u vreme pripreme ovog izvestaja vecina jos$ uvek bili u
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postupku izrade. Oba saveta nastavljaju da proaktivno pronalaze oblasti kojima su potrebni podzakonski
akti i nastavljaju da usvajaju relevantne propise izvan “Paketa pravde 2015”.

Komisije za normativna pitanja oba saveta i njihovi sekretarijati (koji su zaduZeni za izradu nacrta
propisa) trebaju unaprediti kapacitete svog osoblja, kako bi mogli nezavisno izradivati podzakonske akte
zadovoljavajuc¢eg kvaliteta i u skladu sa medunarodnim standardima. Nadalje, efikasna primena vec
usvojenih propisa od strane SSK-a i TSK-a traZi posebnu paznju.

Izmene “Pravosudnog paketa 2015” zahtevaju duboke strukturne reforme kojima je osporen proces
postizanja pune institucionalne odrZivosti oba saveta. Na primer, gotovo potpuna izmena ¢lanstva SSK-a
i TSK-a 2016. godine i predsedavajucih i direktora sekretarijata ove dve institucije (nakon usvajanja
novog regulatornog okvira i isteka mandata ¢lanova SSK-a) dovela je do poteskoca, i kao nezeljenog
efekta, do gubitka institucionalne memorije institucionalnih procesa, procedura, standarda i praksi
stecenih tokom prethodnog mandata. Oba saveta su preduzela mere za prevazilazenje ovog problema.
FunkcioniSuci sa samo 10 ¢lanova, TSK se i dalje suocava sa mogucim nedostatkom kvoruma od devet,
usled cinjenice da joS uvek c¢eka da Skupstina Kosova imenuje tri ¢lana izvan tuZzilastva. | SSK i TSK se
suocavaju sa nedostatkom budZetskih sredstava. Shodno tome, kako bi na efikasan nacin iskoristio
dodeljeni budZet, TSK je izmenio administrativnu direktivu o troSkovima reprezentacije.

Pozitivno je to Sto se takode moZe konstatovati da je TSK poboljSao svoj proces planiranja primenom
prakse planova rada na svim nivoima. Ova u potpunosti lokalno pokrenuta inicijativa dala je znacajan
podstrek TSK-u koji je do juna 2017. godine sproveo 30% planiranih aktivnosti. Pored toga, TSK je
osnovao ad hoc odbore i jedinice za reSavanje prioritetnih krivicnih dela (tj. korupcije, privrednog
kriminala) i obezbedio opremu za prevod i video-konferencije u gotovo svim tuzilastvima®.

3 Y . vel v . . .
Izuzev Osnovnog tuzilastva u Dakovici i Osnovnog tuzilastva u Mitrovici.
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* pokriva period od jula 2016. do juna 2017. godine i ne ogranicava se na propise koji proizilaze iz Pravosudnog
paketa 2015.
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POSEBNA KOMORA VRHOVNOG SUDA

Posebna komora Vrhovnog suda (PKVS) je nastavila da reSava predmete u mesovitim sudskim veé¢ima u
kojima domace sudije Cine vecinu. Od jula 2016. do juna 2017. godine PKVS je resila 2182 predmeta, Sto
je slican rezultat stopi donosenja presuda u prethodnim godinama. PKVS je u meduvremenu uspela da
uspostavi ravnoteZu izmedu prijema potraZzivanja i presuda u
postupku ili proceduralnih odluka. Ovo je bio izazov sa kojm se ona
suocavala od 2013. godine, kada joj je obim rada drasticno povecan

_ ) o _ R potraZivanja vezana
zbog ogromnog broja dolaznih potrazivanja u predmetima likvidacije. e drustvenih
Medutim, posSto Komora i dalje svakodnevno prima nova , . .
preduzeca, koju sprovodi

potraZivanja, broj zaostalih predmeta ostaje visok (21001
potraZivanja od juna 2017. godine).

PKVS je ostvarila znacajan napredak u reSavanju problema zaostalog
prevoda, koji je u navedenom periodu smanjen za 70%, zahvaljuju¢i = Miliona evra.

strukturnim promenama u jezickoj jedinici EULEX-a, kao i angaZovanju spoljnih usluga prevodenja za
prevod zaostalih dokumenata. Do sredine 2017. godine ostalo je 5068 strana za prevod (albanski, srpski i

engleski).

PKVS je po preporuci Ombudsmana odgovorila na zahteve o tome kako unaprediti rad Suda. Pored toga,
osoblju PKVS podeljen je upitnik sa ciljem da se identifikuju prepreke unutar Suda i izradi strategija za
povecanje efikasnosti u svakodnevnom upravljanju predmetima i procesuiranju predmeta. S tim u vezi
formirana je radna grupa za koju se ocekuje da ¢e uskoro poceti sa radom. Sudije EULEX-a nastavile su
da pruzaju podrsku lokalnim kolegama, koji od restrukturiranja EULEX-ovog mandata 2014. godine
postepeno preuzimaju nadleznosti.

Potencijalno postepeno povlacenje EULEX-a iz PKVS zahteva opseznu diskusiju i doslednu tranzicionu
strategiju, kojom bi se ukazalo i na neophodne izmene Zakona o PKVS i nedostatak kvalifikovanih
lokalnih kandidata. Sudije EULEX-a spremne su da se angazuju u relevantnoj radnoj grupi koju vodi
Ministarstvo pravde i da svoju stru¢nost stave na raspolaganje.

Postoji hitna potreba za poboljSanjem rada pisarnice, koja hitno treba da otpocne primenu
odgovarajuéeg i odrzivog sistema upravljanja predmetima. Predmetne spise je tesko pronaci u
prostorijama pisarnice, a dostupni predmetni spisi — izmedu ostalog — i dalje podlezu nedoslednom
upravljanju predmetima i nedostatku odgovarajuée paginacije. Stavise, Kosovska agencija za privatizaciju
(KAP) cesto ometa sudski postupak, Sto izaziva zabrinutost uzimajuéi u obzir da je KAP obi¢no stranka u
postupcima potrazivanja. Stoga, postoji stalna potreba da se sprovede razdvajanje nadleznosti. Na kraju,
pitanje nedovoljnog pravnog i stru¢nog obrazovanja na Kosovu i dalje predstavlja izazov za PKVS, jer
mnogi pravni strucnjaci nemaju pravni kapacitet i neophodne vestine da, s jedne strane, kompetentno
zastupaju svoje klijente, i da, sa druge strane, na zakonit nacin procesuiraju i reSavaju predmete.
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uklju¢uju imovinu vrednu vise



ZALBENO VECE KOSOVSKE AGENCIJE ZA IMOVINU

Zalbeno veée Kosovske agencije za imovinu (KAI) nastavilo je da re$ava Zalbe, redivéi tokom perioda koji

pokriva ovaj izvestaj ukupno 160 predmeta. U skladu sa novim mandatom EULEX-a, Zalbeno veée KAl

pocelo je da resava predmete u mesovitim ve¢ima u kojima vecinu ¢ine lokalne sudije (jedan sudija iz

Zalbeno vece KAl je deo Vrhovnog
suda i bavi se Zalbama na odluke
koje je donela KAl u sporovima koji
se odnose na privatnu imovinu.
Zalbeno veée KAl bavi se samo
privatnom i nepokretnom
imovinom koja je izgubljena tokom
i usled sukoba 1999. godine. Vecinu
Zalbi c¢ine sporni predmeti izmedu
razlicitih etnickih grupa (kosovskih
Albanaca/kosovskih Srba).

EULEX-a i dvoje lokalnih sudija), sa lokalnim predsedavajuéim
sudijom. Ukupan broj sudija EULEX-a smanjen je na dva. Posto broj
lokalnih sudija nije povisen u skladu sa tim, to je uticalo na
efikasnost Zalbenog veéa KAI, koje vide nije bilo u moguénosti da
radi u dva veca istovremeno. Veée nastoji da odrZzi dosadasnji
tempo donosSenja presuda i ulaze velike napore na smanjenje broja
neresenih Zalbi, koji od juna 2017. godine iznosi 281.

Lokalni predsedavajuci sudija je trebalo da se penzioniSe pocetkom
jula 2017. godine. lako ovo radno mesto jos$ nije popunjeno, vrsilac
duznosti predsednika Vrhovnog suda imenovao je troje sudija koji
¢e privremeno zameniti penzionisanog sudiju po mesecnoj rotaciji
sve dok se ovo radno mesto ne popuni.

Jedan od neizvesnih izazova koji predstoji Zalbenom veéu KAl jeste ¢injenica da se oko 1236 prvobitnih

odluka KAI (na koje stranke mogu podneti Zalbu Zalbenom veéu KAI) ne mogu dostaviti zbog toga $to su

se mnogi Srbi iselili sa Kosova. lako se ovo vece bavi veoma specificnom vrstom imovinskih sporova

ogranicenih na jedan sukob

(konkretnije  period od
februara 1998. do juna
1999. godine), ono (e
mozda morati da

funkcioniSe sve dok se ne
dostave  sve
odluke KA.
kako bi se priveli kraju svi

prvobitne
Prema tome,

imovinski sporovi vezani za
1999.
potrebno je

sukob godine,
uspostaviti
mehanizam kojim bi se
locirale stranke u Zalbenim
postupcima i  dostavile

odluke.

28



KAZNENO-POPRAVNA SLUZBA KOSOVA

Kazneno-popravna sluzba Kosova (KPSK) je ostvarila mali napredak u svom razvoju ka standardima EU,
jer je u svom radu i dalje ometaju stalna uplitanja. Povlaséivanje zatvorenika visokog profila,
neadekvatna ocena i kategorizacija zatvorenika, kao i radikalizacija zatvorenika i dalje predstavljaju
velike izazove. U meduvremenu, ostvaren je odredeni napredak u poboljSanju pratnje zatvorenika i
pravilnog smestaja zatvorenika u kazneno-popravne ustanove.

Povlaséeno postupanje sa zatvorenicima visokog profila i dalje je jedan od glavnih problema u kazneno-
popravnoj sluzbi. Zatvorenicima visokog profila se omoguduju bolji zatvorski uslovi, ¢esta kucna i
vanredna odsustva, dodatne porcije obroka u poredenju sa drugim zatvorenicima, i kategorisu se na
vanstandardne nacine koji njima odgovaraju. Postupci opaZeni u ponovljenom odobravanju duzih
hospitalizacija kao i u jednom slucaju obustavljanja kazne iz zdravstvenih razloga — konkretnije u slucaju
jednog zatvorenika visokog profila — razlog su za ozbiljnu zabrinutost. U tom pogledu konstatovano je
poboljsanje nakon Sto je nova ministarka pravde preuzela duznost u avgustu 2016. godine, posto je
odmah povukla svih osam obustava kazni odobrenih iz zdravstvenih razloga, koje je nasledila od
prethodne uprave. Nadalje, krajem maja 2017. godine stupile su na snagu izmene Zakona o izvrSenju
krivicnih kazni, kojima je nadleznost za donosSenje odluka o obustavljanju kazni iz zdravstvenih razloga
preneta sa Ministarstva pravde na pravosude. lako se izmenjenim zakonom ograni¢ava moguénost
politickog uplitanja, EULEX ¢e nastaviti sa svojim aktivnostima nadgledanja, kako bi sprovodenje odluka
bilo pravi¢no i jednako za sve zatvorenike.

Postupak kategorizacije zatvorenika je i dalje manjkav jer se sprovodi uglavhom na osnovu vidljivog
ponasanja i nedostatka dodatnih optuzbi. Uredba o kategorizaciji zatvorenika se i dalje krsi jer se ne
posvecuje dovoljno paznje krivicnom dosijeu zatvorenika. Na taj nacin im se omogucuje da i tokom
sluZzenja kazne zatvora nastave svoje kriminalne aktivnosti i da politi¢ki uti¢u na ostale zatvorenike,
kazneno-popravno osoblje i spoljne stranke. KPSK takode nije bila u moguénosti da pravilno kategorizuje
nijednog zatvorenika visokog profila bez spoljnog pritiska medunarodne zajednice. Cak i kada je
kategorizacija pravilno sprovedena, zatvorenicima visokog profila je nakon nekog vremena ponovo
spusten stepen tokom periodi¢nih revizija usled kontinuiranog politickog pritiska na KPSK. Smanjenje
stepena opasnosti po bezbednost za dvojicu zatvorenika visokog profila u januaru i aprilu 2017. godine —
protivno preporuci EULEX-a — predstavljaju nedavne primere ovoga.

Radikalizacija zatvorenika je zabrinjavajuéa pojava medu zatvorenicima smestenim u ustanovama KPSK,
jer osudeni teroristi i radikalizovani zatvorenici vrSe uticaj na druge zatvorenike. Opasnost od Sirenja
radikalizacije najveéa je u Kazneno-popravnom centru Dubrava, jer zatvorenici imaju dosta moguénosti
za druZenje i zajednicki rad. Imajuc¢i u vidu da je to popravna ustanova, stepen kontrole nad
zatvorenicima je niZi nego u pritvornim centrima ili u Zatvoru visoke bezbednosti u Podujevu. KPSK je na
ovaj problem odgovorila razmestanjem jednog broja radikalizovanih zatvorenika u odvojene paviljone u
cilju smanjenja kontakta i uticaja na druge zatvorenike, kao i sprovodenjem racija u cilju oduzimanja
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osetljivih materijala. lako je KPSK pokazala ozbiljan pristup reSavanju ovog problema, neophodna je dalja
podrska kako bi se odrzalo sprovodenje mera deradikalizacije u ustanovama KPSK.

KPSK je preduzela ozbiljne mere u oblasti pratnje zatvorenika, posto se osoblje doslednije pridrzavalo
pravila i propisa. Medutim, i dalje su prisutni brojni bezbednosni nedostaci i nepravilnosti. | dalje
zabrinjava nepravilno koriséenje plavih svetla, opasna voznja, nekoris¢enje sigurnosnih pojaseva i lose
tehnicko stanje vozila koja se koriste za pratnju. U meduvremenu, sluzbenicima pratnje je potrebna nova
obuka o upotrebi sile i vatrenog oruzja, kao i obuka o prvoj pomodi. Potrebno je viSe rada u vezi sa
pravilnim rukovanjem zdravstvenim dosijeima i uzorcima za analize, zakazivanjem pregleda kod lekara
unapred, odredivanjem odgovornosti medicinskog i kazneno-popravnog osoblja tokom bolnickih pratnji,
unapredenjem priprema i planiranja pratnji i dodeljivanjem viSe sredstava za njihovo sprovodenje. Ovo
se takode odnosi i na obezbedenje koje se pruza hospitalizovanim zatvorenicima. Imajuci u vidu da se
novoopremljene sigurnosne prostorije na biviem Psihijatrijskom odeljenju Univerzitetskog klinickog
centra Kosova ne koriste zbog nespremnosti medicinskog osoblja, KPSK je duzna da pruZzi obezbedenje u
redovnim bolni¢kim odeljenjima sa velikim prisustvom KPSK, kako bi sprecila bekstvo zatvorenika.

Rasporedivanjem petoro zatvorenika (dvoje kosovskih Srba, jednog Crnogorca, jednog gradanina Bosne i
jednog gradanina Srbije) u Zatvor visoke bezbednosti u Podujevu novembra 2016. godine, KPSK je
napravila korak napred ka adekvatnom rasporedivanju zatvorenika u skladu sa ocenom o opasnosti i
potrebama. Medutim, reintegracija ¢lanova osoblja i zatvorenika Albanaca sa Kosova u Pritvorni centar u

Mitrovici i dalje je u zastoju.
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INSTITUT ZA SUDSKU MEDICINU

Institut za sudsku medicinu (ISM) je zaduZen za pruZanje ekspertize u oblasti sudske medicine i
medicinske istrage smrti veStacenjem. To obuhvata potragu za licima nestalim usled sukoba 1999.

godine,” ekshumaciju posmrtnih ostataka i vra¢anje posmrtnih ostataka njihovim porodicama.

Do kraja perioda koji ovaj izvestaj
obuhvata, 1659 lica se i dalje vodilo kao
nestalo usled sukoba. ISM intenzivno radi
na lociranju i identifikaciji oblasti u kojima
bi se mogla pronadi preostala tela. Od jula
2016. do juna 2017. godine izvrSena su
iskopavanja na 17 lokacija na Kosovu.
Devet terenskih operacija dovelo je do
otkrivanja 16 slucajeva ljudskih posmrtnih
ostataka ekshumiranih  na razli¢itim
lokacijama. Poslednja procena lokacije u
Kizevku u Srbiji zavrSena je u junu 2017.
godine. Kao rezultat ovih procesa, tokom
ovim izveStajem

perioda pokrivenog

Iskopavanja su obavljena u Prizrenu, Pristini, Severnoj
Mitrovici, Leposavicu, Glogovcu, Zubinom Potoku, Kacaniku,
Decanima, Malisevu, Klini i Srbici.

Statistike o nestalim licima
e Ukupan broj aktivnih predmeta: 1659
e Ukupan broj prijavljenih nestalih lica: 1395
e Broj predmeta u kojima su lica prijavljena mrtvim, ali
tela nedostaju: 264
Podela po polu: Zenski 266; Muski 1393

Ukupan broj lica za koja je clanovi porodice otvorili Zahtev za
traZenje pri Medunarodnom komitetu Crvenog krsta: 6055

*Informacije predstavljene u ovom polju preuzete su od

identifikovano je osam lica.

Medunarodnog komiteta Crvenog krsta u julu 2017. godine.
ISM se i dalje suoCava sa potesko¢ama u

postizanju svoje pune funkcionalnosti,

kako na strateskom tako i na operativhom

nivou. Ostvaren je odredeni napredak na strateSkom nivou: nakon usvajanja Zakona o sudskoj medicini u
martu 2016. godine, Odeljenje za sudsku medicinu (koje je tada bilo u okviru Ministarstva pravde) je
postalo Institut za sudsku medicinu. To je bio korak napred u izgradnji nezavisne agencije, Ciji bi rad bio
slobodan od nepotrebnih uplitanja. Nakon toga je usledila izrada podzakonskih akata koje tek treba
finalizovati i usvojiti. JoS dosta toga treba uraditi kako bi se ISM oja¢ao kao institucija, ukljucujudi
transparentan i zasluzen izbor novog direktora, uz dobijanje preko potrebne poviSice budzZeta, kao i

finalizovanje i sprovodenje nove organizacione strukture u skladu sa nedavnim zakonskim izmenama.

Na operativhom nivou kapacitet osoblja je ostao nizak. Napori na ja¢anju unutrasnjih kapaciteta instituta
ostvareni su putem unutrasnje i spoljne obuke. Na primer, dvoje forenzickih antropologa pohadali su
prakti¢cnu obuku koju je odrZao EULEX o predmetima povezanim sa terenskim radom, dok su dvoje
pripadnika osoblja uéestvovala u onlajn teoretskoj obuci o osnovama forenzi¢ke antropologije, koju je
odrzao Univerzitet Lester. Institut se suocava sa potesko¢ama u naporima da smaniji izrazito veliki broj

> Mandat ISM pokriva period od 1. januara 1998 — 31. decembra 2000. godine.
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nezavrSenih obdukcionih izveStaja i izveStaja o klinickom ispitivanju, ugrozavajuc¢i time napredak
kriviénih istraga zbog nedostatka neophodnih dokaza. EULEX i institut su zajedno ulozZili uskladene
napore za smanjenje broja nezavrSenih obdukcionih izvestaja kroz jasnu identifikaciju i prioritizaciju
predmeta. Nadalje, posto je laboratorija za toksikologiju pocela da daje rezultate, ocekuje se da ¢e do
2018. godine broj nezavrSenih izveStaja biti znatno smanjen. Medutim, poSto institutu jo$ uvek
nedostaje funkcionalan sistem upravljanja predmetima, veoma je teSko pratiti napredak predmeta i
uspostaviti pouzdanu statistiku.

S obzirom na poteskoce sa kojima se ISM susrece — i uzimajuéi u obzir veliki znacaj sudske medicine u
potrazi za nestalim licima — joS mnogo toga treba uraditi kako bi se ISM razvila u jaku i efikasnu

instituciju.
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CIVILNI REGISTAR

Znacajan napredak
ostvaren je otvaranjem
Kancelarije za civilnu
registraciju u  Cetiri
severne  opStine u
decembru 2016.
godine. Sve  Cetiri
kancelarije su postale
funkcionalne i vrse
izdavanje licnih karata,
pasosa, vozackih
dozvola i registraciju
vozila za stanovnike.
Zabelezen je trend
porasta izdavanja li¢nih
karata, narocito
kosovskim Srbima (vidi

dole prikazani grafikon). Slika: Kancelarija za civilnu registraciju, Opstina Zvecane

U meduvremenu, potrebno je dodatno zalaganje za uspostavljanje potpuno funkcionalnih kancelarija

maticne sluzbe u sve Cetiri opStine. Ove kancelarije upisuju licne podatke stanovnika sa privremenim ili

stalnim boravkom na Kosovu, kao $to su rodenje, bracno stanje ili smrt, i stoga ¢e biti od klju¢nog

Sporazum o maticnim knjigama izmedu Pristine i
Beograda postignut je u Briselu 2011. godine.
EULEX je zatim pruZio pomoc¢ Kosovskoj agenciji
za civilnu registraciju u uspostavljanju potpuno
pouzdanog sistema maticne sluZzbe. Maticna
sluZba sadrZi sve relevantne podatke o raznim
fazama Zivota osobe, kao Sto su rodenje, brak ili
smrt. Pouzdana maticna sluzba je od kljucnog
znacaja, jer gradanima pruZa pravnu sigurnost,
sluZi kao osnov za pouzdan izborni sistem
(ukljucujuci glasacke spiskove) i neophodno je za
resavanje pitanja koja se odnose na bezbednost,
obrazovanje, zdravlje i privredu.

znacaja za registraciju stanovnistva u kosovskom
pravnom okviru. Ograni¢ene usluge ove vrste
trenutno su dostupne u Severnoj Mitrovici, dok
stanovnici ostale tri severne opstine imaju pristup
sluzbi civilne registracije jedino kroz ogranke ove
sluzbe u okolnim selima sa albanskom vec¢inom, koja
se nalaze na teritoriji njihovih opstina. Kasnjenje u
usvajanju administrativnih uputstava kojima se
predvida izmena trenutnih preduslova za dobijanje
kosovskog drzavljanstva, kao i zastoj u integraciji 39
bivSih pripadnika administrativhog osoblja MUP-a
(Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije) koji treba
da se zaposle u matiénom sluzbama, predstavljaju
velike prepreke uspostavljanju potpuno
funkcionalnih usluga maticne sluzbe i civilne
registracije.

34



34000

33000
32000

© 31000 2017: 32 593

£ 30000 . 2016: 31 151

= 29000 _———

§ 28000 — S

> 27000 .

o 26000 — 2015: 27 544

24000

23000

Jan.  Feb. Mar. Apr. Maj Jun Jul Avg. Sep. Okt. Nov. Dec.

2015 2016 2017

Grafikon: Ukupan broj zahteva za licne karte koje su podneli kosovski Srbi na severu Kosova

EU je podrzala Agenciju za civilnu registraciju u njenim naporima da unapredi pouzdanost, odrzZivost i
funkcionalnost usluga mati¢ne sluzbe na Kosovu. U decembru 2016. godine zavrSen je projekat za
digitalizaciju overenih kopija mati¢nih knjiga, koji je finansirala EU, u sklopu kojeg je zavrSen unos svih
postojecih 2,883,248 unosa. Naknadni projekat za verifikaciju podataka zapocet je u februaru 2017.
godine i do juna je overeno 55% postojece evidencije. lako su prethodni i tekuéi projekti pokrenuli
proces u pravom smeru, EULEX je nastavio da naglasava potrebu za potpunom integracijom evidencije
podataka u centralni sistem maticnih sluzbi — odnosno stvarnom digitalizacijom svih podataka, kako je
predvideno tokom dijaloga 2011. godine koji je pomogla EU.

Pored toga, efikasan ucinak mati¢ne sluzbe i civilnog registra zavisi od dogovora i saradnje medu brojnim
institucijama javne uprave i vladavine prava. lako su potpisani sporazumi za olakSanje sprovodenja
zajednickih oblasti, smislena saradnja je ili spora ili je uopste nema. Neophodna je dodatna politicka
volja kosovskih vlasti za unapredenje tehnicke kompatibilnosti i poboljSanje zakonodavstva koje pokriva
oblasti zajednic¢ke nadleZznosti. Takode je potrebno da se kosovske vlasti pozabave brojnim nedostacima
koji postoje izmedu sadasnjih praksi i zakonskog okvira kojim se regulise oblast civilnog registra, u cilju
uskladivanja zakonodavstva i priblizavanja najboljim praksama EU.
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SLOBODA KRETANJA

Sporazum o slobodi kretanja potpisan 2011. godine u potpunosti je sproveden u juznom delu Kosova. Na
naknadnom sastanku o sporazumu o slobodi kretanja u Briselu u septembru 2016. godine, strane su se
sloZile da se na zajednickim prelazima (ZP) vise nece izdavati probne tablice. Umesto toga, predvideno je

Sporazum o slobodi kretanja proizasao je iz
dijaloga izmedu Pristine i Beograda koji
pomaze EU. Sporazumom se predvida
slobodno kretanje ljudi i vozila i zasniva se na
principu  potpunog reciprociteta izmedu
Kosova i Srbije. U praksi, on omogucava
stanovnicima Kosova ulazak na teritoriju
Srbije sa kosovskim putnim ispravama i
obrnuto. VaZan element ovog sporazuma je
da su i Pristina i Beograd odlucili da omoguce

prelaz sa licnim kartama.

da se nalepnicom pokriju oznake i grbovi na registarskim
tablicama Kosova i Srbije prilikom kretanja po njihovoj
teritoriji. Prvu seriju od 300.000 nalepnica nabavilo je
brzim postupkom Ministarstvo unutrasnjih poslova
Kosova, a isporuka se o¢ekuje u julu 2017. U godine.

U meduvremenu, implementacija preostalih odredbi
predvidenih naknadnim sporazumom o slobodi kretanja
postignutim u septembru 2016. godine u velikoj meri
ostaje na papiru. U februaru 2017. godine Kabinet
Premijera doneo je odluku kojom se odobravaju svi

aranZmani vezani za finalizaciju naknadnog sporazuma o

slobodi

poslova i ministar bez portfelja zaduzen za dijalog koji pomaZe EU od tada odrzali niz sastanaka kako bi

kretanja. lako su Ministarstvo unutrasnjih
odredili modalitete te odluke, neophodna je snaZnija posveéenost kako bi se proces implementacije
unapredio. Kao rezultat preporuka EULEX-a u junu 2017. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova je
zavrsilo izradu dva administrativna uputstva, od kojih jedno omogucava gradanima da i dalje registruju
vozila na kosovske registarske tablice, a drugim se menjaju trenutni preduslovi za dobijanje kosovskog
drzavljanstva (Cime ée se zapravo olaksati izdavanje kosovskih licnih isprava). Zbog kontinuirane politicke
neizvesnosti i raspada vlade, nije doSlo do pomaka u usvajanju ovih administrativnih uputstava, iako je
Ured Premijera izdao pravno misljenje u kojem se navodi da nije bilo nikakvih zakonskih ogranic¢enja da
ministar unutrasnjih poslova potpiSe nacrt tih administrativnih uputstava. Pored toga, izuzev nekih
postojecih filijala kosovskih banaka u Severnoj Mitrovici, objekti i infrastruktura neophodni za
registraciju vozila u skladu sa kosovskim pravnim okvirom u severnim opStinama, kao $to su filijale
kosovskih banaka, sluzbe tehnickog pregleda, filijale osiguranja i auto-skole, joS uvek nedostaju i moraju
se uspostaviti kako bi Sporazum o slobodi kretanja u potpunosti sproveo i na severu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvarilo je znacajan napredak u olakSavanju ponovne registracije
preostalih 1239 vozila sa privremenim registarskim tablicama, koja su nakon 1999. godine prvobitno bila
registrovana na KS tablice. VaZenje KS tablica isteklo je u novembru 2016. godine, ali je produzeno jo$
pet godina, kako je dogovoreno u Briselu septembra 2016. Kao rezultat preporuka EULEX-a i na osnovu
najnovije odluke ministra unutrasnjih poslova, vlasnici vozila su oslobodeni od plaé¢anja carine prilikom
registracije ovih vozila. Tako je proces zamene tablica otpofeo u maju 2017. godine, a do juna je
zamenjeno 449 registarskih tablica.
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SPORAZUM O IUG-u

meseci
u februaru 2017.
godine na Merdaru je odrzana

Nakon nekoliko

odlaganja,

ceremonija polaganja temelja za
izgradnju prvog od Sest stalnih
Zajednickih prelaza (ZP) IUG-a
izmedu Kosova i Srbije. Ovo je
predstavljalo vazan razvoj u

pogledu dijaloga izmedu

Beograda i Pristine, jer je
oznalilo stvaran napredak u
procesu  uspostavljanja  Sest
stalnih ZP. Izgradnja ZP Merdare
zapocela je krajem februara, a
gradevinske dozvole za druga
dva ZP na teritoriji Kosova jos

izdate. U

Office in Kosovo/EUSR

uvek nisu

Slika: Ceremonija polaganja temelja za izgradnju ZP Merdare, ©EU

meduvremenu, Beograd je najavio da c¢e gradnja njihova tri ZP trajati 30 meseci od potpisivanja

Memoranduma o razumevanju sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za projektne usluge u Srbiji.

Prvi odvojeni bilateralni sastanci izmedu Beograda i PriStine odrZani su sa grani¢cnom policijom, carinom i

fitosanitarnom i veterinarskom inspekcijom. Ti sastanci, koje je promovisao i pomogao EULEX, odrZani su

i na Kosovu i u Srbiji, a duh saradnje je bio pozitivan. Sastanci su takode
bili veoma produktivni, a na njima su doneti zakljuéci o daljim
zajednickim aktivnostima i povecanoj saradnji izmedu dveju vlasti.

Uz pomo¢ EULEX-a, u februaru 2017. godine osnovana je Tehnicka
radna grupa za Sistematsku elektronsku razmenu podataka (SERP), koja
se sastoji od predstavnika carine iz Beograda i PriStine, tima za
odrzavanje SERP-a i EULEX-a. Glavni cilj Tehnicke radne grupe je da
brzo resi sva pitanja carinjenja komercijalne robe na zajednickim
prelazima. Prvi sastanak Tehni¢ke grupe za SERP odrZan je u martu
2017. godine i moZe se smatrati joS jednim znacajnim razvojem u
normalizaciji odnosa izmedu PriStine i Beograda, jer je ovim sastankom

IUG se u kontekstu dijaloga
izmedu Beograda i Pristine koji
pomaZe EU odnosi na Tehnicki
protokol za sprovodenje
usaglaSenih zaklju¢aka o IUG-u
od 2011. godine i Akcionog
od 2012

posvecen je uspostavljanju Sest

plana godine —

zajednickih  prelaza  izmedu

Kosova i Srbije.

uspostavljena prva direktna komunikacija izmedu carinskih predstavnika dveju strana u dijalogu.
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INTEGRACIJA PRAVOSUDA

U duhu prethodnih odluka, SSK i TSK su u leto 2016. godine objavili konkurs za 14 sudija, pet tuzilaca i

149 ¢lanova pomocnog osoblja za sever Kosova. Radna mesta objavljena za sudije i tuZioca su ista radna

mesta koja nisu popunjena u prethodnom krugu 2015. godine. Kao rezultovao procesa selekcije

zaposljeno je 12 sudija, pet tuZilaca i 148 ¢lanova pomocnog osoblja (ostala su nepopunjena tri radna

Integracija pravosuda na severu
Kosova jedan je od niza procesa
vezanih za tekuci dijalog izmedu
Kosova i Srbije. Srpske sudije i
tuZioci sa Kosova na severu i dalje
su zvanicno zaposleni u pravnom
sistemu Srbije, koji ima veliki
uticaj na svakodnevni  Zivot
tamosnjih stanovnika. U 2013. i
2015. godini donet je niz odluka u
ciliu uspostavljanja jedinstvenog
sirom

pravosudnog okvira

Kosova.

mesta). Na jednom od sastanaka u Briselu u okviru dijaloga
dogovoreno je da ¢e novozaposlene srpske sudije, tuzioci i
pomocno osoblje 10. januara 2017. (nakon S$to prethodno odstupe
sa svojih duznosti u organima Srbije) potpisati izjavu o integraciji i
zvanic¢no pristupiti pravnom sistemu Kosova. Medutim, ovo se nije
ostvarilo iz politickih razloga vezanih za dijalog, a datum integracije
je odlozen.

Jo$ jedna tema bitna za integraciju pravosuda bilo je stanje sudskih
zgrada, koje nakon toliko godina zanemarivanja delimi¢no nisu bile
adekvatne za prijem novog osoblja. Bilo je nekoliko prethodnih
pokusaja da se stanje tih zgrada dovede na zadovoljavajuéi nivo, ali
kako neke od njih nisu koris¢ene, njihovo stanje je nastavilo da se
pogorsava. Kancelarija EU je 2017. godine potpisala ugovore u
vrednosti od 45.000 evra za renoviranje dveju sudskih zgrada:

zgrada bivse Jugobanke u Juinoj Mitrovici i sadasnja zgrada suda u Severnoj Mitrovici, koje ¢e biti

zavrSene do kraja leta 2017. godine. Projekat obnove Pritvornog centra u Severnoj Mitrovici kostace

200.000 evra i ocekuje se da se zavrsi do kraja 2017. godine. Prostorije Osnovnog tuZilastva u Bosnjackoj

mahali spremne su za smestaj tuZilastva.

Ukratko, do juna 2017. godine reSena je vecina tehnickih aspekata integracije pravosuda. Medutim, nije

bilo znacajnih preokreta zbog trenutnih poteskoca u dijalogu izmedu Pristine i Beograda, koji je, sa druge

strane, usporen zbog izbora u Srbiji i na Kosovu.
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SPISAK AKRONIMA | SKRACENICA

AU — Administrativno uputstvo

ZP — Zajednicki prelaz

ISM — Institut za sudsku medicinu

PROP — Policijski rad zasnovan na obavestajnim podacima
PK — Policija Kosova

KPSK— Kazneno-popravna sluzba Kosova

KFOR — Snage za Kosovo

SSK — Sudski savet Kosova

KAl — Kosovska agencija za imovinu

TSK —TuZilacki savet Kosova

MUP — Ministarstvo unutrasnjih poslova (Srbija)
KAP — Kosovska agencija za privatizaciju

PIK — Policijski inspektorat Kosova

PKVS — Specijalna komora Vrhovnog suda

KSTK — Kancelarija specijalnog tuZzilastva Kosova

SERP- Sistematska elektronska razmena podataka
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