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Pérfagésuar nga

Paditési
Kundér
Agjencisé Kosovare té Privatizimit, Rr. llir Konushevci 8, Prishtiné
Pérfagésuar nga avokat [
E paditura

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés pér c¢éshtje gé lidhen me
Agjenciné Kosovare té Privatizimit, Kolegji I, i pérbéré nga Alfred Graf von
Keyserlingk, gjygtar kryesues, Shkelzen Sylaj dhe Qerim Fazliji, gjyqgtaré, pas
seancés vendimmarrése té mbajtur mé 27 mars 2013, Iéshon kété:

Aktgjykim
Padia refuzohet si e pabazuar

Rrethanat faktike dhe procedurale

E paditura éshté duke privatizuar Ndérmarrjen e Re || GGG

I Pas dy tenderéve té déshtuar, mé 20 prill 2012 u shpall njé njoftim i
treté ndérkombétar i tenderimit. Sipas Rregullave té Tenderit té aplikueshme, té
gjithé ofertuesit e interesuar jané té obliguar qé té para kualifikohen para se té
dorézojné ofertat e tyre. Neni 7.2 i Rregullave té Tenderit parashkruan:

Secili ofertues i mundshém duhet t’i ofrojé Agjencisé déshmi té€ dokumentuara,
si¢ jané té specifikuara né formularét e bashkangjitur ne Shtojcén E, deri né até
masé gé sipas zgjedhjes sé Agjencisé té jené té pranueshme, se Ofertuesi i
mundshém i plotéson kriteret né vijim:




a) Se ai ose Kompania Vartése duhet té keté pérvojé né zhvillimin, menaxhim
dhe operacione me hotele dhe/ose Qendra ILIXHE me njé qgarkullim
vjetor minimal prej 3 (tre) milion EUR pér se paku secilén nga 3 vitet e
fundit dhe minimum 20% té ardhurave duhet té vijné nga aktivitetet e
ILIXHES pér sé paku tri vite té njépasnjéshme,

b) Personeli kryesor: Ekspert né Menaxhment té Lart me sé paku 10 vite
pérvojé né menaxhim/operacione né sé paku dy projekte té ngjashme
(hotel/ilixhe) dhe eksperti kryesor mjekésor me sé paku 10 vite pérvojé né
mjekim me rehabilitim/terapi.

Né rast se Ofertuesi i mundshém ka Kompani Vartése ashtu si éshté definuar né
Nenin 1 té definicionit mbi Kompaniné vartése né kéto Rregulla té tenderit,
Ofertuesi i mundshém duhet t’i sigurojé Agjencisé njé kopje té njé instrumenti
me shkrim dhe ligjérisht detyrimor gé rregullon marrédhéniet e Ofertuesit té
mundshém me asi lloj kompanie vartése, dhe ai dokument duhet té pérmbajé
informacionet gé thirren né nén/nenet (a)-(d) té Nenit 1 té definicionit mbi
Kompanité vartése.

Neni 1 i Rregullave té Tenderit pércakton se
Kompania vartése nénkupton ciléndo korporaté ose entitet biznesi té cilén:

(1) Ofertuesi i mundshém né ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi e posedon
dhe té cilén gjithashtu e kontrollon ose (b) é&shté né pronési ose nén kontroll té
Ofertuesit t¢ mundshém. Pér qéllim té kétij definicioni kuptimi i fjalés
“posedon” duhet té nénkuptojé pronési té mbi 50% té kapitalit té aksioneve té
asi lloj korporate ose pronési mbi 50% té interesave né asi lloj entiteti; ose

(2) ka marrédhénie bashképunimi me Ofertuesin e mundshém té ndértuar
pérmes njé instrumenti me shkrim qé é&shté ligjérisht i detyrueshém si (i)
marréveshje pér pjesémarrje té pérbashkét, (ii) ndérmarrje né pronési té
pérbashkét ,ose (iii) ka kontraté pér shérbime menaxheriale. Obligimet e paléve
nén kési lloj instrumenti té shkruar duhet gartésisht té (a) jené té lidhura me
Aktivitetin e kérkuar pér biznes té post privatizimit té subjektit té ri; (b) té krijoj
shkallé materiale té pérfshirjes pér secilén palé né pajtim me normat e
standardeve industriale té Aktiviteteve té kérkuara pér biznes; (c) té theksojé
premtimet e dhéna materiale nga secila palé né mbéshtetje té Aktiviteteve té
parapara té biznesit té subjektit té ri; dhe (d) té theksojé angazhimet, detyrimet
dhe pérgjegjésité té secilés prej paléve né mbéshtetje té aktiviteteve té sipér
pérmendura nén (a), (b) dhe (c) .



Mé 18 qgershor 2012 Paditési i parashtroi té Paditurés dokumentet pér para-
kualifikim dhe pasi qé e Paditura me ané té letrés sé datés 21 gershor 2012 (shih
shkresat e 1éndés, fage 49) kishte kérkuar dokumente shtesé, Paditési mé 26
gershor 2012 parashtroi informacion dhe dokumente shtesé pér para-kualifikim.
Padia éshté referuar né lidhje me listén e detajuar té té gjitha dokumenteve té
parashtruara nga ana e Paditésit (shih shkresat e 1éndés, fage 4 dhe 5).

Me ané té letrés sé datés 29 gershor 2012 (shih shkresat e 1éndés, fage 51)
Komisioni i Vlerésimit pér vlerésimin e kualifkueshmérisé refuzoi kérkesén e
Paditésit pér pérfshirje né listén e ofertueseve té pranueshém, duke théné se:

“Né bazé té dokumenteve té parashtruara, Komisioni nuk ka arritur né njé
konstatim gé éshté plotésuar kriteri i kérkuar né bazé té Rregullave té Tenderit”

Paditési e ka kundérshtuar kété aktvendim dhe Komisioni pér Shqgyrtimin e
Ankesave i té Paditurés me ané té letrés sé datés 10 korrik 2012 (shih shkresat e
Iéndés, fage 56 dhe 57) e refuzoi ankesén, duke théné:

“Né bazé té& dokumentit té parashtruar nga [ Bl Gmbh Company,
Komisioni nuk ka gené né gjendje gé té arrijé njé konstatim né lidhje me
plotésimin e kriterit té kérkuar sipas Rregullave té Tenderit

Nuk éshté konfirmuar gé Kompania Vartése ka déshmuar pérvojé né zhvillimin,
menaxhim dhe operacione me hotele dhe/ose Qendra ILIXHE dhe minimum
20% té té ardhurave duhet té vijné nga aktivitetet e ILIXHES pér sé paku tri vite
té njépasnjéshme.

Pér sa i pérket kompanisé né fjalé, nuk éshté dorézuar asnjé dokumentacion, i
cili konfirmon lidhjen ligjore né mes t¢ |l GmbH Company dhe

kompanive || dhe I GmbH.

Megjithaté né bazé té Rregullave té Tenderit, neni 7.13 Vendimi i Menaxhmentit
mund té atakohet né Dhomén e Posagme

Mé 6 néntor 2012 Paditési parashtroi njé padi prané DHPGJS-sé duke
kundérshtuar kété Vendim. Paditési deklaron se ka parashtruar té gjitha
dokumentet e nevojshme té kérkuara me ané té Rregullave té Tenderit né
ményré gé té vértetojé se posedon pérvojén e nevojshme dhe mjetet financiare.
Paditési thekson se vendimi éshté i pabazuar dhe kérkon qé té shpallet i
pavlefshém. Mé tej, Paditési kérkon gé e Paditura té shpalos informata né lidhje
me ato gé kandidatét e tjeré kané parashtruar pér para-kualifikim dhe, nése e
Paditura refuzon té veprojé né kété ményré pér arsye té konfidencialitetit, qé t’i
parages informacion té tillé gjykatés “in camera”. Paditési gjithashtu kérkon qé
gjykata, nése konstaton se paditési ka vepruar sipas rregullave té tenderit, té



urdhérojé ri-tenderimin, duke deklaruar se paditési éshté i para-kualifikuar. Ai
mé tej kérkon gé gjykata té urdhérojé ri-tenderimin edhe nése asnjé ofertues nuk
ka vepruar sipas rregullave té tenderimit apo nése paditési ka gené i trajtuar né
ményré té padrejté. Paditési kérkon gé e Paditura té urdhérohet gé té mos kryej
shitjen me ofertuesin fitues té tenderit té fundit.

Paditési pretendon se pas pérjashtimit nga ofertimi 1 vetém njé ofertuesi, kishte
ngelur mundésia e ofrimit té njé cmimi mé té ulét. Ai argumenton se e paditura
éshté pérpjekur gé t’i shmanget njé shitjeje garuese.

Me ané té mbrojtjes sé saj té parashtruar prané Dhomés sé Posagme mé daté 3
dhjetor 2012 e Paditura kérkon gé té refuzohet padia si e papranueshme ose si e
pabazuar. E Paditura deklaron se né pajtim me nenin 4.1 té Ligjit mbi Dhomén e
Posacme, prané Dhomés sé Posagme mund té kundérshtohen vetém vendimet e
Iéshuara nga Bordi i Drejtoréve té Agjencisé, ndérsa né rastin né fjalé vendimi i
kundérshtuar éshté léshuar nga Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave. Sa i
pérket kundérshtimit té pérzgjedhjes sé ofertuesit fitues, e Paditura deklaron se
njé padi e tillé éshté e papranueshme, sepse aktualisht nuk ekziston asnjé Bord i
Drejtoréve, i eméruar né Agjenci, prandaj asnjé prej 3 ofertuesve té para-
kualifikuar nuk ishte pérzgjedhur. E Paditura deklaron se procedura e tenderimit
ka qgené ligjore, legjitime dhe éshté kryer né pajtim té ploté me rregullat e
tenderit dhe Ligjin mbi AKP-né.

E Paditura konteston pretendimin se ka ajo ka anuluar ofertat me ¢gmime mé té
larta ofertuese dhe se ka vazhduar procedurén me ¢mimet mé té uléta té
ofertave. Ajo deklaron se Paditési éshté ofertuesi i vetém i diskualifikuar, ndérsa
procedura ka vazhduar me 3 ofertues té tjeré.

Mé 6 néntor 2012 Paditési parashtroi njé kérkesé pér urdhér paraprak gjygésor
pér té parandaluar AKP-né nga shitja e Ndérmarrjes sé Re
I i ¢ gjykimin e ploté t& padisé. Mé 14 néntor 2012
Kolegji i Specializuar 1 refuzoi Kérkesén pér Urdhér Paraprak Gjyqésor si té
pabazuar.

Shkresat e léndés jané referuar sa i pérket detajeve té tjera té parashtresave té
paléve.

Arsyetimi Ligjor
Padia éshté e pranueshme.

Ashtu si¢ éshté pércaktuar né nenin 7.13 té Rregullave té Tenderit dhe nga e
veté e Paditura né letrén e saj té datés 10 korrik 2012, éshté deklaruar saktésisht



se vendimi i Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave me ané té sé cilit éshté
diskualifikuar paditési, mund té kundérshtohet prané Dhomés sé Posagme.

Neni 4.1.1 gé Dhoma e Posagcme ka juridiksion ekskluziv mbi léndét qé
pérfshijné:

“kundérshtimi ndaj njé vendimi apo ndonjé veprimi tjetér nga AKM-ja apo
Agjencia, ndérmarré né bazé té Rregullores s&é AKM-sé, apo pérkatésisht né
bazé té Ligjit mbi Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

Kolegji e kupton kété dispozité si njé rregullore mbi juridiksionin, dhe jo si njé
rregullore né lidhje me ¢faré mund té kundérshtohet né gjykaté.

Porse, e drejta pér té kundérshtuar diskualifikimin rrjedh nga fakti se kjo nuk
éshté vetém njé hap i brendshém procedural i té paditurés, por njé vendim me
ané té sé cilit pérjashtohet paditési nga pjesémarrja e métutjeshme né garé. Eshté
né interesin e dukshém té té dyja paléve gé e drejta e paditésit pér pjesémarrje té
jeté seriozisht e vlerésuar para pércaktimit té ofertuesit fitues. Me ané té késaj
pérpjekjet e panevojshme pér paditésin dhe té paditurén né procedurén e
métutjeshme dhe vonesa né kohé jané shmangur. Né vecanti éshté shmangur ajo
gé vendimi pérfundimtar i té paditurés duhet té kthehet mbi bazén gé paditési
éshté diskualifikuar pa ndonjé justifikim.

Padia nuk éshté e bazuar.

Né bazé té Rregullave té Tenderit, ligjshméria dhe drejtésia e té cilave nuk éshté
kundérshtuar nga paditési, e paditura ka pasur té drejté gé té diskualifikojé
paditésin.

1.

Sipas nenit 7.2 a) paditési ose

“ose Kompania Vartése duhet té keté pérvojé né zhvillimin, menaxhim dhe
operacione me hotele dhe/ose Qendra ILIXHE me njé garkullim vjetor minimal
prej 3 (tre) milion EUR pér se paku secilén nga 3 vitet e fundit dhe minimum
20% té ardhurave duhet té vijné nga aktivitetet e ILIXHES pér sé paku tri vite té
njépasnjéshme”

Veté paditési nuk ka pasur asnjé pérvojé né hotele dhe/apo gendra té ilixheve. Ai
gjithashtu nuk pretendon se kompanité e tij vartése || T 2o
té posedojné pérvojé té tillé. Deri mé tani ai vetém i referohet

menaxhmentit t& ||| GG <inik dhe |G

Me ané té Provés Materiale Nr.13 té shkresave té l1éndés (fage 102 deri 110) ai
parashtron né detaje:



a.
I s - I G b, qé éshté
njé asociacion i pérbéré prej 10 spitaleve, me njé garkullim prej 40 milion
eurove. Népérmjet késaj kuptohet aktiviteti i gé ka té béjé me
marketing dhe negocim gjeneron me 30 milion euro. Spitalet jané té pavarura
dhe garojné njéra me tjetrén. Asociacioni prezanton vetveten né fushat e
administratés, marketingut dhe shpérndarjes né njé ményré té njésuar si jashté
ashtu edhe brenda.

Gjykata konstaton se ky nuk éshté njé pretendim i géndrueshém i veprimtarisé
sé spitaleve. | N i shérben kétyre spitaleve, por nuk operon me to.
Mé tej Paditési bile as nuk pretendon gé qarkullimi prej 40 milionésh,
respektivisht prej 30 milionésh, i referohet njé periudhe prej tre vitesh té
njépasnjéshme.

b.

-, sipas Provés Materiale Nr.13 gjithashtu e ka edhe ||l
GmbH. Kjo mund té jap pérvojé relevante, megjithaté Prova

Materiale 3 nuk shpalos garkullimin e késaj kompanie. Kjo nénkupton gjithashtu

se ky pretendim nuk éshté i mjaftueshém.

Mé tej neni 7.2a i Rregullave té Tenderit kérkon gé pérvoja té jeté e déshmuar.
Parashtresa e informacionit me shkrim pa nénshkrim nuk konsiderohet déshmi.

2.

Por, si do qé té jeté, kontributi i ||| nuk mund té numérohet né
favor té paditésit. Lidhja né mes té paditésit dhe |GGz sic éshte
pércaktuar né Marréveshjen e Shérbimeve té Menaxhmentit (Prova Materiale
12, fage 98 deri 101 i shkresave té 1éndés nuk éshté i mjaftueshém.

Neni 1 i Rregullave té Tenderit thoté:

Kompania vartése” nénkupton ciléndo korporaté ose entitet biznesi té cilén:

(2) ka marrédhénie bashképunimi me Ofertuesin e mundshém té ndértuar
pérmes njé instrumenti me shkrim gé éshté ligjérisht i detyrueshém si (i)
marréveshje pér pjesémarrje té pérbashkét, (ii) ndérmarrje né pronési té
pérbashkét, ose (iii) ka kontraté pér shérbime menaxheriale. Obligimet e
paléve nén kési lloj instrumenti té shkruar duhet gartésisht té (a) jené té
lidhura me Aktivitetin e kérkuar pér biznes té post privatizimit té subjektit
té ri; (b) té krijoj shkallé materiale té pérfshirjes pér secilén palé né
pajtim me normat e standardeve industriale té Aktiviteteve té kérkuara pér
biznes; (c) té theksojé premtimet e dhéna materiale nga secila palé né
mbéshtetje té Aktiviteteve té parapara té biznesit té subjektit té ri; dhe (d)



té theksojé angazhimet, detyrimet dhe pérgjegjésité té secilés prej paléve
né mbéshtetje té aktiviteteve té sipér pérmendura nén (a), (b) dhe (c) .

Marréveshja e Shérbimeve té Menaxhmentit né njé fjali té dyté thjeshté deklaron
se paditési éshté i interesuar gé té menaxhojé kompaniné sé bashku me stafin e
B Ko fjali nuk krijon asnjé detyrim ligjor pér ||l madje
as edhe pér paditésin. Pastaj nén pikén 8 té marréveshjes thuhet se né rast se
paditési do ta merr Banjén e Pejés, stafi i ||| | |} j N do t¢ ofrojé téré
ekspertizén dhe pérvojén e anétaréve té saj, si dhe té partneréve dhe vartésve pér
menaxhimin dhe operimin e ndérmarrjes. Kjo fjali nuk thekson ndonjé
pérfshirjet, detyrimet dhe pérgjegjésité e secilés palé.

Prandaj, e paditura nuk e ka shkelur té drejtén e paditésit duke e diskualifikuar
até nga tenderi dhe rrjedhimisht vendimi i datés 10 korrik 2012 nuk shpallet i
pavlefshém.

Paditési gjithashtu né kété fazé té procedurés sé tenderimit nuk ka asnjé té drejté
té kérkojé qé e paditura t’i shpalos atij apo gjykatés informacion né lidhje me
cfaré kandidatét e tjeré kané parashtruar pér para-kualifikim. Gjykata nuk duhet
dhe nuk mundet gé té bé&jé inspektimin tani (in camera). Gjithashtu as
parashtresa e paditésit nuk e justifikon urdhrin gé e paditura t€ mos ia shes até
ofertuesit fitues dhe té shpall njé tender té ri. Pér té gjitha kéto kérkesa paditési
nuk ka pérmendur asnjé bazé ligjore dhe nuk ka asnjé bazé ligjore.

Shpenzimet e Gjykatés

Gjykata nuk cakton shpenzimet e gjykatés pasi gé presidiumi i gjykatés deri mé
tani nuk ka léshuar njé listé me shkrim té aprovuar nga Késhilli gjygésor i
Kosovés (Neni 57 Paragrafi 2 i Ligjit mbi Dhomén e Posagcme), Kjo do té thoté
se deri mé tani nuk asnjé bazé té mjaftueshme pér caktimin e shpenzimeve

gjygésore

Késhillé Juridike

Kundér kétij aktgjykim mund té parashtrohet Ankesé. Ankesa e tillé mund té
parashtrohet brenda 21 ditésh tek Kolegji i Apelit i Dhomés sé Posa¢cme.
Ankesa duhet t’1 dérgohet edhe palés tjetér dhe t€ dorézohet tek Trupi Gjykues
nga Ankuesi brenda 21 ditésh. Ankuesi duhet té dorézojé tek Kolegji i Apelit
déshminé se e ka dérguar Ankesén edhe tek pala tjetér.



Afati i paraparé fillon né mesnatén e asaj dite kur Ankuesit i éshté dérguar
aktgjykim me shkrim.

Kolegji i Apelit do ta refuzojé ankesén si té papranueshme nése Ankuesi
nuk e parashtron até brenda afatit té paraparé.

E Paditura mund té ushtrojé pérgjigje tek Kolegji i Apelit brenda 21 ditéve nga
data kur i éshté dérguar ankesa, duke e dorézuar pérgjigjen edhe tek ankuesi dhe
tek pala tjetér.

Ankuesi pastaj i ka 21 dité afat pasi qé t’i dérgohet pérgjigja né ankesén e tij, pér
ta dorézuar pérgjigjen e vet tek Kolegji i Apelit dhe pér ta dérguar até tek pala
tjetér. Pala tjetér pastaj 1 ka 21 dité afat pasi g€ t’1 dérgohet pérgjigja e ankuesit
geé té dorézojé kundérpérgjigjen e tij tek Ankuesi dhe tek Kolegji i Apelit.

Alfred Graf von Keyserlingk, [nénshkruar]
Gjyqtar Kryesues



