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Zalbeno veée Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se odnose

na Kosovsku poverenit¢ku agenciju (PKVS),

U sastavu Tapio Vanamo, predsednik

PKVS, predsedavajuci sudija, Torsten Frank Koschinka i Mr. Sc. Sahit Sylejmani,

sudije, postupajuéi po Zalbama tuzilaca koje su podnete u vezi sa predmetom
SCEL-09-0005 na resenja Sudskog veéa PKVS od 17. septembra i 24. novembra
2009. godine, nakon veéanja odrzanog 03. marta 2011. godine, izdaje sledece

RESENJE

1. Zalba NN odbija se kao neosnovana.

2. Resenje Sudskog veéa PKVS u predmetu SCEL-09-0005 od 17.
septembra 2009. godine podrzava se.



3. 7aiba JEIE na resenje Sudskog veca PKVS u

predmetu SCEL-09-0005 od 24. novembra odbija se kao
nedopustiva.

4. 7aiba JEIIIE na resenje Sudskog veca PKVS u
predmetu SCEL-09-0005 od 17. septembra odbija se kao
nedopustiva.

5. Kad je reé o Zalbi, tacka 2 izreke ozalbenog re$enje ponistava

se.

Istorijat postupka i ¢injeni¢no stanje

Dana 17. septembra 2009. godine, Sudsko vede PKVS izdalo je reSenje u vezi
sa predmetom SCEL-09-0005, na osnovu kojeg se tuzba JEEEE -
uklju¢ivanje u spisak radnika koji su stekli pravo na naknadu odbija kao
nedopustiva zbog propustanja roka za podnodenje tuzbe. Istog dana i u vezi
sa istim predmetom Sudsko vece je izdalo novo resenje, kojim odbija kao
neosnovanu tuzbu — za ukljudivanje u navedeni spisak.

Dana 24. novembra 2009. godine Sudsko vede PKVS izdalo je reSenje kojim
produZuje rok za donoSenje redenja (¢lan 67.12 Administrativnog naredenja |
UNMIK-a 2008/6) na jos 3 meseca.

Dana 8. decembra 2009. godine N podneo je Zalbu Zalbenom vecu
PKVS na redenje Sudskog veca od 17. septembra 2009. godine, istiCudi da
zbog porodi¢nih obaveza i ekonomske krize nije znao za rok za podnosenje
tusbe. On tvrdi da je od advokata trazio da pripremi relevantne dokumente i

da ih podnese postom.

Dana 8. decembra 2009. godine [ podneo je Zalbu Zalbenom vecu
PKVS isti¢udi da Zivi u tedkim uslovima i da mu je dete bolesno i da nije imao

novaca da podnese tuzbu na vreme.

Dana 18. decembra 2009. godine NN ;e podneo Zalbu Zalbenom

vedu PKVS isticu¢i da je Sudsko vele PKVS nepravilno ,suspendovala®



postupak. On traZi da se njegova tuzba odobri kao osnovana i da se ponisti

reSenje koje produZuje period za izdavanje resenja.

Kad je re¢ o Zalbi NN, >zbeno vece je od 7. septembra 2010.
godine izdalo nalog traZedi da Zalilac u roku od 14 dana podnese:

- prevod na engleski jezik svih podnesaka priloZenih uz Zalbu, osim Zalbe;
- shodno clanu 60.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 kopiju
resenja na koje je podneta Zalba;

- datum kada je Zalilac primio resenje Sudskog veca.
Nalog je urucen Zaliocu 14. septembra 2010. godine.

Dana 29. septembra 2010. godine, -je odgovorio na nalog isti¢udi
da je Zalbu poslao 12. Juna 2010. godine redovnom postom, a ne
preporucenom posiljkom. On je traZio da Zalbeno vece PKVS uzme u obzir
Zalbu kao da je blagovremeno podneta. Stavige, on je uz svoj odgovor
priloZio prevod na engleski jezik uverenja koje je izdalo preduzeée I,
Pristina, kojim se utvrduje da je on zaposlen u tom preduzecu od 8. maja
1979. godine, redenje o godisSnjem odmoru od 1. avgusta 2003. godine, i
zahtev za godi$nji odmor od 30. jula 2003. godine podnet preduzecu
N, Pristina. On nije prilozio oZalbeno redenje.

Dana 7. oktobra 2010. godine, Zalbeno vede PKVS izdalo je nalog tufenome

urucujudi mu Zalbe i potkrepljujuée dokumente.

Dana 10. novembra 2010. godine, tuZeni je podneo odgovor na albe trazeci
da se zalbe odbiju kao neosnovane. Tueni je tvrdio da JNNEGEGEG e

preko svoga advokata podneo dokaz ranije tuzbe niti je spomenuo razloge za

neblagovremeno podnogenje tusbe. Zalba TN - iokodc bila

neosnovana.

I -« nije ni naveo u albi nijedan raziog za neblagovremeno
podnosenje tuzbe Sudskom vecu PKVS.



Pravno obrazlozenje

Zalba I jc nedopustiva. Yalilac nije dopunio zalbu kako je trazilo
Yalbeno vecée, i on nije podneo Kopiju ozalbenog redenja i nije istakao datum

kad je primio redenje.

Shodno &anu 60.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 u vezi sa
glanovima 28.2 i 58.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6, zalba je
trebala da bude odbijena, jer ne ispunjava uslove predotene ovom

odredbom.

Razlog pravnog postupka glana 60.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a
2008/6 je da omoguci Jalbenom vecu da, bez traZenja spisa predmeta od
Sudskog veca, ispita kriteri] dopustivosti Zalbe na prvi pogled i da utvrdi da
alilac podnosi Zalbu protiv ,pravog" redenja. Prema tome, odredba nije
samo besmisleni proceduralni teret, ve¢ ima svoje mesto u kriteriju

dopustivosti zalbe.

Zalba je dopustiva, ali neosnovana. Ozalbeno redenje moralo je da bude

podrzano.

P i neblagovremeno podneo PKVS-u svoju tuzbu u vezi sa
spiskom radnika. Sudsko veée odbilo je tuzbu kao nedopustivu shodno clanu
28.3 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 u skladu sa zakonom.

Clan 10.6 (a) izmenjene | dopunjene Uredbe UNMIK-a 2003/13, jasno

utvrduje rok od 20 dana od konaénog objavljivanja u medijima spiska




radnika koji imaju na isplatu od strane Agencijejjj| | | | Il nije ispostovao
taj rok i nije podneo nikakav opravdavajuéi razlog u smislu clana 117
paragraf 1 Zakona o parni¢nom postupku (Sluzbeni List SFRJ 4/77, 36/80,
69/82, ZPP; za njegovu primenjivost putem c¢lana 70.3 Administrativnog
naredenja UNMIK-a 2008/6 vidi ASC-09-0103 et al) o tome zasto je
propustio rok. Nedostatak novca da se plati advokat ne moze da bude
prinvacen kao opravdavajuci razlog, jer nije obavezno da advokat podnese
tuzbu. Tuzilac je to mogao sam da uradi. Takode, bolesno dete i Zivljenje u
te¢kim socijalnom uslovima ne mogu da budu prihvaceni kao opravdavajudi
razlozi za propustanje roka. Prema tome, Sudsko vece je ispravno odbacilo
tuzbu kao nedopustivu i Zalba mora da bude odbijena kao neosnovana, a

ozalbeno reSenje mora da bude potvrdeno.

F
Zalba I i nccdopustiva.

Zalba moze da bude dopustiva jedino ako postoji pravna ili ¢injeni¢na
osnova za zalioca koja proizilazi iz osporenog resenja. To bi jedino moglo da
bude ¢&injenica ako osporeno resenje ima bilo kakvo pravno dejstvo. ReSenju

Sudskog veca PKVS od 5. novembra 2009. godine nedostaje pravno dejstvo.

Clan 67.12 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 istice da se
(konacno) resenje Sudskog veca u vezi sa takozvanim Spiskom radnika
uruéuje tuziocima i Agenciji u svakom slucaju najkasnije 90 dana od datuma
kada je tuzba evidentirana u pisarnici. Citirana odredba ne predvida nikakvu
posledicu ako se Sudsko vece ne povinuje njemu. Clan 67.12
Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 je prema tome lex imperfecta,
pravna odredba iz koje u slu€aju njenog krsenja ne proizilazi nikakvo pravno
dejstvo. To je, drugim recima, jedino odredba koja navodi pozeljan, ali ne i

obavezujuéi rezultat, a to je - prema cinjenicnom stanju PKVS u vezi sa



osobljem i obimom posla - najbrze moguce bavljenje Spiskovima radnika u

prvostepenom postupku.

Clan 67.12 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 ne propisuje Cak ni
vremenski rok u smislu ¢lana 21.1 Administrativnog naredenja UNMIK-a
2008/6, jer druga klauzula ove doredbe pojasnjava da su rokovi propisani

zakonom u smislu norme jedino rokovi koji vaze za stranke, ali ne i za sud.

Uzimajudi to u obzir osporeno resenje Sudskog veca nema pravnu osnovu
koja bi mogla da ima bilo kakav pravni ili ¢injeni¢ni uticaj na Zalioca. To iz
njegovog sadrzaja nije niSta drugo nego obavestenje strankama da sud nije
u stanju da donese reSenje u odredenom roku. A to je pogres$no izdato u
obliku resenje (ASC-09-0098).

Kao logi¢na posledica, savet o pravnim lekovima koji je izdat u reSenju od 5.

novembra 2009. godine takode je bio pogresan.
Savet o pravnom leku

Tacka 2 izreke ozalbenog reSenja mora da bude odbacena kad je re¢ o Zalbi,
posto upustva za podnoSenje zalbe citiranjem zakona, bez ikakvog
nahodenja od strane suda, nisu reSenja koja se trebaju izdati u izreci. Takvi
podaci mogu da budu istaknuti unutar pravnog obrazloZenja ili - StaviSe-

mogu da budu priloZeni jedino uz resenje.

Sudske takse

Shodno Dodatnim pravilima postupka u vezi sa sudskim taksama koje je
izdala PKVS, postupci u vezi sa predmetima koji je odnose na spisak radnika
koji su stekli pravo na naknadu (clan 67 Administrativhog naredenja UNMIK-
a 2008/6 i odredenih zalbenih postupaka) su u principu besplatni, osim za

sudske takse shodno ¢lanovima 10.27 do 10.41 Administrativnog uputstva



br. 2008/02 o ujednacavanju sudskih taksa Sudskog saveta Kosova od 27.
novembra 2008. godine. Na osnovu ovih procedulranih pravila, zalioci su
oslobodeni od pla¢anja sudskih taksa i u Zalbenim postupcima. Prema tome,

resenje u vezi sa trog¢kovima neée da bude izdato.

Izdalo Zalbeno vece PKVS 3. marta 2011. godine:

Tapio Vanamo, predsedavajudi sudija
EULEX

Torsten Frank Koschinka, sudija
EULEX

Mr.sc. Sahit Sylejmani, sudija

Tobias Lapke, upisni¢ar EULEX







